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TRES LIBERTADES
BASICAS

En medio del clima de polarizacién que vive nuestro pais, tres valores fun-
damentales para la existencia de la sociedad se encuentran amenazados.
Nos referimos a la libertad de organizacidn, a la libertad de expresion pabli-
cay a la autonomia,

Es tan evidente como decir que, practicamente todas las organizaciones co-
lombianas, tienen sobre si la presidn. en muchos casos bajo amenaza, de
apovar a alguno de los bandos de la contienda y que el sélo hecho de no co-
operar, los declara sospechosos de apovar al bando opuesto. En el mismo
sentido, el ejercicio de la critica piblica se ha convertido en una labor de
allo riesgo, sea cual ella sea, pues, en lo que parecen coincidir todos los
guerreros de este pais ¢s en no querer que se escuchen mas que comunica-
dos de guerra y explosiones. Cualquier cosa gque no provenga de alli es pues-
ta, literalmente, en la mira de alguien, lo cual es claramente contradictorio
con lo que todos los actores armados, sin excepcitn, declaran en sus escri-
tos. El asesinato de Jaime Garzin es el mas doloroso e infame simbolo de lo
que venimos diciendo,

Una de las paradojas que vivimos en la Colombia de hoy tiene que ver con lo
gue sucede a las ONG. En general, somos agrupaciones libres de ciudadanos
v ciudadanas, que ejercemos justamente esos tres derechos: la organizacion
para la solidaridad, la expresion pablica del pensamiento propio v la auto-
nomia: Una prueba triste de lo que ha generado su independencia es que. en
su contra; expresan virulentos ataques tanto eximios representantes de los
poderes tradicionales de este pais, como las guerriilas. los grupos de auto-
defensa v, en otros casos, diversas autoridades piblicas.

Mientras en todo el mundo viene ganando importancia y reconocimiento
la presencia de estas formas de organizacion de la sociedad, entre noso-
tros crece un amhiente hostil hacia su labor ¢, incluso, hacia su existen-
cia. Es curioso, cuando estas instituciones se dedicaron exclusivamente a
labores remediales de asistencia v caridad phiblica o a tareas claramente
marginales, fueron toleradas, estimuladas y, ain, premiadas. Sin embar-
o, cuando hoy, acorde con los cambios contemporaneos que se viven en
todas las actividades humanas, muchas ONG se toman en serio sus respon-



sabilidades publicas ¢ irrumpen
con pensamiento critico v, sobre
todo, independiente, entonces se
canvierten un blanco de critica,
descalificacién e intimidacion.

lina reflexién aparte merece la si-
tuacidn de las universidades pi-
blicas de nuestra ciudad, en espe-
cial, la de la Universidad de Antio-
guia, hoy convertida en campo de
batalla y sometida a formas de
presion ¥ de lucha, que coartan o
suprimen precisamente la liber-
tad de pensar. de expresarse v de
ensefar. No es imaginable una
sociedad moderna ¥y demoeratica
sin universidad pablica. Y ésta, no
es posible sin el ejercicio libre del
pensamiento y de la critica. Lo
que ocurre en los campus univer-
sitarios es muy grave para el pre-
sente v el futuro de la sociedad v
de ello son directos responsables
los bandos armados de la contien-
da, por sustituir allf, la logica del
argumento, por la de la pistola.

Colombia es un pais que desesti-
mula ¥ persigue —a veces hasta
el extermino— cualquier lideraz-
go distinto del tradicional, En las
ONG v en las organizaciones so-
ciales se ha venido consolidanda
precisamente eso: actores nue-

EL EJERCICIO DE LA CRITICA PUBLICA SE HA CONVER-
TIDO EN UNA LABOR DE ALTO RIESGO PUES, EN LO

QUE PARECEN COINCIDIR TODOS LOS GUERREROS DE
ESTE PAIS ES EN NO QUERER QUE SE ESCUCHEN MAS
QUE COMUNICADOS DE GUERRA Y EXPLOSIONES

vos, con nuevas ideas, con pensa-
miento propio. Alli se ha venido
acumulando un nuevo liderazgo
social v civil, Esto que, en otros
contextos es visto como signo de
fortaleza social, en una sociedad
como la colombiana, es muy difi-
cil de aceptar por parte de aque-
Hos para quienes la democracia v
el pluralismo no son mas que
obstaculos a sus propdsitos.

Ante este panorama la Corpora-
ci6n Region ratifica v explicita
sus afanes: Nuestra basqueda in-
cansable de la paz mediante una
solucion politica v negociada al
conflicto armado, nuestra opcidn
por la democracia en un marco de
Estado Social de Derecho, nues-
tra blisqueda de caminos de desa-
rrollo sostenible y equitativo y
nuestra solidaridad con los méds
pobres. Con este horizonte —en
el que nos sabemos acompanados
por muchas instituciones herma-
nas y por muchos otros seclores
organizados de la sociedad civil,

hoy también amenazados, como §

el sindicalismo, los indigenas y
los gremios—, creemos aportar
para que Colombia, algian dia, sea
un pais mejor para todos.

No rechazamos las ¢riticas ni las
controversias. Es mas. creemos

que su existencia es una valiosa
muestra de vitalidad de la socie-
dad. Pero es claro que, con la sen-
sacidn de que desde todos los an-
gulos, hay armas que apuntan al
que disiente, no hay el mas mini-
mo ambiente para pensar v para
construir.

Lo complicado es que las liberta-
des aludidas, que son un bien pi-
blico para el progreso de la socie-
dad ¥ marcan la diferencia entre
la barbarie y la civilizacidn, son el
soporte de una convivencia per-
durable; su no existencia, se con-
vierte en un veneno gue todos,
sin excepciones, nos vamos tra-
gando a sorbitos. O




Escenarios presentes
y futuros para las ONG*

{QUE TERMINAREMOS SIENDO?

El universo de lo que se ha deno-
minado las organizaciones no gu-
bernamentales es bastante am-
plio v diverso ¥ seguramente asi
seguira siendo. |Es deseable que
asi sea! Pero, ante los nuevos
contextos globales v, ante nues-
tro entorno regional v nacional,
el rol particular v el papel especi-
fico que nos toca desempenar en
la sociedad, es algo sumido en
hondas incertidumbres. Todos
los actores vy agentes del mundo
contemporineo tienen profunda-
mente cuestionado su lugar. Las
ONG no escapamos a ello.

Este ensayo pretende hacer algo
de futurologia, no como quien
mira la bola de cristal para deve-
lar secretos ocultos, sino como
quien se atreve a pensar el futuro
a partir del presente proyectado,
yva que lo que seamos manana,
depende, de manera fundamen-
tal, de qué y cdmo lo hacemos
hoy,

* Ponencia presentada en ¢l Encuentro Na-
chonal de ONG: Convergencia entre lo pi-
blico y lo privade, PROCALL Santiago de
Cali, mayo de 1999,
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Rubén Fernindez Andrade

Director General Corporacién Regicn

Una nota necesaria Lliene que ver
con la diversidad de lo gque so-
mos las ONG. De hecho los retos
y los cambios no se viven de la
misma manera en una fundacién
empresarial, en un grupo de asis-
tencia a la nifiez o en una agru-
pacién cuya mision es la profun-
dizacién de la democracia. AdGn
asi, hay un campo de preocupa-
ciones comun. Asi pues, se hace
necesario explicitar de qué esta-

QuE si soMos

Organizacion
Civil

Afan de servicio a terceros

Reinvertimos las ganancias
en las actividades (sin dnimo
de lucro)

Motivacidn abierta, solidaria
o altruista

mos hablando!. ;Qué creemos
que distingue a una ONG?: Su
caracter de organizacién civil,
sin animo de lucro, instituida
con motivaciones abiertas, soli-
darias v altruistas para el servicio
a terceros. En cuanto a sus
miembros, es de anotar que, en
América Latina, las ONG han
sido un lugar privilegiado para
proyectos de sectores medios de
la poblacidn.

QUE NO SOMOS

Grupos espontineos
Gubernamentales o estatales

Instituidos para servir a los
asociados u obtener benefi-
cios para ellos (cooperativas
o grupos de base).

Empresas cuyo objetivo es
producir incremento patri-
monial para los duefios.

Organizacion de “fachada” de
otros



LAS ONG PRECISAMOS

DE CIERTO MARGEN

DE DISIDENCIA COMO
CONDICION PARA EXISTIR

HABRA MAS ESPACIO
PARA LAS ONG

No parece muy viable, aungue si,
imaginable, una sociedad futura
sin ONG. En este siglo hemos
presenciado varias formas de go-
bierno tremendamente hostiles a
esta forma de organizacion que,
de hecho, la han borrado del pa-
norama: Algunas lo lograron al
capar todos los espacios organi-
zativos desde la institucionalidad
oficial, como es el caso de los re-
gimenes de partido dnico (estali-
nismo, fascismo, nazismo).
Otros, como los regimenes orien-
tados por la Doctrina de la Segu-
ridad Nacional, por su absoluta
intolerancia con cualquier expre-
sion disidente, lanzaron a la clan-
destinidad o al destierro a las or-
ganizaciones gue se ocupaban de
asuntos de interés comin® . Estos
son, sin embargo, regimenes que
han demostrado su inviabilidad
en ¢l largo plazo vy hoy estin des-
apareciendo, aunque persistan en
algunos puntos del planeta como
rezagos del pasado.

Vista la experiencia del siglo XX,
aparece claro gue las ONG preci-
samos, en primer lugar, de cierto
margen para la disidencia en la
sociedad como condicidon para
existir va que, de una forma u
otra, lo que hacemos se sale de lo
comun; ¥, en segunda instancia
de posibilidades de visibilidad,
pues, para cumplir nuestra mi-
sidn requerimos de espacio publi-
co abierto, Incluso aguellos que
se dedican a la atencidn de gru-
pos concretos de necesitados sin
“melerse en otra cosa”, ante la
exacerbacidn de la intolerancia,
ven amenazada su existencia o
quedan reducidos al silencio, que



es otra forma de sucumbir. Por
esto a las ONG nos interesa la de-
mocracia como el ambiente mas
adecuado para desarrollar nues-
tra labor. Especialmente, si ésta
es entendida como un sistema en
el cual distintos grupos de pobla-
cidn pueden expresar y obtener
demandas o, en su funcion cultu-
ral*, como “un ambiente cons-
tructivo para la formacién de va-
lores” como la solidaridad, gque
son nuestro principal insumo de
trabajo!.

A futuro, el espacio para las ONG
parece ampliarse. Varias razones
conducen a esta conclusitn,

Un primer argumento, se relacio-
na con el hecho de que uno de los
puntos comunes a la mayvoria de
los paises del mundo, es el cam-
bio hacia Estados “facilitado-
res"®, en sustitucion del Estado
de Bienestar, del Estado ejecutor
o del Estado policia. Esto parece
irreversible independiente de las
valoraciones ideoldgicas o politi-
cas que tengamos al respecto. Y
serd asi, no solo por prurito neo-
liberal, o por presupuestos insufi-
cientes, sino porque se ha enten-
dido que la sociedad civil tiene
corresponsabilidad en la solucidn
de la mayoria de los problemas
relevantes de las sociedades con-
temporineas ¥ que alli hay unas
energias que, adecuadamente es-
timuladas y canalizadas, son un
capital insustituible para enfren-
tar los complejos retos del pre-
sente. Soportada en tal tendencia,
se transferiran labores hacia ac-
tores sociales v particulares, en-
tre los que las ONG tendremos un
lugar.

Un segundo argumento, tiene
que ver con la juventud. Entre los

G

Jovenes el desencanto con la poli-
tica y. mucho mds, con las orga-
nizaciones politicas, los lanza ha-
cia formas de agrupacidn que ca-
ben mas en el campo de las ONG,
como todas las que rodean lo me-
dioambiental, lo artistice o lo
cultural.

Otro tercer factor que apoya esta
tesis, es el incremento de la pro-
ductividad de la sociedad y la vin-
culacién masiva de la mujer al
mercado laboral, dos de las gran-
des herencias que dejard este si-
glo a la historia humana, que
tendrin una implicacién decidi-
damente revolucionaria sobre la
organizacidn de la vida de los se-
res humanos, que puede sinteti-
Zarse en que seremos sociedades
con mas tiempo libre. Si en el si-
glo pasado los trabajadores no
veian nunca la luz del sol, en el
siglo XXI tendrin jornadas labo-
rales de 30-35 horas semanales.
£Qué hardn las personas con todo
este tiempo a su disposicién? Pa-
rece haber agui dos grandes ten-
dencias.

Una, que es la de recluirse en di-
namicas exclusivamente indivi-
dualistas en donde tendremos un
sujeto solitario, sentado comoda-
mente en un sillén en su pequefio
apartamento, con un monitor ul-
traplano al frente, comunicado
instantineamente con todo el
mundo, con Loda la informacion
que requiera a su disposicidn,
pero incapaz de saludar al vecino
de al lado o de declarar su amor,
cara a cara, a la joven gue vio des-
de la ventana.

Existe también la tendencia a
juntarse con otros, a dedicar una
parte de ese tiempo a labores de

servicio a la comunidad, a accio-
nes regidas por ldgicas distintas a
las de la competencia, para abrir
campo a valores como la coopera-
cidn y la gratuidad. En muchos
casos esta lendencia serd una es-
trategia de supervivencia, pues,
para una amplia capa de la pobla-
cibn, el mayor tiempo libre no
serd mas que simple v llano des-
empleo.

El canal para concretar la prime-
ra opcion ya estd entre nosotros
v demuestra dia a dia su gran po-
der. El instrumento para concre-
tar la segunda tendencia también
estd entre nosotros, somos las
ONG. El primero es sobre todo
un dispositivo tecnolégico v co-
municacional; el segundo es una
herramienta social. Cada uno,
presenta fortalezas y debilidades.

La anterior, es la versidn mis o
menos optimista. Existe un se-
gundo gran escenario que seria
la continuidad v profundiza-
cidn de lo que va hoy tenemos.
Estarfamos a mediano plazo, su-
mergidos en una sociedad total-
mente dual, con millones de ex-
cluidos dedicados a la supervi-
vencia y una pequeda porcion de
la poblacién, regada por todo el
mundo, con niveles de vida y
consumo inimaginados. Aungue
esta es la tendencia actual, hay
serios indicios de que, en el lar-
go plazo es absolutamente insos-
tenible econdmica, amhbiental,
social y politicamente, por lo que
es de esperar que por UnNas razo-
nes, o por otras, de conjunto, el
mundo se enrumbe en el sentido
de mas democracia ¥ mas equi-
dad. En este transilo, no debiera
haber dudas respecto a que a las
ONG, nos toca cerrar filas al lado



LA PRESION DE

HACERNOS COMPLICES

DE LA CORRUPCION DENTRO DEL
ESTADO ES BASTANTE FUERTE

de quienes propugnan por socie-
dades sostenibles en todos los
camps.

Segun estas nuevas tendencias,
las ONG en el mediano v largo
plazo, podemos convertirnos en
atractivas expresiones sociales
para diversos grupos de poblacidn
especialmente de sectores medios
y sectores populares. Lo que pa-
rece plantearse a futuro son so-
ciedades mas abiertas v, en ellas,
las organizaciones auténomas de
la sociedad civil, tienen un lugar
de primer orden.

FUERZAS QUE HOY
EJERCEN PRESIONES
SOBRE NUESTRO ROL

Para dilucidar hacia dénde se di-
rigen las ONG es necesario echar
una mirada a los lugares desde
los que se ejercen presiones, y de
qué tipo, respecto a lo que hace-
mos ¥ lo que debemos hacer. En
estos casos, lo que siempre estd
en juego es la constitucion de la
propia identidad, pero ésta, es
siempre un didlogo entre el aden-
tro y el afuera, nunca puede con-
sistir en el ensimismamiento y
siempre se pone a prueba en la
relacidn con el entorno. Esas pre-
siones de distinta naturaleza, a
las que todos estamos sometidos,
nos van moldeando en diferentes
sentidos y son un buen lugar para
indagar por las fuentes de nues-
tras transformaciones.

El contexto

Internacional
Existe una generacidn de ONG en
América Lalina que nacieron in-
ternacionalizadas gracias a que
sus fuentes de financiamiento




provenian fundamentalmente de
agencias del norte. Hay un buen
nimero de ellas que conserva
esta caracteristica y eso las hace
especialmente sensibles a lo que
pasa en el terreno internacional.
Pero también existe una buena
parte de aquellas que por diferen-
tes razones no tuvieron este ori-
gen y en la actualidad mantienen
una activa relacion de coordina-
cidn, asociacidn vy apoyo mutuo
con ONG de otros paises. Puede
afirmarse que el sector, en Co-
lombia, vive su propia apertura y
su propia globalizacidn, aunque
tenemos grandes desventajas en
este punto frente a otros paises
latinoamericanos como México o
Brasil debido a que en el terreno
internacional somos ain, muy
poco significativos v nuestra vo-
cacién es tremendamente parro-
quiana.

Muestra internacionalizacidn no
nos deja incdlumes. Tiene impor-
tantes implicaciones, ademads de
la exigencia evidente de “ver mas
alld del borde de nuestro plato”.
Desde nuestra lectura, son sobre
todo dos:

En primer lugar, nos presiona a
asumir la llamada “agenda glo-
hal™®. Asi, temas como la paz, los
derechos humanos, el medio am-
biente. la cuestién de género, la
transparencia v ¢l combate a la
corrupcion v el fortalecimiento
de la democracia han venido con-
virtiéndose en cuestiones frente a
las cuales el sector v cada ONG en
particular tiene que dotarse de al-
gun discurso. En ese campo, gue-
darse atras se paga caro: con el
aislamiento v la marginalidad.
Esta presion es también por la
coherencia con el conjunto de la
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agenda v no sélo con cada tema
aislado: Ya no es tan facil por
ejemplo propugnar por la defensa
del medio ambiente y tener al in-
terior practicas discriminatorias
hacia las mujeres o plantearse la
defensa de la democracia y acce-
der a recursos de origen oscuro o
mantener una accion palernalis-
ta. Estamos, en el mejor de los
sentidos, ante una exigencia por
la integralidad v la coherencia de
nuestras posturas y comporta-
mientos.

El segundo efecto, que ha tenido
sobre nosolros el contexto inter-
nacional ha sido la presién para
que ganemos ¢n autosostenibili-
dad. No s6lo porgue los recursos
para la cooperacién con Colom-
bia estin de salida, sino porque,
acceder a relaciones mds hori-
zontales exige superar la adoles-
cencia ¢n la manutencidn y asu-
mir a cabalidad los costos de
existir.

El Estado

En una época de rentas enflaque-
cidas como la actual, los Estados
se ven enfrentados al dilema de
unas demandas ciudadanas cre-
cientes contra menores posibili-
dades de inversion. En este senti-
do no cabe duda que la prestacion
de ciertos servicios por parte de
organizaciones no gubernamen-
tales presenta grandes ventajas:
no solo es mas barato, sino que,
en general, el servicio prestado es
de mucha mayor calidad y cali-
dez. Aparece. sin embargo, la ten-
tacién de la ampliacién de la co-
bertura bajo los mismos techos
presupuestales lo que se convier-
te en una presion que se descarga
sobre los contratistas. Entonces

las ONG nos vemos empujadas a
bajar los costos afectando la cali-
dad, abusando del voluntariado o
-la peor via-, remunerando mal a
nuestros empleados.

Prestar servicios baratos con am-
plia cobertura es pues la invita-
cidn gue nos proviene del Estado
a cada minuto. Presidn que nos
ha obligado a incorporar la l6gica
de contratistas, a planificar con
mayor rigor v a entender que no
estamos solos en el mundo del
mercado.

No tanto las estructuras estatales
propiamente dichas, sino, espe-
cialmente los gobiernos, presio-
nan para que Lodo lo que se haga
vaya en la via del plan de gobier-
no aprobado, Aqui hay una acti-
tud politica legitima, en el senti-
do de que cualquier gobernante
estd en el derecho de utilizar las
herramientas de las politicas pa-
blicas para canalizar en ciertas
direcciones la actividad econdmi-
ca y social. Lo que suele ser pro-
blematico entre nosotros es que,
éstas, en general, se vaelven poli-
ticas excluyentes que desdenan vy
hasta persiguen lo que no cabe
dentro de sus propasitos, Y aqui
51 estamos ante un problema,
pues siempre existirin campos de
intereses que queden por fuera de
las prioridades gubernamentales
y cualquier grupo de ciudadanos
tiene todo el derecho de trabajar
alli con plenas garantias.

Otra pretensidn es la de acallar
la oposicion con la presion de la
asignacion de recursos. En esta
trampa solemos caer las ONG
frecuente ¢ ingenuamente. No
pocas seguimos pensando que, el
silencio, es el costo de ganar



:POR QUE HABRIAMOS

DE PENSAR QUE EL
TRATAMIENTO QUE ALGUNOS
GRUPOS POPULARES DAN A
LOS POLITICOS ES DISTINTO

« DEL QUE DAN A LAS ONG?

“contraticos". Valga decir que,
los bienes publicos debieran ser
adjudicados con criterios de ido-
neidad, mediante procedimientos
transparentes y piblicos ¥ no
como plata de bolsille del gober-
nante de turno; pero, ademads,
que ha faltado mayor personali-
dad politica de las ONG para de-
mostrar que so0mos necesarias v
mis eficientes en algunos cam-
pos vy que por lo tanto es a noso-
tros a quienes habria que contra-
tar, lo cual no significa complici-
dad alguna con toda la politica
del gobernante. Mucho tenemos
que aprender, tanto en el sector
puiblico, como entre las ONG, al
respecto de construir relaciones
de cooperacidn-oposicidn que no
son, ni en un sentido ni otro,
posturas incondicionales.

De otro lado, en este pais, desde
algunos servidores publicos, exis-
te:todo el tiempo la tentacién,
esta si no muy santa, de conver-
tirnos en canal para desviar fon-
dos piiblicos. La presidn de ha-
cernos complices de la corrup-
cidn dentro del Estado es bastan-
te fuerte. Aqui hay un peligro
enorme pues podemos auto-
amordazarnos al no ser suficien-
temente claros ante este tipo de
ofertas. Pero, ademads, la corrup-
cidn estatal se constituye en el
grave riesgo de ir siempre en des-
ventaja en cualquier licitacidn
ptblica, pues es bien conocida la
condicidn de los contratistas pri-
vados de nuestro mercado, para
guienes la famosa "mordida” es
va silo otro costo mas de los mu-
chos que tienen todos los contra-
Los. Hasta donde conocemos, nin-
guna ONG es capaz de competir
en estas condiciones.
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El mercado

Es claro hoy que el mercado no es
el demonio aquel que todo lo toca
y lo pervierte y hemos compren-
dido que no es mds que una de las
formas de relacidn social mads ex-
tendidas a lo largo de la historia.
Sin embargo, exacerbado por las
politicas de un liberalismo funda-
mentalista dominante en los Glti-
mos anos, el mercado ha deveni-
do la gran fuente de presiones so-
bre las personas y los grupos en el
mundo actual. Aqui el mensaje es
absolutamente claro y escueto:
todo agente econémico debe pro-
ducir de manera eficiente, con
alta calidad v a bajos costos.

En general, creemos que este es
un reto interesante, que desmiti-
fica una labor como la nuestra
que siempre se autojustificd en si
misma. Ha parecido evidente e
innecesario responder las pre-
guntas sobre "/para qué hacemos
lo que hacemos?”: *jPor qué
atender a unos ninos huérfanos?
Porque atender a nifios huérfanos
es muy importante”. [Respuestas
asi, son sorprendentemente co-
munes entre nosotros! Estos ho-
rizontes de trabajo gue no van
miis alla de la accién misma, vie-
nen siendo demolidos sin piedad
por el mercado. Atender a estos
nifos es muy importante, pero, si
hay alguien que hace lo mismo,
mis barato, éste terminara des-
plazdndonos del lugar de trabajo
que crefamos seguro bajo el bra-
z0. Noes que no quepa mds la so-
lidaridad; por supuesto gque aho-
ra, como siempre, tiene un lugar
fundamental que ocupar en las
relaciones humanas. Pero sole-
mos confundir los terrenos. Un
gesto de apoyo a otros es algo dis-
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tinto, en su naturaleza, del servi-
cio permanente a terceros que es
de lo que nos ocupamos las ONG.
Esto altimo es una actividad pro-
fésional, sujeta a las presiones de|
mercado, por lo tanto obligada a
reducir costos v elevar la calidad.
Valga repetir que en Colombia te-
nemos la fea costumbre de hacer-
nos competitivos por la via mas
mezquina que ¢s la de pagar ma-
los salarios. Esta competitividad,
que bien se ha denominado
“espurea”, tarde o temprano nos
conduce a la quiebra, ya que
siempre habrd alguien dispuesto
a trabajar por menos. En el cam-
po de lo social, el conocimiento y
el saber acumulado serdn tam-
bién la clave para ganar competi-
tividad en un mercado cada vez
més envilecido, La via de ofrecer
servicios caritativos baratos, cuya
unica fortaleza es la buena volun-
tad, terminara siendo borrada por
el mercado

Otro campo, al que nos vemos
lanzados por las 1dgicas del mer-
cado, es el de cubrir los sectores
ubicados en los mérgenes, en
donde no son esperables altos ni-
veles de rentabilidad econdmica.
Esto no es extranio para las ONG
¥ no es, en si mismo, un asunto
bueno o male. E]l peligro radica
en que el trabajo-en el margen
puede sumirnos en practicas re-
mediales que no aportan ningu-
na solucidn, mas alld de nuestra
propia supervivencia como orga-
nizaciones. Este trabajo en los
margenes de la sociedad, siendo
absolutamente necesario, para
nada tiene que ser algo marginal.
De hecho, la lucha deberia ser
para que esta accion se convierta
en algo central de las politicas

publicas. Las pobrezas criticas,
mientras existan, serdn un pro-
blema crucial para la sociedad.
Las ONG que estemos alli, tene-
mos el deber de pensar ¥ actuar
en tal sentido.

Los medios de
comunicaclén

Ningin individuo u organizacidn
escapa va en el mundo actual a la
presencia e influencia de los me-
dios masivos de comunicacién.
Bien sabemos que las legitimida-
des piiblicas provienen hoy fun-
damentalmente de alli. En cuanto
a lo que significa esta irrupcion
para nuestro trabajo, ubicamos
Lres exigencias que se suman a las
va mencionadas: la claridad, la
agilidad y la visibilidad.

Bajo la mdxima de que aguello
gue no estd hoy en los medios,
sencillamente no existe, las ONG
hemos introducido cambios que
en la gran mayoria se sintetizan
en la creacion dentro de nuestros
organigramas de equipos espe-
cializados en la comunicacién de
lo que somos v hacemaos, Pero
todos sabemos que este asunto
va mas alld y nos vemos ante el
reto de incorporar nuevos len-
guajes y nuevos estilos de hacer
las cosas de tal manera que sean
claros para el conjunto de la po-
blacién ¥ va no sélo para el pa-
blico cautive que soliamos tener
a nuestra disposicién, que nos
permitan colocar en la opinion
piiblica mensajes y contenidos de
nuestro interés que, por lo mis-
mo, tienen que ser agiles v senci-
llos, todo esto para intentar
mantenernos visibles ante la so-
ciedad y alimentar la legitimidad




LAS ONG

SOMOS Y SEREMOS
TAN DIVERSAS
COMO DIVERSA ES
1A SOCIEDAD CIVIL

de los propdsitos v acciones de
nuestro trabajo.

No pocas ONG se resisten a esta
presidn pues han visto en la invi-
sibilidad v en el silencio las claves
del éxito de su trabajo. Hoy sabe-
mos que esto, si bien se funda-
menta en un presupuesto ético
vilido que es el de no aparentar lo
que no se es, puede convertirse
en una forma de suicidio, Yaldria
la pena mirarlo desde otro punto
de vista: la visibilidad es una exi-
gencia interesante, pues esla
apertura, al mismo tiempo signi-
fica que hay mayores posibilida-
des de control social sobre nues-
tra labor, lo que nos viene bastan-
le bien,

Las propias
comunidades

Desde las comunidades con quie-
nes trabajamos pueden ubicarse
dos tendencias en cuanto a lo que
demandan de nosotros.

Una muy fuerte atn, es la invita-
cifn a ser mds y mas paternalis-
tas v a suplir todo el amplio con-
junto de demandas que tiene
cualquier grupo empobrecido, lo
cual se convierte en una trampa
de la que es dificil escapar, pues
los campos de necesidades hu-
manas son muy vastos, Cualquie-
ra que sea la via de entrada a una
comunidad: un desastre; una de-
¢isién institucional, un contrato
o una demanda comunitaria, si
se plantea desde el comienzo
como una relacidn paternalista,
terminarad deshordando las posi-
bhilidades de quien la promueve,
pues el panorama de necesidades
y exigencias sera creciente: al co-
mienzo la necesidad puede ser la

L1



vivienda, manana la dotacién de
la misma, luego los servicios, la
alimentacidn, el estudio de los
nifios, etc., etc. En esto hay que
despojarse de voluntarismos, po-
pulismos v demagogias y decirlo
con claridad: por una lado, so-
cialmente ninguna ONG puede,
ni le corresponde, echarse al
hombro, cual padre bondadoso,
la satisfaccidn del conjunto de
necesidades de un grupo de per-
sonas, pero, ademads, entre los
sectores populares de este pais,
se han formado ya hdbiles suje-
tos que se aprovechan de esta si-
tuacidn para el beneficio perso-
nal, entre otras cosas, porque su
escuela fue el clientelismo politi-
co del que han vivido por déca-
das. ;Por qué habriamos de pen-
sar que el tratamiento que algu-
nos grupos populares dan a los
politicos es distinto del que nos
dan a nosotros? El gran proble-
ma de esta forma de relacidn es
que envilece a todas las partes. A
unos porque los eterniza como
mendicantes dependientes de
otros para sobrevivir v, a los
otros, porque los desnaturaliza
en su papel y los limita en sus
posibilidades de accidn.

Una segunda, es la de encontrarse
con sujetos constituidos o en pro-
ceso de constitucidn, especial-
mente grupos de base, con los
cuales se debe entrar en negocia-
cidén vy acuerdos para desarrollar
acciones gue interesen a ambos.
Suelen ser relaciones tensas,
comn cualguier relacidn entre
sujetos constituidos pero, sin
duda alguna, mucho mds enri-
quecedoras para ambos. Este Lipo
de intercambio tiene la ventaja de
que promueve comunidades con
mayores capacidades para asumir
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sus propias agendas, al mismo
tiempo que nos exige poner sobre
la mesa nuestras apuestas, asu-
mirnas nosolros mismos como
sujetos con opiniones, necesida-
des e intereses, es decir, compor-
tarnos como actores sociales.

Entre los grupos de base de este
pafs también se vive un cambio
profundo. Bien vale la pena que,
como gremio que tenemos para
con ellos una solidaridad estraté-
gica, contribuyamos, desde lo que
nos toca, a consolidar su ciudada-
nia politica y su presencia publica
auténoma.

La costumbre

La costumbre, una de las fuerzas
mas poderosas de la cultura, es
otro de los campos desde los cua-
les se ejercen presiones sobre
nuestro rol. Se trata de la usanza
con la que se han hecho las cosas
durante afios, de lo que tradicio-
nalmente se espera que diga y
haga una ONG. Como bien sabe-
mos, este es uno de los obstaculos
mis duros de superar ¥ que se ve
cotidianamente esgrimido como
argumento paralizante: “/Por qué
habriamos de cambiar si siempre
lo hemos hecho asi?” es una de
las méaximas que mantienen,
como as bajo la manga, muchos
miembros de nuestras juntas di-
rectivas que quieren conservar
sus instituciones como retrato
fiel del origen.

Hay en nuestras costumbres, va-
rias herencias criticas. La prime-
ra de ellas, nos lega el que no de-
bemos intervenir en politica y de-
hemos hmitarnos a lo que direc-
tamente incumbe a nuestros des-
tinatarios, pues sefala que la po-

litica es mala v que lo mds conve-
niente es ser “apolitico”. Y lo se-
gundo, nos invita a entender y
desarrollar nuestra accidn como
una relacidn asimétrica entre
unos que tienen y pueden ¥ otros
que ni lo uno ni lo otro, Como ya
hemos dicho, este par de concep-
tos van en contravia de las ten-
dencias y necesidades actuales,
que nos imponen el interés por la
democracia y las cuestiones pii-
blicas y la necesidad de contri-
buir a constituir a los destinata-
rios de nuestra accidon en interlo-
cutores criticos, incluso, de noso-
tros mismos.

Hay en la costumbre otra caracte-
ristica histdrica que es bien im-
portante resaltar y preservar: la
honestidad en los manejos de re-
cursos de las instituciones. Nos
referimos, por supuesto, a agque-
|las entidades que son en realidad
ONG vy no a las que son simples fi-

guras juridicas para el testaferra-

to  la desviacion de fondos, Por
fortuna, hasta ahora, en general,
puede decirse que las ONG co-
lombianas son un sector gue se
ha preservado de los manejos co-
yruptos destinados al lucro indi-
vidual.

NUESTROS PERFILES
EN EL FUTURO

Dadas las presiones va menciona-
das, la pregunta a hacerse es la de
“igué terminaremos siendo las
ONG en este panorama?” Como
va dijimos, somos ¥ seremos tan
diversos como diversa es la socie-
dad civil. Hay, sin embargo, algu-
nas grandes tendencias gque nos
arropan a todas v que configuran

varios escenarios posibles.



HAY VARIAS

HERENCIAS CRITICAS: N |

...QUE NO DEBEMOS

INTERVENIR EN POLITICA Y

DEBEMOS LIMITARNOS A LO
QUE DIRECTAMENTE INCUMBE
A NUESTROS DESTINATARIOS

Oficinas especializadas
prestadoras de
servicios soclales

Ante la carencia de apoyos exter-
nos y una bajisima capacidad para
recolectar fondos suficientes para
financiar la actividad, muchas
ONG podemos terminar converti-
das en oficinas coordinadoras de
recursos humanos calificados,
que, con el afdn de conseguir lo
necesario para sobrevivir, prestan
servicios de cardcter social, Esta-
mos ante un escenario en el que
existird un nicho de mercado que
serd copado por ONG en compe-
tencia abierta con una enorme
cantidad de asociaciones, grupos
y cooperativas de profesionales
sin empleo v, es lo mas seguro, en
un ambiente de envilecimiento
de la remuneracidn v la actividad,

Nuestra fortaleza en este escena-
rio podra ser la experiencia acu-
mulada y el hecho de no poseer
inimo de lucro. El gran riesgo es
perder, en la angustia del dfa a dia,
el animo de servicio a terceros que
nos ha caracterizado v una pers-
pectiva social y politica de largo
plazo para lo que hacemos, que
nos diferencie del simple presta-
dor de servicios a destajo.

Este es propiamenle un escenario
de desaparicidn de las ONG del
estilo que venimos hablando, al
terminar convertidas en un agen-
te mds del mercado.

Canalizadores de

intereses comunes
especificos
Una sociedad con mis tiempo li-
bre serd una sociedad preocupada
por cuestiones de muy diverso
tipo: la defensa de un parque, la




preservacion de la memoria de un
hecho o de un personaje, el apoyo
a los ninos disléxicos del barrio tal
yun larguisimo elc., seran posibi-
lidades a mano que requeriran de
ONG para su canalizacidén., En
otro sentido, el enriquecimiento
de la vida individual, mediante la
accion colectiva, tendra segura-
mente ocupada la energia de gru-
pos significativos de poblacion:
proveerse de educacion adecuada,
de salud personalizada, de espacio
publico, expresarse artisticamen-
te o cuidar los nifios, se hara mas
barato y mas cercano a los deseos
de la gente mediante organizacio-
nes con ese fin especifico. La exis-
tencia masiva de este tipo de orga-
nizacidn es, en si misma, un sin-
toma claro de vitalidad ¥ salud en
una sociedad. Por su naturaleza,
seran instituciones preocupadas
por porciones de interés comin y
esto las hace fundamentales en la
profundizacidn de la democraciay
proclives a asumir la defensa de
bienes colectivos,

En este escenario serd vital el pa-
pel del gremio, como prestador
de servicios y como movilizador-
coordinador de su fuerza social,
pues, a pesar de su diversidad,
tendrin una franja amplia de in-
tereses comunes que defender en
el ambito publico v, en especial,
frente al Estado.

Promotores del
ejercicio de una
ciudadania plena ———

¥ una tercera posibilidad tiene
que ver con asumirse, desde la
misidn institucional, como gru-
pos humanos que canalizan lo
mejor de las energias sociales en
torno al ejercicio de una ciudada-
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nia plena v responsable, en cana-
lizadores de la solidaridad para
con otros necesitados y en activos
promotores de la vida civica v de-
fensores del interés comiin.

Ante el hecho histirico de que la
desigualdad es una condicién so-
cial v politica presente en Loda [a
historia, es pensable que una par-
Le de las organizaciones no guber-
namentales sigan dedicando sus
esfuerzos a ayudar a personas que
se encuentran en situaciones de
carencia y cuya pobreza se consti-
tuye en un reto coman: enfermos,
migrantes, damnificados por de-
sastres naturales u ocasionados
por la actividad humana, en gene-
ral, los excluidos de la sociedad,
moverin mentes y corazones soli-
darios y precisaran de ONG para
canalizar esta vocacion,

En este punto caben dos maneras
hign distintas de entender esta
actividad: el simple v llano pater-
nalismo o la solidaridad. Ambas
tendrdn su lugar aunque el pri-
mero, como ya dijimos, cada vez
mas marginal v cuestionado ten-
dera a quedar reducido a cuestio-
nes puntuales.

En el segundo caso, serd funda-
mental la explicitacidn del inte-
rés por ayudar a remover las cau-
sas estructurales gue dan origen
a la exclusién que los ocupa.
Esto implica dotarse, ademas de
instrumentos iddneos para aten-
der a las personas en situacidon
de exclusidn, de herramientas
para el andlisis ¥ la promocidn
del debate puablico, que significa
que Jas ONG deberin tomarse en
serio su propia ciudadania politi-
ca, su calidad de actores sociales
y politicos.

Pero ademas estardn en el menq,
la educacion ciudadana, las acti-
vidades del control ciudadano
como las veedurias a la gestion de
los gobernantes, las ligas de con-
sumidores v usuarios, los grupos
de presion para la elaboracién de
politicas publicas o la defensa del
medio ambiente.

El ejercicio de alianzas, coalicio-
nes, consorcios y todo tipo de re-
lacionamientos estables, serdn
una necesidad en este escenario,
buscando precisamente la efica-
cia politica de la accion.

En los tres casos, el voluntariado
y la generosidad seguiran como
una fuerza enorme a movilizar y
como el principal capital de las
ONG. Sin embargo, esto deberd
armonizarse con la existencia de
equipos profesionales de trabajo
de altas calidades que se constitu-
ven en el soporte técnico y opera-
tivo de la misidn.

Los cambios pueden sernos indu-
cidos a nuestro pesar por las enor-
mes fuerzas que detallamos en la
primera parte, 00 podemos tratar
de definir nuestra vocacion desde
dinamicas internas y tratar de di-
rigir hacia alld nuestras transfor-
maciones. En no pocos casos, ve-
nimos de una tradicicn de autis-
mao, que sera dificil de romper y
que nos frena a la hora de los cam-
bios. Pero pesa sobre nuestra ca-
beza, una filosa espada de Damo-
cles, queramos verla o no, que tie-
ne grabada en su hoja la inscrip-
cidn: “llego la hora de cambiar”.

Debo hacer una triste aclaracién
final. Todas estas consideracio-
nes, parten de la base de que en el
mediano plazo, la sociedad co-
lombiana habra sido capaz de re-



solver ¢l problema anacrinice de
su confronlacidon armada interna.
De no ser asi, la guerra, esa diosa
omnipresente con capacidad de
hacer girar lodo a su alrededor,
nos seguird poniendo como tarea
central, la paz y la supervivencia
¥, én el camino, presenciaremaos
la desaparicion o el silenciamien-
to de muchas organizaciones v la
muerte o el destierro de sus diri-
gentes, bajo los fundamentalis-
mos e Intolerancias de cualquiera
de las partes en armas.
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Iglesias y ciudadania
ES EL TIEMPO PARA LA PAZ

Jorge Ignaclo Sanchez Ortega®

Todo fiene su momento opartuno; fay un tiempo
peara lodo fo gue se hace bajo el cielo:

it liempo pard nacer, y un lfempo para morir;

un liempao para plantar, y un tiempo para cosechar;
un tfempo para malar, ¥ un ffempo para sandr;

un tempo para desfrair, y un fempo para construir;
un tiempo para llorar, y un tlempo para rein;

un {tempo para ester de luto,

y un fiempo para saltar de gusio;

un liempo para esparcir piedras,

g un fiempo para recorgerfas;

un tiempo para abrazarse,

v umn tiempo para despedirse;

un fempo para infentar, § un tiempo para desisfir;
un tiempo para guardar, y un Hempo para desechar;
un liempo para rasgar, § un liempo para coser;

un tiempo para callar, y un tiempo para hablar;

un liempn para amar, § un tiempo parg odiar;

un fiempo para la guerra, ¥ un tiempo para la paz.

Eclesiastés, capitulo 3

Identificar los tiempos y saber moverse en ellos;
comprender los retos del hoy para la construccidén
de la sociedad digna, justa, democrética y pacifica
que sofiamos; v dibujar el hombre que esta nueva
sociedad demanda, son tres puntos de identidad en-
tre las llamadas ONG' y las Iglesias®.

Hoy, desde nuestra condicion de cristianos compro-
metidos con el anuncio del Evangelio, queremos
adelantar unas ideas sobre los nexos, afinidades y
retes comunes que implican un cambio mutuo de

*  Comunicador Social. Miembro de la Comunidad Cristiana
SHALOM. Integrante del Comité de Derechos Humanos
del Consejo Evangélico de Colombia CEDECOL, Socio de la Cor-
poracitn REGION.
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actitud y posibilitan acercamientos entre ambas ex-
presiones de la sociedad civil.

Si algin resultado se esperara tras la lectura de es-
tas lineas, serfa el replanteamiento, por buena parte
de [glesia Evangélica, de la manera de entender
nuestro compromiso con la ciudad v la sociedad en
las que nos ha tocado vivir.

Los escenarlos comunes

Grosso modo, las organizaciones sociales para el
desarrollo se enfrentan hoy al reto de trabajar en
tres direcciones:

La construccidn de una democracia radical o pro-
funda; esto es, acercar el ciudadano al Estado, me-
diante la bisqueda de procesos de democratizacion
de las instituciones politicas v de la sociedad civil,
asi como la consaolidacion de actores sociales con
presencia puablica.

La participacidn social organizada en la definicion v
ejecucitn de politicas publicas locales y nacionales,
en un marco de descentralizacion administrativa y
ampliacion de la participacion ciudadana.

La construccion de ciudadanos y de ciudadania,
mediante el diseno, aplicacién y ampliacién de ex-
periencias educativas de diverso orden; éste iltimo
aspecto, vital para el desarrollo de una sociedad de-
mocritica y pacifica, juega un papel primordial.

Tales lineas de accién se apoyan en diferentes for-
mas de movilizacién y presidn social con distintas
organizaciones en torno de problemiticas concretas
(secuestro, tragedias, reformas politicas).



En sintesis, las organizaciones sociales para el
desarrollo dibujan proyectos de sociedad mar-
cados por un anhelo de justicia, equidad, participa-
cion, solidaridad v amplias posibilidades democra-
ticas.

Covunturalmente, unas u otras serdin las priorida-
des. Hoy, el eje democritico cobra mayor vigencia,
pues la refundacidn institucional que significd la
Constitucidn de 1991, v que abri6 el espectro politi-
co y parcialmente modificd las relaciones de poder,
necesita consolidarse, profundizarse, radicalizarse.

Como iglesias nos identificamos con esos ohjetivos,
Es un imperativo para nosotros trabajar por la paz v
el bienestar de la ciudad v donde estamos?®, esfuerzo
que no se limita a la esfera institucional v politica.
5i bien alcanzar esa democracia radical se traducird
en instituciones “radicalmente demoeriticas”, la
tarea demanda de hombres v mujeres que encarnen
ese suefio hoy.

El cludadano para esa sociedad

Como Didgenes, la sociedad busca hoy ese ciudada-
no capaz de afectarla y enrutarla hacia niveles acep-
tables de convivencia. Sangre, intelecto, tinta, papel
y muchas horas ha costado la construccion de ciu-
dadanos responsables, tolerantes, amantes de la jus-
ticia, solidarios, sujetos de la historia... Y ustedes
saben mias sobre los bosquejos que en la historia se
han hecho del hombre nuevo.

Mo puede esperarse tal efecto en la sociedad, sin que
el individuo afecte radicalmente su propia vida.
Muchos pregoneros de la nueva Colombia. ciudada-
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nos con responsabilidad institucional, niegan con
su vida lo que dicen es su proyecto; pretenden
transformar las estructuras sociales v son incapaces
de transformar una sola vida, su propia vida.

El trabajo por la paz y el bienestar integral, y la ora-
cidn reverenle, son dos aspectos del ciudadano cris-
tiano®. En muchas iglesias evangélicas, tal vez en la
mayoria, es comin inferceder mas que hacer; y en
muchas organizaciones sociales para el desarrallo la
relacidn se invierte, se “hace mucho y muy bien”,
pero inferceder no estd en la agenda, Dios no estd en
el organigrama ni en la politica de alianzas.

Un ciudadano mutilado

La pregunta por ese alguien que haga algo e interce-
da, por el hombre, se ha limitado al ciudadano. Es
una clara v excluyenle referencia al polifico: la di-
mensidn de su relacidn vital con el Creador se des-
conoce 0 se cambia por una espiritualidad rifua-
fista, centrada en los astros, los aromas v colores,
las piedras v fas energias.

Dicho de otra manera, muchos de ustedes, lectores,
deben sonreir a esta altura del texto: “:lnvocar a
Dios para la construccion de cindadanos?”. ¥ mu-
chos de nosotros, cristianos, evadimos la reflexion
sobre la posibilidad de una ética social cristiana, en
el sentido de las exigencias para asumir nuestro pa-
pel en la sociedad de hoy, embarcada en la blisqueda
de la paz.

Una actitud ética de este corte implica un gran cos-
to (es mis a'lo gue se renuncia que lo que se gana);
&5 un gran reto (pocos lo hacen ¥ s mantienen); y
tiene una vigencia indudable (en medio de la orgia
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sangrienta, donde sobran balas v faltan palabras, se
abre paso la posibilidad de una ética fundamentada
en la persona de Jesids, mas alla de las teologias tra-
dicionales o de las teologias de la liberacidn)®.

Cotidianamente, nos enfrenlamos a empresas que
denotan la despreocupacion por esta dimension, in-
dependientemente de que en ellas participen hom-
bres religiosos. Con bombo y platillos, para citar un
solo ejemplo, Anlioguia esti empefada en ser “la
mejor esquina de América en el afio 2020, A menos
que algo haya cambiado, al frente de esta propuesta
estd el mismo padsa gue trajo a esta tierra hasta el
atolladero en gue se encuentra. El mismo modelo de
actuacidn cultural, el mismo esguema de relacidn
econdmica y social, el mismo viejo paisa injusto,
agresivo, excluyente y acumulador, pretende, en los
proximos 20 anos, convertir estas montanas llenas
de desplazados en la mejor esquina de América, jus-
ta, pacifica, educada, pujante ¥ en armonia con la
naturaleza.

MNuestro interés es, entonces, por el hombre integral
que construird la sociedad sin olvidar su dependen-
cia de Dios. No nos interesa, por si misma, una sola
faceta, asi represente grandes avances desde la teo-
ria politica.

Un perfil

Es un hombre que s¢ ocupa de servir. El reto esta
en encontrar formas de servicio efectivas v social-
mente relevantes, esto es, articular la preocupacidn
por los individuos necesitados con la urgencia de
transformar las condiciones que los privan de lo
basico. Entre fo bdsico, contamos las variables que
permiten hablar de vida digna, vigencia plena de
los derechos humanaos, v espacios propicios para el
desarrollo politico (tomar parte, decidir, construir
v decir su palabra). Muchas veces "nos situamos en
una cima imaginaria para que se destaque nuestra
arrogancia, ¥ nos rodeamos de simbolos creados
por la sociedad, para mantener grandes distancias
con las mayorias ¥ competir sdlo con los gque tie-
nen la osadia de imitarnos: algunos se suben sobre
la cruz solo para verse mas altos™. Léase también,
en lugar de la cruz, el discurso, el prayecto, la
ONG...
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Es un hombre compasive. Procura corregir las in-
justicias que resultan de los desequilibrios sociales;
el compromiso con la conquista de la justicia so-
cial, ser solidario, es inherente a su condicién de
cristiano.

Es un hombre pacifico. No apoya actos de violencia
y menos aun los protagoniza. En cumplimiento de
su mision profética, denuncia, propone, construye
relaciones arménicas entre los hombres, y ama pro-
fundamente la vida. Sabe que las armas de los hom-
bres enfrentados en diferentes conflictos, se trans-
formarin en herramientas para el trabajo v nadie
volverd a tomar las armas contra alguien, ni a reci-
bir instrucei6n para la guerra’.

Es un hombre gue perdona. Confia plenamente en
que, por la gracia, es posible un giro de 180 grados en
la vida de quienes viven en, por y para la injusticia®

Es un hombre con esperanza, alegre. Canta de ale-
gria v se deleita con la seguridad de que su llanto
sera cambiado por un gozo mayor que su dolor”,

Su solidaridad con los que sufren. su lucha por la
justicia, su accidn creativa y su caricter servicial y
perdonador, lo hacen portador de la buena nueva,
del Reine de Dios gue se ha acercado.

De aleluyas a embajadores

Desde hace algunos afos se presenta para el pueblo
cristianao un cambio radical de escenarios de actua-
cifin.

Esto se debe a factores externos a la Iglesia, como
la dindmica social marcada por la bisqueda de la
paz, la innegable pérdida de credibilidad en secto-
res tradicionales de opinidn, el agolamiento del Es-
tado confesicnal, la irrupcidn de nuevos factores v
sectores de poder v la transicion hacia una socie-
dad global.

Y obedece también a factores internos de la comu-
nidad cristiana: la necesidad de impactar la socie-
dad en la que estd inmersa y salir de los edifi-
cios para ocupar los lugares sociales que reclaman
su presencia. La exigencia imperiosa de asumir
formas v maneras de hoy para ajustarse a las cir-
cunstancias acluales sin renunciar a su papel fun-



MUCHOS PREGONEROS DE LA «NUEVA COLOMBIA»
PRETENDEN TRANSFORMAR LAS ESTRUCTURAS
SOCIALES Y SON INCAPACES DE TRANSFORMAR
UNA SOLA VIDA, SU PROPIA VIDA.

damental: anunciar el Evangelio de Cristo a las na-
clones,

Los nuevos escenarios para nosotros son la accidn
politica parlamentaria, la interlocucidn con diferen-
Les actores sociales como parte de la sociedad civil, y
especificamente en la bisqueda de la Paz, represen-
tar en los organismos pertinentes “a las confesiones
religiosas diferentes de la catdlica”.

El parlamento, la sociedad civil protagaonica y la re-
presentacion, sin duda alguna son espacios retado-
res que distan mucho de nuestra tradicion. En ese
contexto la pregunta, con mucho sabor a desafio,
desde afuera v desde adentro, es ;Qué tienen para
decir los evangélicos en materia de paz ? Sencillo,
pero no tanto, Sencillo, si esgrimimos un versiculo;
no tanto, si nos asomamoes al escenario social en
que estamos inmersos.

El escenario y los retos

Un pais con gran necesidad de paz social v espiri-
tual, se ha embarcado en la basqueda frenética de
ese Estado que todos suponemos propicio para la
realizacidn de los provectos de desarrollo ¥ progre-
so individuales y colectivos.

En este proceso se estin rompiendo los esquemas. Y
g5 Mecesario que miremos a nuestro interior qué
practicas y esquemas es necesario superar para lo-
grar una presencia social efectiva, no decorativa y
formal.

Desde la llegada de Cristdbal Coldn a América Lati-
na, en nuestra historia de guerra v paz han estado

presentes las iglesias: a veces como victimas de la
inguisicién v de la intolérancia, como protagonis-
tas de la guerra, o como soportes para determina-
dos sectores de poder.

Esa presencia de las iglesias no necesariamente coin-
cide con la presencia de [a Palabra de Dios; podemos
senalar que en una u otra instancia o posicion esta
un sacerdote de tal iglesia, pero pocas veces que des-
de alli, la Palabra de Dios esté alumbrando a la socie-
dad. Vivimos rodeados de violencias de todo tipo; v
son muchos los esfuerzos humanistas para supeérar-
las. El medio estd repleto de iglesias y denominacio-
nes pero carece de la palabra de vida v esperanza.

Actuar alli, implica varios retos para la iglesia cris-
tiana evangélica: Fortalecerse como actor social,
entender su papel v ofrecer, en lugar de demandar.

Fortalecerse como actor social

Pero... jquiénes son fos epangéficos? Esta pregunta
aparece siempre a la hora de contar con nosotros
para servir al pais en dreas especificas. [Quién los
representa? ;Qué unidad organizativa tienen?

¥ al tratar de responder estas preguntas aparece
nuestra primera gran debilidad: somos distintisi-
mos, a pesar de lo igualitos que nos ven... Y gracias a
Dios por la diversidad... pero es necesario trabajar
bastante para que sea posible la unidad en esa diver-
sidad.

Podriamos decir que hoy el puehlo eristiano se or-
ganiza en denominaciones, asociaciones regionales
v confederaciones nacionales, amparadas en buen
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nimero por personerias juridicas especiales, segin
la ley vigente,.. v con esa formalidad legal actuamos,

Pero la realidad diaria permite constatar dificulta-
des grandes cuando pretendemos estar “unanimes
juntos”. Y los escenarios de hoy nos piden actuar en
unidad. De ahi nuestra principal ¥ gran debilidad:
no tenemos un accionar coherente, encaminado en
una misma direccion,

Un actfor soctal es fuerte e incide si esta articulado
en un proposito comdn v en unas maneras y formas
de actuar. ;Estamos en esa condicién? JA quién co-
rresponde ese proceso de fortalecimiento de la Igle-
sia como actor social? Pues a nadie distinto de la
iglesia misma.

Ha rondado mucho'en los estudios al respecto, una
palabra dificil de manejar v de asumir, sobre todo en
una erganizacidn tan diversa y fiberal como la que
se perfila en la vertiente protestante del cristianis-
mo. Se trata de instifucionalidad.

Hoy contamos con iglesias cristianas, organizadas
en denominaciones que tienen en general un buen
nivel de unidad interna; le siguen en importancia
organizativa las asociaciones municipales o
distritales, espacios supradenominacionales de co-
ordinacidn para actuar en un territorio especifico: v
confluimos, la mavoria, en la instancia nacional, el
Consejo Evangélico de Colombia —Cedecol—.

Las asociaciones locales v la confederacitn tienen
grandes dificultades a la hora de buscar la unidad en
la accidn eclesial para impactar la sociedad, dando
como resultado un sinfin de esfuerzos descoordina-
dos v de impacto limitado.

Nuestro accionar politico en la dltima década es
muestra indiscutible de las bondades de esa presen-
cia pablica, pero igual lo es de nuestra inmadurez
para afectar positivamente ese espacio. En 8 afios
pasamos de ser una fuerza importante (en la Cons-
tituyente v el Senado con Jaime Ortiz Hurtado), a
desdibujarnos en pujas internas v la bisqueda de
cuotas dentro del partido liberal. Con esta vertien-
te, como con el boom de la teologia de la liberacidn
que caracterizd los afios 80, sigue planteada la dis-
cusion sobre si es pertinente “politizar la iglesia”, o
por el contrario, el reto sea “cristianizar la politica”.
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Entender nuestro papel

La sociedad estd llena de estudios socioldgicos v de
propuestas humanistas; igualmente, la poblacidn se
ha tornado desconfiada ante todo intento de reconci-
liacion tras la larga lista de asesinatos e incumpli-
mientos que sigue a todo acuerdo de paz. Muchos vo-
ceros de la reconciliacion, han derivado su papel
hacia el provecho personal v egoista. Los colombia-
nos noe deseamos ver en escena mas actores violen-
tos, o un conflicto mis; la sociedad sdlo espera paci-
licadores.

Somos los embajadores de una nacidn cuyo Principe
es de paz. Y nuestro papel es presenlar la constilu-
citn de esa nacidn, el evangelio de la reconciliacitn,
en escenarios dridos, desconocedores o adversos a
esa palabra.

No necesitamos un sacerdote esgrimiendo teorias
socioldgicas. Debemos presentar el ejemplo de Jesis
auna gran cantidad de hombres y mujeres que diso-
cian su vida en Cristo de su compromiso con la
transformacidon radical de la sociedad. En esta medi-
da, cada cristiano evangélico debe ser un lider en la
pacificacidn de las pequefias guerras que se libran
en el barrio, la empresa, la universidad o el colegio.
Esti llamado a ocupar los lugares de liderazgo so-
cial a partir de su compromiso con esa sociedad: se
acabaron los panderetos y los aleluyas de saldn; le-
g6 la hora de trastornar al mundo, de afectar a la
sociedad desde el amor.

Ofrecer, en lugar de demandar

Una pedagogia cristiana de la reconciliacién parti-
rd de asumir con radicalidad el viejo y conocido re-
fran gue dice que “es mis bienaventurado dar que
recibir”, En todo conflicto, desde el hogar hasta las
altas esferas del Estado, hizo carrera la tendencia
de exigir al ofro una serie de requisitos para que
“é] tenga paz conmigo”.

Asi, toda negociacian parte de pedirle al otro, “de
exigirle 100 para que me dé 50", y no de expresarle
claramente qué ofrezco yo para alcanzar esa paz. Ol-
vidamos que debemos tener “paz con él”. ¥ que el ca-
mino para lograrlo es ofrecerle nuestra paz. Amplifi-
car este principio en el Ambito en que acluemos serd
una exigencia para el cristiano constructor de paz.




EN UN PAIS SIN LEGITIMIDADES, CON CRISIS
DE REPRESENTACION POLITICA, CON DUROS,
Y DOLOROSOS PROCESOS DE TRANSICION

Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA,

UN OASIS DE CREDIBILIDAD

LO OSTENTAN LAS IGLESIAS.

Liderazgo espliritual
o burladero

Es innegable que en un pafs sin legitimidades, con
crisis de representacién politica, con duros v doloro-
s05 procesos de transicion v conselidacidon democri-
tica, un oasis de credibilidad lo ostentan las iglesias,

El ministerio de la reconciliacidn, la pacificacidn de
los hombres y 1a construccion de la justicia no tie-
nen color politico ni denominacidn religiosa.

Sin embargo, es necesario llamar la atencidn sobre
una tendencia en algunos actores del conflicto que
huscan hacer de la iglesia una mampara, un escudo
para capear la tormenta del adversario.

Hoy, mas que una [glesia como alternativa politica o
como burladero para el torero en aprietos, los cris-
tianos, todos, estamos llamados a ofrecer al pais el
liderazgo espiritual que implica una vida fundamen-
tada en Jesis.

Sin duda es tiempo para morir a la indiferencia y
nacer a la participacidn; para sanar a una sociedad
enferma politicamente v construir identidades; es
tiempo para reir, abrazarse v saltar de gusto pues la
esperanza estd viva; es un tiempo para coser relacio-
nes, hablar ¥ amar. Es el tiempo para la paz. »
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Los colombianos llevamos 35
anos viviendo una situacion que
Daniel Pecaut ha descrito como
de “ni guerra ni paz". Una de las
posibles claves explicativas de
este hecho son las condiciones en
que ha estado la sociedad civil en
el conflicto armado. De un ladeo,
los bandos en contienda no han
logrado dividir, polarizar y absor-
ber a la sociedad como para haber
generalizado la guerra; los gru-
pos armados ilegales han perdido
la poca simpatia que alguna vez
fuvieron y su papel es basicamen-
te de autorrepresentacitn; el Es-
tado ha sido por dos siglos tan le-
jano y ajeno a la gente gue tam-
poco recibe su solidaridad. De
otro, la sociedad no ha dejado de
ser una abstraccién frente a la
guerra, nunca se ha constituido
en parte protagdnica que pudiera
imponerse sobre los contendien-
tes y sus miembros se han limita-
do durante décadas a los papeles
de victimas, espectadores o usu-
fructuarios de la misma.

Este punto de partida, constituye
una respuesta afirmativa a las
preguntas sobre la existencia de
espacios en la sociedad colombia-

na para la civilidad, la opinion g

democritica e independiente ¥
para la constitucidn de diversas
tercerias necesarias para la solu-
cidn de esta guerra civil famélica
¥, por tanto, endémica. Cosa dife-
rente es la multiplicidad de ame-
nazas v debilidades que atentan
contra esta posibilidad.
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La Socledad Civil debe reclamar su
lugar como tercero activo en esta
guerra. Sin su participacién no
habra dialogo capaz de resolveria.

La neutralidad activa:

POSIBILIDAD
PARA LOS CIVILES

Jorge Giraldo Ramirez
Licenclado en Filosofia y profesor universitario




En teorfa politica el supuesto que
he planteado exige una explica-
citn a la pregunta Jpor qué la so-
ciedad por fuera, o por encima,
del Estado si, precisamente, el
Estado surgid como tercero,
como poder que se impuso sobre
la discordia existente entre los
integrantes de la sociedad? No es
ura pregunta descontextualizada:
frecuentemente las Fuerzas Ar-
madas han invocado el compro-
miso de la ciudadania; el divigen-
te Alvaro Uribe Vélez viene soste-
niendo la tesis de que la actual
guerra es del Estado v la sociedad
contra quienes estdn al margen
de la ley, es decir, una guerra sin
tErCErDs.

Este modelo no es aplicable a la
Colombia de hoy. Aqui el Estado
se construyd a expensas, cuando
no en contra, de la sociedad y
aungue ha hecho intentos de
acercarse a ella, generalmente
han fracasado. El Estado ha coar-
tadao las libertades basicas de aso-
ciacidn, expresion y movilizacion
que posibilitan el fortalecimiento
de la sociedad civil, ha sido inca-
paz de canahizar el conflicto so-
cial v de negociar con los grupos
de intereses, De lo primero se
desprende gue el Estado ain no
incluye a la sociedad, de lo segun-
do que obstruye su fortalecimien-
to vy participacion.

En particular, la politica del ac-
tual gobierno es un atentado con-
Lra la existencia de una sociedad
fuerte y cohesionada, En politica
de paz, el gobierno ha ignorado
deliberadamente a la sociedad v
ha recortado los espacios y el re-
conocimiento que las organiza-

ciones civiles habian ganado. En
el plano econdémico y social, ha
continuado las medidas de princi-
pios de los 90 que destruyen la
base material de los movimientos
sindical y campesing, los mas tra-
dicionales y organizados del pais.
En materia de orden piblico, las
autoridades nacionales v locales,
reviviendo lo peor del turbayato,
han colocado de nuevo a la fuerza
publica en el papel de enemiga de
quienes llevan a cabo la protesta
social.

Hoy en Colombia la sociedad civil
democritica no puede apoyar in-
condicionalmente las instancias
del Estado que violan el pacto
constitucional de paz de 1991 y
socavan los principios del Estado
Social de Derecho. Si las clases
dirigentes del pais se hubieran
mantenido fieles al provecto de
Estado planteado en la Constitu-
cién, estariamos avanzando en la
direccién de reconciliar el Estado
y la sociedad y podria pensarse la
resolucidn del conflicto colom-
biano a partir de un esquema
amigo-enemigo. Este camino no
estd clausurado, pero la coyuntu-
ra presente es desalentadora.

Existen otros dos actores de este
conflicto armado que son las gue-
rrillas y los grupos de autodefen-
sa. Estas organizaciones niegan
expresamente a la sociedad civil
como tercero en el conflicto, Lo
hacen declarativamente cuando
se autoproclaman representantes
del pueblo y desconocen la politi-
ca de neutralidad; factualmente,
cuando atentan contra resguar-
dos indigenas, las comunidades
de paz v los defensores de dere-
chos humanos, v violan el Dere-
cho Internacional Humanitario,

El crecimiento de una sociedad
autdnoma y civilista atenta con-
tra el provecto de estos grupos de
generalizar la guerra. El creci-
miento de estos grupos armados
atenta contra las posibilidades de
construccion de un pafs demao-
cratico v pacifico. Para guienes
tengan dudas al respecto, las dic-
taduras establecidas en la zona de
distensidn del Caguan y los domi-
nios Lerritoriales de otros grupos,
demuestran gque, a mas de impo-
pulares, los provectos de los gru-
pos ilegales son indeseables.
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DesvirtGan una auténtica politica
de neutralidad distintas visiones
que se presentan en las organiza-
ciones civiles respecto a estos
grupos:

— Una vision romantica, anclada
en los arquetipos de las luchas
de liberacidn, que propone
una conducta benevolente ha-
cia las guerrillas.

— Una postura desesperada que
cree poder resolver el conflic-
to patrocinando una lucha
contraguerrillera desde gru-
pos privados.

— [Una postura instrumenta-
lizadora, que ante la avidez de
las clases dirigentes cree en-
contrar en la guerrilla, v en
una negoeclacidn de dos, la
tnica posibilidad de un pro-
yvecto de equidad social.

— Una idea abstracta del Estado v
juridica del conflicto, que mi-
nimiza el papel de la sociedad
civil y exime de responsabili-
dades a los grupos armados
ilegales.

En las condiciones actuales del
conflicto armado colombiang, las
organizaciones civiles democrati-
cas tienen su mejor opcidn en la
terceria.

Existen muchas clases de terce-
ria: antes he mencionado la im-
portancia de que los érganos de
justicia se erijan en auténticos
terceros, precursores de un Esta-
do democritico; esta la participa-
cién de la comunidad internacio-
nal, con la poco simpética —has-
ta ahora— intervencién de algu-
nos Estados y la pobre presencia
de la sociedad civil cosmopolita; y
también la iglesia catdlica que
tiene las condiciones y puede po-
sicionarse como un tercero me-
diador,

Me interesa particularmente, la
lerceria que pueda desempefiar
el gran conjunto de la sociedad
civil,

En primer lugar, es necesario ha-
cer que la sociedad civil pase a ser
tercero incluido. Hasta ahora una
gran parte de la poblacion ha side
el tercero ausente del conflicto:
ni participa ni le interesa. La gue-
rra es un hecho ajeno que a veces,
como la naturaleza, le afecta en
carne propia, pero que considera
fuera de su alcance y accidn. Es
necesario hacer notar la presen-
cia de la guerra como hecho hu-
mano, como producto de unas re-
laciones sociales que hemos
construidosy que Lenemos que
modificar, como tragedia que nos
reclama para ser resuelta.

En segundo lugar, es indispensa-
ble descartar ¢l tercero aparente
que son los aliados a los bandos
guerrerog. Muchos civiles en el
pais son cdmplices, palrocinado-
res o parte usufructuaria de las
acciones de la guerra. Los con-
sensos sin principios que se dan
entre las organizaciones civiles
deberian destilarse con el propa-
sito de construir un tercero
aulénticamente neutral y posibi-
litar un didlogo fructifero con
aquellos civiles que pueden inte-
resarse en la paz desde una postu-
ra de alineamiento con alguno de
los bandos. Hay que construir la
diferencia para hacer posible el
didlogo, el didlogo permite acor-
tar el camino de la guerra a la
deliberacion democritica.

En tercer lugar, el tercero neu-
tral en Colombia no puede ser la
clasica figura pasiva de las gue-
rras internacionales. Debe ser un
neutral activo, en el sentido plan-
teado por Bobbio, que “no estd ni
enlre ni por encimd, esta en con-
fra® de la guerra y encamina su
accién para impedir que se pro-
pague y para contribuir a resol-
verla. En este sentido el reto ac-
tual es transformar los episodios
de expresiton de esa neutralidad
en un movimiento firme vy per-
manente.
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“.. mientras los hombres viven sin ser controlados por un poder
comtn gue los mantenga aterrorizados a todos, estdn en esa
condicion llamada guerra, guerra de cada hombre contra cada
hombre. Pues la guerra no consiste solamente en balallas
o en el acto de luchar, sino en un periodo en el gue la voluntad
de confrontacion violenta es suficientemente declarada’.

Hobbes, Thomas, Leviatin

El conflicto bélico colombiano
AMBIGUEDAD Y TERROR

A comienzos de los 90 empezd a
reconocerse, en el dmbito de la
opinidn pablica colombiana, que
estabamos en guerra. No obstan-
te, en circulos académicos se ve-
nia estudiando la viclencia cada
vez mas desde la perspectiva de la
guerra. La situacién parece favo-
recer este corrimiento de los ana-
lisis hacia el rojo sangriento. Na-
turalmente, las cosas precisan ser
matizadas un poco porque nor-
malmente son mas complejas que
los anilisis que suscitan.

No voy a replantear aguf nada
importante ni decisivo; solamen-
te procuraré defender la opinidn
de gue la perspectiva de la guerra,
es decir, el andlisis de los conflic-
tos sangrientos de Colombia, en
términos de Anomia v Anarguia

Ramiro Ceballos M.
Profesor Uiniversidad de Pamplona

precontractuales, facilmente lle-
van a diagnosticos errdneos v a
plantear soluciones insulsas o de-
masiado moralizantes o incluso
retrigradas.

La cita del Levialdn plantea de
manera abierta, ni siguiera impli-
cita, que la guerra como anarquia
es ausencia de poder fuerte, en el
sentido de atemorizante. Eso es
cierto para los casos en que las
guerras se suscitan en la forma de
batallas por el orden v como buas-
guedas de ese sometimiento ge-
neral al consenso gue impone un
vencedor. El caso colombiano re-
vela un proceso de empalideci-
miento de estaversion de lalucha
y el ascenso a la primera escena
de una especie de lucha por el
desorden en la que la promocidén




del caos v la ambigiedad parecen
ser el desideratum de la confron-
tacidn v no su fisonomia pasajera
e indeseada.

También se echa mano de la pers-
pectiva de la guerra para insistir
en que la violencia colombiana es
guerra en cuanto que es voluntad
persistente de confrontacidn y
beligerancia. He emitide la alu-
sion metaférica al tiempo at-
mosférico con la gque Hobbes dice
que la guerra es la amenaza de la
paz por la belicosidad en la mis-
ma medida en que el mal tiempo
no 25 sdlo la lluvia sino la amena-
za de tormenta'. Digo a este res-
pecto gue eso es valido para des-
cribir nuestra vida pilblica como
vida no pacifica, pero a la con-
frontacidén armada nacional le
queda grande el nombre de gue-
rra porgue lo que Hobbes no dice
es que para que la guerra sea gue-
rra no es suficiente la zozobra v la
sangre. A la guerra la caracteriza
de manera esencial también el
plan de paz de los guerreros y la
identidad de los guerreros como
tales. No creo que en Colombia
eso sea especialmente claro. Lo
contrario mas bien es la verdad.
Parece que la guerra colombiana
se libra también a través de bata-
[las de ambigiiedad. No es un de-
talle despreciable el que los tres
ejércitos mavores vistan casi
idéntico camuflado.

La idea, pues, de que estamos en
guerra v que lo estamos a causa
de la anomia y la anarquia
precontractuales es doblemente
falsa. Estamos en guerra sdélo en
cuanto no estamos en paz, es de-
cir, Hobbes tiene la mitad de la
razon al decir gue “... la naturale-
za de la guerra no estd en una
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batalla que de hecho tiene lugar,
sino en una disposicion a batallar
durante todo el tiempo en que no
hava garantias de que debe hacer-
se lo contraric. Todo otro tiempo
es tiempo de paz™.

La otra mitad de la verdad, v la
otra cara de la guerra, es el pro-
posito pacificador de los guerre-
ros, el orden que pretenden im-
plantar.

Cuandoe la vida pacifica se quie-
bra, como en Colombia, se ha
rolo el consenso v se han despre-
ciado las vias pacificas de con-
frontacidn de las opiniones e in-
lereses. En ese momento la figura
gque emerge s la de la guerra,
como voluntad de las partes,
agrupadas normalmente en dos
bandos, de imponer su visidn del
mundo forzando el reconoci-
mienlo mediante un enfrenta-
miento a muerte que obligard al
vencido a reconocer al vencedor.
Esta figura ¢s la de la guerra civil.

En Colombia estamos muy lejos
de vivir una situacién asi. Al con-
trario, al lado de una tendencia a
la polarizacidn de las opiniones y
simpatias, se produce una ten-
dencia igualmente fuerte hacia la
pluralizacidn de los combatien-
tes, hacia la proliferacidn de fac-
ciones. Ademas, v esto no es in-
significante, la polarizacidn ideo-
légica de la sociedad no discurre
como un alinearse las simpatias
sing como un acrecentamiento de
antipatias v ello confirma la
desidentidad de los guerreros,

MNo estamos en guerra también a
causa de gue las muertes que se
estin produciendo, en su mayo-
ria, no son de combatientes y
cuando son de combatientes no

A LA CONFRONTACION
ARMADA NACIONAL

LE QUEDA GRANDE EL
NOMBRE DE GUERRA
PORQUE PARA QUE SEA
GUERRA NO ES SUFICIENTE
LA ZOZOBRA'Y LA SANGRE




producen el pesar natural por el
caido sino mds bien la indigna-
ciin v el desdinimo que provocan
las muertes inatiles. Ello cuando
el pericdismo mediocre y medio
necrdfilo, acéfalo v hemofilico,
que tenemos permite que la legi-
tima impotencia social asome su
rostro acusador a la escena pi-
blica.

Pero la parte mas falsa que se es-
conde en la tendencia que inter-
preta nuestra violencia en térmi-
nos de guerra es la que coloca el
peso del diagndstico en la
anomia, en la falta de incorpora-
cidn subjetiva de la norma, en fin,
en la desciudadanizacion de las
personas.

Creo que lo contrario es la ver-
dad: No hay desangre v caos (que
no guerra) a causa de la anomia
5in0 que ese caos genera anomia
v ello como una de sus conse-
cuencias mds perniciosas, aun-
gue lo mis atroz sea el terror v la
muerte.

La polemaologia, el estudio de la
violencia, cuando se inclina hacia
la hipdtesis de la guerra como
anarquia, hace con la confronta-
cidn lo que Clausewitz hizo con
la politica: falacias.

Algunos polemdlogos invierten la
formula de Clausewitz (La politi-
ca no es mas que la continuacion
de la guerra por otros medios)
para analizar la guerra como un
ejercicio de la politica por otros
medios, medios ciertamente in-
deseables. Pero ello, repito, silo
es clerto hasta la mitad. Pues
también en toda situacion de be-
licosidad hay la parte de terror
que la sociedad simplemente pa-
dece,

Conlinuando con el paralelismo,
si lo gque Clausewitz dijo fue que
en el dominio de la politica se-
guia habiendo presion, traicio-
nes, amenazas, UMposiciones, en
fin, fuerza, aunque disfrazada vy,
por lo tanto, era una guerra por
otros medios, también es cierto
que no siempre y no toda politica
s¢ sitia en ese limite donde, su-
perada la situacion de belicosidad
abierta, permanece el dominio
forzoso, disimulado sélo por la
ausencia de hechos de sangre o el
disimulo de las pricticas de ani-
guilacion, chantaje v someti-
miento forzado.

Esta situacion de politica como
puro disimulo v disfraz de la bru-
talidad es un ejercicio bastardo
de lo politico, propio de socieda-
des que no han estructurado én
debida forma su convivencia.
Pera no es un destino ineluctable
de la politica. La férmula de
Clausewitz es un Lipico argumen-
to falaz llamado falsa dicotomia,
que se produce cuando uno se va
a los extremos v omite siluacio-
nes legitimas intermedias. Es fal-
sa dicotomia decir: "El que no
quiere a su pais lo odia™ o “si no
eres parte de la solucidn eres par-
te del problema” o "la politica no
es 5ino la guerra por otros me-
dias™.

La politica es domesticacidn
(también) de la guerray asi como
hay una mala politica, como gue-
rra mal domesticada o falsamen-
te superada, la guerra puede ser
la situacién invertida de una po-
litica bien comprendida o simple-
mente una ausencia de politi-
ca mas los agregados no reduc-
tibles a la no politica, propios del
terror.
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Guerra no es lo que se produce
siempre que los conflictos socia-
les no se divimen, resuelven v tra-
mitanen los formatos de la buena
politica. e modo que la farmula
de Clausewitz no es cierta ni al
derecho ni al revés: la guerra no
es tampoco la continuacion de la
politica por otros medios, los me-
dios sangrientos, los medios de la
fuerza, los medios del terror,
pues no siempre que reina el te-
rror sangriento, como en Colom-
bia, puede decirse que ello se
debe a la desarticulacion politica.

La violencia colombiana es al
mismo Liempo una acusacion de
fracaso de nuestra politica, pero
no se confunde con nuestro fra-
caso politico. No estamos en
“guerra” a causa de que no este-
mos sabiendo tramitar pacifica v
civilizadamente nuestras diferen-
cias. JPor qué no ensayamos una
via mas simple? iPor qué no pen-
samos que estamos en “guerra”
porque hay una economia subte-
rranea v una compleia red de in-
tereses particulares que favore-
cen la “guerra”, en lugar de que-
rer darnos una autoestocada mo-
ral decretando nuestro cretinis-
mo politico?

Quisiera sostener gue es muy fa-
cil caer en ese diagndstico v que
ese diagndstico es medio insulso,
medio moralizante, pero es, ade-
mis, ocultador, Me opongo, sobre
todo, al derivado falaz y extendido
segiin el cual todo se deba a que
no sabemos convivir, a que sea-
mos intolerantes v por ello no
hava paz. Creo que en 1920, por
poner una fecha sin “guerra”, sin
aguda ausencia de paz, mejor, en
1920, digo seriamos mas tole-
rantes y sabriamos mas de convi-
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vencia pacifica? Lo dudo. Y dudo
que nuestros vecinos (paises
como Venezuela, Perd, Ecuador)
pacificos o pacificados, sepan mas

de respeto v tramitacidn civiliza- ESTA SHUA(I[}H DE Pﬂ““{h

|
: I
da de conflictos que nosoltros. |

COMO PURO DISIMULO Y
DISFRAZ DE LA BRUTALIDAD

;Por gqué no pensar mas sencillo?
Ellos no tienen ejércitos parale-
los v proliferacion de grupos ar-
mados, v por ello estdan en paz, en
paz relativa respecto a nosolros.

ES UN EJERCICIO BASTARDD
DE LA POLITICA

Contra Hobhes v contra Clause-
witz hay que decir que ni tras el
ciudadano estd ¢l hombre desnu-
do como miembro activo de |a fa-
milia de las fieras, ni tras la no
politica estd la guerra. En rela-
cidn con Hohbes hay que hacer
claridad en el sentido de que su
estado de naturaleza, como hipo-
tesis acerca de la vida sin autori-
dad, tiene un sustento tedrico ex-
cepcionalmente sélido v lo que ha
sido impugnable en la doctrina
del Leviatin es que el gobierno
fuerte sea el que se sabe sostener
por la amenaza al igual que la
concesion que tendria el sobera-
no para imponer la paz a cual-
quier precio.

En Colombia coexisten “guerra” y
politica, normalidad civilizada y
barbarie. Y lo que ¢s mas decisi-
vo, los despolitizados no son bir-
baros v los biarbaros no son politi-
cos, cosa que liende a negarse o a
no quedar bien clara en los andli-
sis que dan por sentado la muerte
de la politica donde reina una vio-
lencia expandida.

Lo que he dicho tiene, sobre todo,
el sentido de reivindicar el dere-
cho de los inocentes y la inocen-
cia de las victimas inocentes.
Pero también es una reivindica-
cidon del derecho a permanecer




neutrales en un conflicte cada
vez mds bdrbaro, cada vez mas
despolitizado v cada vez més irra-
cional. Hay que defender a quie-
nes simplemente padécen la gue-
rra que otros hacen, muy dudosa-
mente, en nombre de bienes
auténticamente pablicos v por
ende politicos. La ldgica de los
actores armados es la ldgica en
las extrapolaciones falaces: Si los
civiles no simpatizan con ellos lo
mis seguro es que los declaren
sospechosos o que incluso defi-
nan la no colaboracidn con nin-
gin bando como una aprabacion
velada de los intereses o politicas
de la parte enemiga.

Pero eso no es mas que la justifi-
cacion para sembrar el pdnico v
utilizar a los civiles en sus pro-
pias dinamicas de confrontacidn,
v este proceso es muy dificil de
identificar en términos de lucha
por representacion de intereses,
lo cual indica el cardcter basica-
mente impolitico de la violencia
colombiana,

La sociedad colombiana no ali-
menta su desangre violento. ;Por
qué no pensar mejor que son los
violentos los que estian desarticu-
lando adin mds la sociedad? ;Por
qué no explicar, utilizando la na-
vaja de Occam, por la via mis
sencilla? Creo que es la ldgica de
los violentos la que esparce la
anomia ¥ no al contrario y las
gentes pacificas y civilizadas, la
mayoria de este pais, tienen dere-
cho a permanecer neutrales, a no
W apoyar a los violentos sin por ello

ser acusadas de apalia o velada

complicidad. Tenemos, eso si,

que Lrabajar en pro de una salida

pacifica y dialogada, porgue toda

demora de la paz v toda opcion en

contra de la solucidn dialogada,
no sdlo favorece a los violentos
sino que sigue perjudicando a los
que no estamos en estado de na-
turaleza, es decir, a los que, no
obstanle reconocer padecer una
mala politica, derivada de una
precaria consolidacion del Estado
de Derecho v de la ley, no opta-
mos por el extremo de declarar-
nos en eslado de beligerancia ni
pensamos que acentuando el caos
por las vias de la barbarie es como
se puede alcanzar la paz.

NOTAS
1, lhidem
2, Thidem

3. Sagan, Catl. El mundoy sus demonios.
Planeta. Santafé de Bogold, 1998, Pagi-
nas. 235, 15




En la Colombia contemporanea, la vinculacion de
los narcotraficantes a la lucha politica, con la crea-
cidn del MAS vy su aporte al paramilitarismo, contri-
buvd a multiplicar la guerra sucia. La vendeta se
entroned con las torturas y las desapariciones ense-
nadas en las, hoy viejas, doctrinas norteamericanas,
Y con las perversiones heredadas de nuestras gue-
rras civiles. ¥ poco a poco, todos los actores del con-
flicto se contaminaron de sus practicas negativas. El
honor de los guerreros cede ante una aparente efi-
ciencia de la barbarie.

De la lucha revolucionaria
al secuestro

La guerrilla colombiana ha tenido la odiosa costum-
bre de secuestrar para financiar la revolucion, y lue-
go para hacer politica. Como la préictica no ha sido
coyuntural y aislada, sino extendida y endémica, son
miles de colombianos los afectados.

En 1981, en hechos que todo el pais recuerda, el
secuestro de Marta Nieves Ochoa, por un comando
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del M-19, dio origen a la formacian del MAS - Movi-
miento Muerte a Secuestradores -. El proceso lo
lideraba pablicamente el narcotraficante Carlos
Lehder, que se presentaba como exsecuestrado.

Proponia, en avisos publicados en los periddicos, la
lucha contra el secuestro en “un trabajo paramili-
tar, con participacidn de jueces y fiscales, y una
fuerza tdctica formada por militares, policias, ex-
militares, paramilitares v mercenarios extranjeros,
Y como complementao se le pediria a los norteameri-
canos, con la venia de la curia, el “Gltimo y mas po-
deroso sistema de sillas eléctricas con incinerador
incorporado”.

Y recordamos que el MAS desarrolla operativos, de-
tuvo militantes, dio muerte a otros. Y fue el inicio
de una cooperacitn de las fuerza armadas con ope-
rativos irregulares que se han prolongado hasta el
presente. Pero que, ademas, secuestrd familiares v
amenazd nifos para conseguir informacidn,

Lehder contaba con orgullo que el MAS mostraha
resultados insospechados. "El dltimo rumor es de
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gue el MAS v el grupo MANO NEGRA estin en didlo-
gos para consolidarse en financiacidn, intercambio
de toda clase de informacién, estadisticas y fotos. Lo
lamentable de fa MANG NEGRA v el MAS es que no
se encuentran en las piginas amarillas”.

Del MAS al paramilitarismo

Al final algunos narcotraficantes se retiraron del
MAS, pero otros tantos, como Gonzalo Rodriguez
Gacha, El Mexicano, lo convirtieron en una estrate-
gia para enfrentar la guerrilla v lograr control terri-
torial comprando tierras a bajos precios, o expul-
sando a los propietarios, supuesta base social de la
guerrilla. El MAS, como alguna vez lo dijo el presi-
dente Lopez, se convirti6 en una razdn social bajo la
cual actuaban distintas fuerzas.

Diversos sectores se entusiasmaron con el experi-
mento. Esta via expedila, que asaltaba todos los
marcos legales, reemplazaba la incapacidad estruc-
tural e historica de las Fuerzas Armadas para en-
frentar la insurgencia v, sobre todo, la negligencia

de la oligarquia para realizar reformas sociales e in-
corporar vastos sectores de la geografia v de la po-
blacidn a un proyecto de nacidn.

En el gobierno de Belisario Betancur, el procurador
Carlos Jiménez Gomez denuncid la vinculacidn de
los militares a praclicas como masacres v desapari-
ciones forzadas. El Magdalena Medio fue el primer
tealro del experimento: en pocos afios los paras logra-
ron desalojar a una guerrilla que parecia inamovible.

Pero a casi veinte afios de iniciado el experimento
paramilitar, lo resultados son dudosos. La institu-
cionalidad piablica esta debilitada, las guerrillas, a
pesar de la desmovilizacidn de varios'de sus grupos,
se encuentran fortalecidas, Entre otras cosas por la
base social v los recursos que los cultivos ilicitos le
han brindado. Las Autodefeénsas logran controles te-
rritoriales a costos sociales altos v su crecimiento
lleva implicita nuevas amenazas para la sociedad.
Aunque no pudiera simplificarse el fenémeno al
narcotrafico son innegables sus vineulos hisléricos
y presenies.



La democratizacion del horror

Hace unos dias el profesor Hernan Henao, director
del Instituto de Estudios Regionales de la Universi-
dad de Antioguia, de quien bastaria con decir que
era un hombre bueno y comprometido, fue asesina-
do en la propia universidad en momentos en que de-
sarrollaba una reunidn de trabajo.

Nadie veivindicd el asesinato. (juiza no importe
quién haya sido. El caso es que los actores armados
sienten que triunfan, no porque se derroten unos a
otros, sino porgue aplastan a los civiles desarmados.

Lo Ginico que se democratiza en Colombia, con un
conflicto salide de madre, es la muerle v el secues-
tro. Todos los actores violan sistematicamente los
derechos humanos: Se hace limpieza social en ba-
rrios populares, se secuestra, se desaparece, se mata
a personas en estado de indefension. Y se realiza una
practica desoladora: Pueblos pobres son tomados y
sus infraestructuras y viviendas, destruidas. Se ha-
cen recurrentes manipulaciones escabrosas de los
cuerpos (matar personas cortandolas con motosie-
rras, deshollar cuerpos, incinerarlos...).

A unos y otros, actores institucionales v no institu-
cionales de la guerra, les irrita el concepto de socie-
dad civil porque quieren una polarizacion extremay
empujarnos a todos a la guerra.

Del conflicto politico
a la guerra tribal

Se dice con frecuencia que Colombia tiene la gue-
rrilla mis antigua del mundo. Dentro de poco po-
dremos decir también que tenemos las autodefensas
mas afejas. Pero unas organizaciones irregulares de
tantos afos tienen el riesgo de converlirse en clanes
donde los intereses politicos se desdibujan y adquie-
ren preeminencia las 16gicas propias del enfrenta-
mienlo, los encadenamientos de venganzas, v los
privilegios de los poderes paralelos.

Hace unos meses la revista Cambio publicé un in-
forme con las respuestas de diferentes grupos en-
vueltos en el conflicto armado, a unas preguntas
hechas por el Comité Internacional de la Cruz Roja.
Y al constatar las similitudes titularon en la portada
dEntonces por qué pelean?. Unos v otros hablan y
actian a nombre del pueblo. No imporla al parecer
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gue la defensa de los intereses del pueblo impligue
la destruccidn del propio pueblo. En la guerra, en
ocasiones, las rafces se desdibujan, v como una espi-
ral, envuelta sobre si misma, pierde los limites v las
proporciones,

Lo sintomatico de lo que aqui nos pasa, aungue no
tenemos grandes distancias raciales o religiosas, es
que se actia con el concepto de limpieza de las gue-
rras étnicas de Europa y Africa. ¥ como se hacia en
nuestras guerras primitivas de hace una décadas. La
imagen de Barragin, el pequenio pueblo de la cordi-
llera del Valle del Cauca, incendiado: las cabezas
colgando de los arboles en Urabd; las muchedum-
bres de campesinos convertidos en ndmadas; nos re-
miten-a la violencia de mitad de siglo, al Céndor, a
los pajaros, a Sangre Negra, a Desquite, cuando pue-
blo mataba pueblo al grito de iberales masones o
godos cachiporros v se rompian vientres de mujeres
embarazadas v se metian los huevos de la victima en
su boca,

Cultura mafiosa

Si Colombia tuviera la fortuna de que el conflicto
interno pudiera ser resuelto en las mesas de didlogo
atin nos quedard una realidad dificil de enfrentar: El
fortalecimiento desmedido de las mentalidades vio-
lentas e ilegales, que se produce porque los poderes
paralelos que desconocen al Estado no han creado
ni instituciones ni mentalidades propicias para los
intereses colectivos y mecanismos de regulacion so-
cial propicios para la convivencia.

Por ello Garay, en articulo publicade ¢én el semana-
rio La Hoja de Medellin, habla de la «culturizacion
mafiosas, “como el enraizamiento en distintos dm-
bitos de intereses individuales por medio de la vio-
lencia, el poder de imponer, intimidar ¥ persuadir a
olros grupos v al Estado”.

Ello contribuye a que la guerra nos remita a un
tiempo remoto en el que estaba por fundarse el con-
cepto de nacion, de fronteras, de derecho. En el que
estaban por fundarse los Estados.

El honor de los guerreros

5i es asi, olvidémonos de “que somos la democracia
mas antigua del continenle”, v volvamos al inicio, 5i




la guerra es inevitable retomemos los cddigos que
hace siglos se inventaron los guerreros para ser dig-
nos en su oficio,

Retomemos por ejemplo el mandato de Ali Thn Abi
Talib, un califa sobrino de Mahoma: “{¥ cuando ha-
vas vencido, no los apufales por la espaldal {No
mates a los heridos ni descubras sus genitales! jNo
mutiles a lo muertos ni desgarres sus velos!” 0, de
un liempo mis reciente, a Clausewitz, el gran tedri-
co militar prusiano que daba por sentado que inclu-
s0 la guerra constitufa un rito racional, un empleo
regulado de 1a violencia y nunca concibié la malan-
za indiscriminada de civiles o el asesinato o la tortu-
ra de prisioneros, por considerarlas practicas indig-
nas de los guerreros.

(3, un mandato mas cercano: Pensemos que Bolivar,
en 1821, firmd con el general Morillo el primer
acuerdo de regularizacion de que se tenga noticia
en el continente americano. Y castigaba con la pena
capital a quien violase el acuerdo, “aun si nuestros
enemigos lo violasen”, para que el honor v la gloria
de Colombia no se mancillen en sangre.

Derecho humanitario

En 1859, Jean-Henri Dunant!, un rico suizo que via-
jaba por el norte de Italia, contemplaba la batalla de
Solferino; habian muerto miles de solados v miles
mis quedaron heridos. Al atardecer, al cesar la bata-
lla, Dunant vio miles de heridos de ambos bandos en

los caminos ¥ cercanias de las aldeas, Mand6 a traer
vendas v suministros, reclutd a todas las mujeres
del pueblo para atenderlos,

Por iniciativa de Dunant, en 1864 el gobierno suizo
acogid la conferencia de dieciséis paises donde se
acordd que un cuerpo, que portaria la Cruz Roja
como simbolo, podria transitar por campos de bata-
la con inmunidad para atender a los heridos. ¥
acordaron también que en toda guerra los médicos,
las enfermeras, los hospitales, las ambulancias se-
rian neutrales y que se darfa igualdad de trato médi-
co para soldados amigos ¥ enemigos. . .

Era un intento de recuperar antiguas tradiciones
militares del honor. El acuerdo se ha consolidado en
el tiempo v se conoce como Derecho Internacional
Humanitario, que es, o deberfa ser, el cadigo de
honor de los guerreros contemporaneos. Que, entre
otras cosas, protege a la poblacidn no civil, que da
garantia a los detenidos, que proscribe el secuestro
¥ la tortura,

Un cadigo para evitar que la guerra, si ha de ser
inevitable, no sea al estilo ginster, que ensenaron
las mafias, o al estilo tribal, sin limites, sino, aun-
que suene extrano, una guerra limpia, con
guererros de honor.g

NOTAS
1. Ignatieff, Michael. El honor del guerrero, Taurus. Barcelona.
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Hoy, timidamente, aunque debiera ser con mds
fuerza dado los acontecimientos, hemos empezado a
entender que ya no podemos ser organizaciones
neutrales ni de espaldas a lo piblico.

COMPROMISO PUBLICO

Las Organizaciones no Guberna-
mentales son entidades privadas
de derecho piblico. Sin embargo,
pareciera gque nuestro devenir
historico sdlo hubiera desarrolla-
do nuestra naturaleza privada y
dejado de lado nuestra naturaleza
puiblica. Con muy pocas excepcio-
nes, las ONG en Colombia delimi-
taron su responsabilidad a desa-
rrollar programas que respondie-
ran a la satisfaccion de necesida-
des basicas en forma individual o
grupal, Lo relacionado con lo pi-
hlico, hien en términos de deci-
siones democralicas, de opinion e
incidencia en los planes v presu-
puestos gubernamentales, de par-
ticipacién en espacios democrati-
cos creados por consenso o por
ley, ¢l ejercicio de los deberes
ciudadanos y la unién con los di-
versos sectores para Lrabajar por
causas comunes, estaba Lotal-
mente borrado de la agenda. Es
mas, producia desconfianza, te-
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maor o se consideraba antagdnico
a la misidén institucional. Se hace
necesario aclarar que ésta situa-
cidn aun persiste en un amplio
grupo de entidades v olras han
decidido dar un paso adelante.

Sin embargo, acontecimientos
tan fundamentales como la cons-
titucion del 91, en el que se hacen
visibles las ONG como escenarios
de socializacion, la conformacidn
de maltiples escenarios donde se
debate ¢l presente ¥ el futuro de
las ciudades ¥ el pais, la angustia
que produce un Estado cadtico,
en el que lo social pareciera cada
vez mis lejano de las politicas gu-
bernamentales, empieza a rela-
cionarncs con ese otro yo, lo pa-
blico, que se nos habia quedado
perdido.

Hoy, timidamente, aunque debie-
ra ser con mas fuerza dado los
acontecimientos, hemos empeza-
do a entender que va no podemos

ser organizaciones neutrales ni
de espaldas a lo pablico. Cuando
hablo de este tema, no me refiero
a tomar posiciones frente a un
partido politico o un grupo en
conflicto. Me refiero a lomar po-
sicion frenle a los hechos de la
vida del pais, plantearlo v hacer lo
que estamos seguros nos corres-
ponde para contribuir a la equi-
dad, la justicia, la anticorrupcion,
el cumplimiento de los planes de
gobierno, la definicidn de pro-
puestas pablicas incluyventes, la
no aprobacion de leves que impli-
can un retroceso v de apovo a las
que favorecen el desarrollo,

La no neutralidad nos exige to-
mar una posicidn frente al tema
de la paz. Nos exige demostrar
que estd impidiendo gue se em-
piece a construlr, Nos comprome-
te a opinar gobre los factores que
estin conlribuvendo a abrir la
brecha de la inequidad, nos con-



voca a unirnos con los demds sec-
tores para expresar los desacuer-
dos, nos moviliza a realizar colec-
tivamente las gestiones que mo-
vilicen la opinidn publica v sensi-
hilicen a la poblacidn sobre su
responsabilidad con el pafs.

La situacion hoy, requiere de ciu-
dadanos v organizaciones que
tengan incidencia en la formula-
cion de politicas sociales v que
reconozcan que hacerlo es un de-
ber cuando trabajamos con secto-
res de la poblacidn. Su bienestar
y desarrollo no solo lo garantizan
la satisfaccion temporal o perma-
nente de necesidades basicas y el
desarrollo de una capacidad par-
ticipativa v de sus potencialida-
des. Se requiere ademas, la ga-
rantia de un Estado de Derecho,
en el gue se cumplan y garanticen
los derechos humanos y la cali-
dad de vida. Ahi esta senalado un
papel, en el que no podemos ser

pasivos sino propositivos, partici-
pativos, constantes v con fuerza.

Lo pablico. se conligura, se arma
de manera diferenciada en distin-
tos terrenos de relacidn social v a
partir de un vinculo particular
entre diversos aclores sociales,
enfrentar juntos un problema.
Asi, lo que define qué es piblico v
qué no es, es precisamenle, la
manera en gue la sociedad piensa
y afronta tal problema en un mo-
mento determinado.

Es asi como hoy, nos queda mas
que una decision 0 una opcion,
una obligacion. Repensar nuestra
naturaleza desde lo pablice v lo
privado, realizar provectos colec-
tivos de incidencia en lo pablico,
crear consensos alrededor de los
principales temas de la agenda
nacional y repensar el desarrollo
social. Para hacerlo, hay que ini-
clar por fijar posiciones, exponer

nuestro pensamiento al respecto
¥ promover procesos incluyentes
v participativos de reflexion y de-
finicion de estrategias. Es impe-
rativo transformar la indiferencia
por una actitud activa v compro-
metida con la construccidn de los
hechos gue tienen incidencia en
el desarrollo de un proceso de
paz. @
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