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n el marco de nuestra naturaleza y nuestros
principios de trabajo, la pregunta por la
efectividad de nuestra accion nos concierne

Viene siendo hecha en publico desde distintos
lugares y por distintas razones

LA TRANSPARENCIA COMO
HERRAMIENTA PRIVILEGIADA
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Mandato del Grupo Asesor:

* Examinar las dos funciones generales de la sociedad civil
como actor del desarrollo y, su papel en la promocién de la
responsabilidad y la exigencia de resultados.

* Facilitar un proceso con la participacion de las distintas
partes interesadas con el fin de aclarar:
— los papeles de la sociedad civil en el marco de la DP;
— las aspiraciones de las OSC, y

— las consideraciones y los principios esenciales que seran reconocidos
internacionalmente por todos

* Asesorar al GT-EA y al Comité Directivo del Foro de Alto
Nivel de Accra (HLF3) sobre la inclusién del tema de la

sociedad civil y la eficacia de la ayuda

* Preparar propuestas sobre la eficacia de la ayuda y la
sociedad civil para que sean debatidas en el marco de la

Agenda de Accion de Accra
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Sintesis del Advisory

/

A. Papel de las OSC: “Nuestra primera recomendacion al Foro
de Alto Nivel de Accra es simplemente reconocer estos dos
hechos fundamentales: la importancia de las OSC como
actores del desarrollo y la naturaleza especial de sus
contribuciones.”

B. Principios:
— De “Apropiacion de pais” a “apropiacion local y
democratica”
— Alineacion también con actores locales y parlamentos
— Coordinacion inclusiva
— Colaboracion con OSC
— Altos estandares de transparencia
C. Eficacia de las OSC como una responsabilidad compartida
— Entorno propicio
— Practicas de financiamiento
— Cooperacion con las OSC
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A. Reconocimiento

* Definicion: “el téermino “OSC” engloba a todas las
organizactones sin fines de lucro y no estatales en que las
personas se organizan con el fin de lograr intereses comunes en
el ambito publico. (...) La definicion de las OSC como actores
no mercantiles y no estatales resalta el cardcter no lucrativo de
esas organizaciones y su dependencia de contribuciones
voluntarias y recursos procedentes de fuentes externas.”

* Legitimidad: “Las OSC son consideradas como “legitimas”™
segun los valores que inspiran sus acciones y su ideologia
institucional, los resultados que obtienen, sus competencias y
experiencia, los mecanismos de gobernanza y responsabilidad
que han establecido, y la transparencia de sus actividades.”
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¢Quiénes son las OSC?

e J.as organizaciones de la sociedad civil: estructuras sociales
no comerciales y no estatales para la bﬁsqueda de objetivos e
ideales compartidos por parte de los individuos.

* Principio rector: la SOLIDARIDAD

e (OSC: varias clases:

e Basadas en membresias
* Orientadas a una causa
* Prestadoras de servicios

* Fronteras entre los sectores se han hecho borrosas:
— Fundaciones empresariales
— Practicas de responsabilidad social empresarial

— Gremios econémicos que cumplen funciones sociales

Importancia economica del sector sin animo de lucro
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e Varias fuentes

— Legal: otorgada por alguna autoridad publica

— Social o politica:
* Representatividad numérica

* Representatividad de una porcién minoritaria de la poblacion

Capacidad técnica y cientifica

Tradicion y experiencia de trabajo (calidad, transparencia,

probidad), y

Solvencia moral (causa que las orienta)

* Las ONG sélo una parte de las OSC: instituciones
legales, servicio a terceros, sin fines de lucro
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ROLES: Entre los papeles que las OSC desempeiian en el

ambito del desarrollo destacan:

ALOP

movilizar las comunidades de base y a los pobres 0 marginados

hacer un seguimiento de las politicas y practicas de los gobiernos y
donantes

realizar trabajos de investigacion y un dialogo sobre las politicas
prestar servicios e implementar programas
establecer coaliciones y redes

movilizar recursos financieros y humanos adicionales en materia de

ayuda

educar al publico y ayudar a definir los valores sociales de la
solidaridad y la justicia social

S The Reality of Aid

PROMOCION AL DESARROLLO A.C. . N
An Independent Review of Poverty Reduction and Development Assistance




A. Recomendaciones (AG)

e Reconocimiento:

— laimportancia y diversidad de la sociedad civil y las OSC como
actores por derecho propio de politica y desarrollo;

— que las OSC, como actores del desarrollo, tienen una contribucion
distintiva y legitima que realizar a la eficacia del desarrollo

— aunque las OSC sean actores “politicos”, conviene distinguir entre el
trabajo de las OSC en el ambito publico y la politica partidaria

— que una sociedad civil fuerte es un elemento positivo en si mismo que
vale la pena desarrollar

e Voz

—  Que se habiliten de forma regular y sistematica espacios que permitan
la participacion efectiva de las OSC en el didlogo sobre las politicas
relativas a la eficacia de la ayuda y el desarrollo.

—  Definir las condiciones necesarias para que la voz de la sociedad civil
sea lo mas eficaz posible
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B. Sociedad civil y DP (AG

e Sobre la DP misma:

reconocer DP como acuerdo historico entre los donantes y los paises
socios en un momento determinado para responder a una serie de
cuestiones y obligaciones mutuas

profundizar la comprensién de los principios de la Declaracion de
Paris segtin formas que enfaticen en la apropiacion local y
democratica, la diversidad social, la igualdad de género y la
rendiciéon de cuentas

* Apropiacion local y democratica

ALOP

Transicion al concepto de “apropiacion local y democratica”, que
hace hincapié en la apropiacién no sélo por parte de los organismos
gubernamentales centrales, sino también por parte de los
parlamentos, gobiernos locales, ciudadanos, comunidades y OSC
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B. Sociedad civil y DP (AG)

e Alineacion
— respeto de las prioridades locales y democraticas, y la insistencia

en la utilizacién y fortalecimiento de los sistemas nacionales en
general.

. Coordinacion y armonizacion

— enfoque que aliente la colaboracién y armonizacién de los
esfuerzos, y que no socaven la diversidad, la divisiéon del trabajo y
la innovacién.

— dejar espacio a los distintos papeles que las OSC pueden
desempenar en los enfoques programaticos

— promover el fortalecimiento de la sociedad civil de forma mas
global, y establecer férmulas de financiamiento que permitan
aprovechar la energia e ideas innovadoras de los ciudadanos

* Enfoque a resultados

— empoderamiento de los beneficiarios finales de los programas de
desarrollo.
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B. Sociedad civil y DP (AG

* Transparencia y rendicion mutua de cuentas

— Los donantes y las instituciones financieras:
transmitir informacién oportuna y util con relaciéon
a los flujos de ayuda y las politicas.

— Los gobiernos de los paises en desarrollo: establecer
politicas abiertas y transparentes sobre las fuentes
de financiamiento y la utilizacion de los fondos de

ayuda

— Las OSC: actuar con transparencia y
responsabilidad ante sus grupos de intereses y las
demas partes interesadas, y rendir cuentas al mismo
tiempo a los donantes y los gobiernos sobre la
utilizacion de los fondos publicos
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C. Efectividad de las 0SC (AG)

. Entorno propicio :

— el sistema juridico y judicial general

— mecanismos para asegurar la promocioén y proteccion de los
derechos y libertades de expresion, reunion pacifica y
asociacion, y de acceso a la informacion;

— politicas especificas para las OSC: leyes y reglamentos fiscales
— fomento y practica el didlogo entre partes interesadas
— promover la filantropia y la RSE

e Recomendacion:

por pais, medidas que permitan fortalecer la sociedad civil mediante
un apoyo de base o apoyo programatico, el desarrollo de
capacidades, la creacién de mecanismos especiales de
financiamiento y la armonizacion de los procedimientos de
contratacion, financiamiento y presentacion de informes
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C. Efectividad de las 0SC (AG)

* Recomendaciones sobre redes y asociaciones

— Que las OSC reciban un apoyo en sus esfuerzos para
organizarse en organismos coordinadores, grupos de
trabajo, redes y coaliciones.

— Que las OSC del Norte y del Sur trabajen juntas para
definir las respectivas areas en las que poseen una ventaja
comparativa y una division adecuada del trabajo

— Que se ofrezca apoyo a los esfuerzos independientes de las
OSC para elaborar principios de buenas practicas
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Otros debates desde OSC de America Latina
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Temas criticos:

* Naturaleza de la Cooperacion Internacional al

desarrollo: Bien Piblico Global

* Otras formas, fuentes y actores de la Cooperaciéon
* Rol de las OSC: social, politico y cultural

* Principios de la Cooperacion Internacional al
Desarrollo

* Transparencia y rendicién publica de cuentas desde
las OSC — Politicas de auto-control

* La gestion de la cooperacion

* Financiamiento de las OSC

The Reality of Aid
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¥ Naturaleza de la Cooperaclon Internaclonal

Bien publico: Abierto — Visible — Accesible

* Para ayudar a resolver problemas publicos globales

* La desigualdad y la inequidad como problema publico

global: Cooperacion con paises de renta media
* Nuevo papel de la cooperacion privada

e Administrado por Estado u organizaciones
internacionales: preservando su caracter de bien pﬁblico

e (Construido deliberativamente en sus orientaciones
centrales

* Superar la vision de la Ayuda Oficial al Desarrollo como
“garrote” para imponer agenda externa de los paises ricos
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Otra cooperacion emergente

* Cooperacion Sur-Sur: basada en
capacidad técnica y no centrada en
capacidad financiera

* Cooperacion descentralizada

* Nueva arquitectura financiera
internacional: Mercosur, Unasur, Banco

del Sur

e Otros actores

* Nuevas fuentes
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Rol de las OSC en ALC

COMO ACTORES DEL DESARROLLO

e (Como donantes
* (Como canales o receptoras de ayuda

* Como vigilantes del interés publico (seguimiento a politicas,

debate publico)
PERO ADEMAS:

* Como canalizadores de energia solidaria de la sociedad
(movilizacién de opinion, donaciones, empresas sociales)

* Como movilizadores de recursos (voluntariado,
contrapartidas, recursos institucionales)

e Como productoras de conocimiento e investigacion
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Rol de las OSC en ALC

COMO ACTORES POLITICOS

“Accion no partidaria como defensores, promotores de la
profundizacion y radicalizacion de la democracia”

* Contra las dictaduras y en defensa del Estado de
Derecho

* Participando en la construccion de politicas puiblicas

* Presionando el gobierno para el camplimiento de sus
COmMpromisos

* Presionando el sistema judicial y el parlamento

e Poniendo “otra” agenda en la esfera pﬁblica:
atrayendo a actores del mercado y de los medios de
comunicacion

* Interaccién con gobiernos locales y regionales

The Reality of Aid

An Independent Review of Poverty Reduction and Development Assistance




—_— 20 axos

REGION

Principios de la Cooperacion

* Los parametros se enmarcan en un triangulo:

— Derechos Humanos

— Equidad (género, generacion, etnias)

— Sostenibilidad

* El marco cultural y legal es un ethos de derechos:

— Individuales

— Colectivos, incluyendo el derecho al desarrollo y la paz

The Reaht of Ald

An Independent Review of Poverty Reduction opment Assistar




— 20 axocs

REGION Principios de la C1D

* Apropiacion “democratica”: reconocimiento de otras
legitimidades

— Participacion

— Descentralizacion

— Apertura de la agenda a todos los actores

* Alineacion y armonizacion

— En el tiempo: mas alla de los gobiernos

— En el territorio: mas alla del gobierno central

* Transparencia: consecuencia con el caracter pablico de
los bienes manejados

Eficacia: “;Qué tanto se ha contribuido a la realizacion
de los derechos de las personas v los pueblos?
p y p
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Estilos de “gestion™ de la AOD:

_/

* Operada por compainias comerciales que sub-contratan
OSC del Sur y les trasladan la responsabilidad de

contrapartidas

— Operada a través de OSC del Norte (que “cobran por
derecho propio”) a su vez hacen alianza con OSC del
Sur con otros parametros

— “Oficinas regionales” para gerenciar la ejecucién de
proyectos que encarecen su ejecucién

— Inequitativos criterios de “overheads” y
contrapartidas

The Reality of Aid

An Independent Review of Poverty Reduction and Development Assistance




— 20 aios

REGION

Transparencia y rendicion publica

* Por principio ético: Las ONG manejamos y
trabajamos con bienes publicos.

* La buena fe de nuestros propositos no nos
exime de equivocaciones.

* Los destinatarios: derecho a un trabajo

confiable y de calidad.

. Aportantes: derecho a informacion confiable
y calificada sobre la manera como se
invierten los recursos.

* Mejorar la credibilidad y el respaldo publico
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Financiamiento de la actividad de las OSC

* Accion de las OSC: bien publico
 POLITICA (s) PUBLICA (s) DE
FORTALECIMIENTO DE OSC:

Fortalecer su capacidad técnica y humana, su accion
coordinada, capacitacion de su dirigencia, fortalecimiento de
medios de comunicacion, relacion con mundo académico, ete.

* Implicaciones:

— Mejorar niveles de agremiacion, asociatividad y accion en red
— Mejorar estandares de transparencia y calidad

— Politicas colectivas de auto-control

— Creacion de institucionalidad publica para fortalecimiento y control
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Desatar un proceso “auto-generado” sobre nuestra

identidad, nuestro papel, nuestras relaciones y
nuestros mecanismos de regulacion.

Dialogo abierto con otros sectores de la sociedad
Identificar buenas practicas:

En Colombia: procesos colectivos de rendicion
publica de cuentas, promocion de politicas de
transparencia
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* Red de ONG por la Transparencia:

* http://www.ongporlatransparencia.org.co/

e (Confederacion colombiana de ONG:

* http://www.ccong.org.col/

* Federacion Antioquena de ONG:

* http://www.faong.org/
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