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ENCUESTA SOBRE LOS PLANES DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL Y MUNICIPALES 2020

La participacion ciudadana en los Planes de Desarrollo 2020-2023

Por Gloria Amparo Alzate Castano y Alonso Cardona
1. Antecedentes constitucionales y legales

Los Consejos Territoriales de Planeacion CTP son instancias de participacion ciudadana en la planeacion econémica y del
modelo de ocupacidn del territorio, de corto, mediano y largo plazo, que poseen un estatus muy especial que los diferencia
cualitativamente de cualquier otro espacio de participacion ciudadana. Por este caracter, no son uno entre las decenas
de espacios de participacion ciudadana formales e informales creados por ley, normas o actos administrativos regionales
y locales sino ser considerados independientemente por su naturaleza de mayor jerarquia que otros en la estructura del
Estado.

En efecto, la participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo fue definida por la Constitucion Politica - que cumple
30 anos en el 2021 - en el Titulo XII Del Régimen Econdmico y la Hacienda Publica, Capitulo 2 De los Planes de Desarrollo:
"Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
economicos, sociales, comunitarios y culturales. El Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion
del Plan Nacional de Desarrollo. (.. En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo determine
la ley” (articulo 340). De esta manera la Constitucion aplica el principio de la democracia participativa a uno de los procesos
economicos principales del Estado como el de la planificacion, que no puede ser el producto de un proceso meramente
técnico sino el resultado de un ejercicio de deliberacion democratica y articulacion de intereses diversos, propio del Estado
Social y Democratico de Derecho.

Asi que la creacion de los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP) hace parte del “acuerdo sobre fundamental’ de la
organizacion de la vida nacional logrado en 1991. El art 342 de la Constitucidn ordena que la ley organica del plan de
desarrollo “Determinaré (..) la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales,
asi como los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los planes
de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme lo establece esta Constitucion”. Asi lo hizo la ley 152
Orgénica del Plan de Desarrollo, aunque es tiempo de volver a preguntarse qué tan efectiva es la participacion ciudadana
reglamentada por la ley.

Esto significa que la participacion ciudadana efectiva en la preparacion de los planes de desarrollo (PD) a través de los
Consejos Nacional y Territoriales de Planeacion es un mandato y a la vez un derecho constitucional de la ciudadania y
garantizarla es una obligacion constitucional y legal de todas las autoridades en todos los niveles territoriales. Cuando las
autoridades no garantizan plenamente el derecho de la ciudadania a participar en la discusion de los PD a través de los




CTP no estan evadiendo el cumplimiento de un requisito legal cualquiera, estan actuando por fuera de la Constitucion
Politica y de la ley y violando un derecho constitucional de las comunidades.

La ley 152 de 1994 defini6 la naturaleza, la composicion y las funciones de los Consejos Nacional y Territoriales de Planeacion.
Su naturaleza es la de /nstancia de planeacion consultiva del mismo nivel que las corporaciones de eleccion popular que
también poseen ese caracter de instancias, ellas si decisorias. Las funciones son analizar y discutir el proyecto del PD,
organizar y coordinar una amplia discusion sobre el PD con la ciudadania “para garantizar eficazmente la participacion
ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la Constitucion Politica”, absolver consultas sobre el PD que formulen las
autoridades de planeacion, formular recomendaciones y conceptuar sobre el proyecto. Los integrantes son, como minimo,
los representantes de 10s sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, educativo, culturales y comunitarios, de cada
jurisdiccion territorial.

Pero hay mas, la Ley 388/97 de Ordenamiento Territorial define como adelantar el proceso de elaboracion de los Planes de
Ordenamiento Territorial y también le asigna la misma funcion al CTP. "ARTICULO 4o. PARTICIPACION DEMOCRATICA. En
gjercicio de las diferentes actividades que conforman la accion urbanistica, las administraciones municipales, distritales y
metropolitanas deberan fomentar la concertacion entre los intereses sociales, economicos y urbanisticos, mediante la
participacion de los pobladores y sus organizaciones. Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las
politicas publicas respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econdmica y social
relacionados con el ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios senalados en el articulo 22 de
la presente ley. La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion, la celebracion de
audiencias publicas, el ejercicio de la accion de cumplimiento, la intervencion en la formulacion, discusion y ejecucion de
los planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificacion, suspension o revocatoria de las licencias
urbanisticas, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.

En el Articulo 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA ‘3. Una vez revisado el proyecto (de Plan de Ordenamiento
Territorial) por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se sometera
a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion, instancia que debera rendir concepto y formular recomendaciones
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes".

Asi que en Colombia la participacion ciudadana es un derecho fundamental que busca la transformacion de las condiciones
practicas y estratégicas de la ciudadania mediante la concertacion entre los diversos sectores. Se participa para tener
mMas y mejores garantias de acceso a los derechos sociales, econdémicos y culturales, lograr un desarrollo territorial con
horizontes de sentido compartidos, profundizar en la propia democracia social y politica e incrementar la inclusion de
nuevos y diversos actores y voces para producir la transformacion del pais.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, y especificamente la Direccion de Participacion, Transparencia y
Servicio al Ciudadano, define la participacion ciudadana en la gestion que realizan las entidades publicas como la
interlocucion entre el Estado, la ciudadania y sus organizaciones, con el fin de garantizar que todos intervengan en el ciclo
de formulacion, implementacion- ejecucion, control y evaluacion de las politicas, planes, proyectos, programas o tramites
de las entidades publicas para incidir asi en las decisiones publicas en funcién del interés general’

Para que la participacion sea efectiva, se requieren por lo menos dos condiciones: un ambiente politico democratico, es
decir, un gobierno abierto, participativo e incluyente que, cumpliendo las reglas de la Constitucion y la Ley, propicia las
condiciones, las instancias y los instrumentos para que la ciudadania pueda tener voz. Y una ciudadania activa, organica,

" Politica de Participacion Ciudadana. En el marco del Modelo integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. Funcion Publica. En:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/participacion2018




empoderada de sus derechos fundamentales, consiente de su potencial poder, con propuestas y capacidad de incidencia
desde el principio de la corresponsabilidad.

2. El contexto de los Planes de Desarrollo 2020-2023

El primero de enero de 2020 se posesionaron los nuevos alcaldes y gobernadores e iniciaron la elaboracion del Plan de
Desarrollo 2020-2023 cuyo proyecto deben entregar a evaluacion del CTP antes de terminar febrero. Pero con el nuevo ano
también llegd el Covid 19 que trastorno toda la vida humana de una manera que nunca habia ocurrido en la historia.

El 23 de enero de 2020 por causa de la aparicion y expansion rapida y mortal del coronavirus el gobierno chino cerro la
ciudad Wuhan de once millones de habitantes y se suspendio la celebracion del Dia de la Primavera o Afio Nuevo Lunar
como medidas para frenar el avance del virus y reducir los riesgos de contagio. El 24 de enero ya habia contagios en Europa
y el 27 de enero se contaron 13 paises afectados por contagio. El 30 de enero la OMS declaré el Covid como una emergencia
de salud mundial. Durante el mes de febrero diferentes paises comenzaron a declarar la alerta sanitaria y el 28 la OMS
elevd a muy alto el riesgo global por Coronavirus. En los primeros dias de marzo el virus aparecié en Pery, Argentina y
Colombia y en Europa comienzan a aplicarse las cuarentenas obligatorias generalizadas. El 11 de marzo la OMS declar¢ la
situacion creada por el Covid 19 como pandemia y el 12 el gobierno colombiano declard la emergencia sanitaria. En Bogota
se anunci¢ cuarentena pedagogica que inici¢ el 20 de marzoy el 24 de marzo fue declarada la cuarentena obligatoria para
toda Colombia, un encierro que duré varios meses.

Entre tanto en el gobierno nacional no hubo ministro de salud y proteccion social en propiedad sino encargado entre
diciembre del 2018 y marzo 3 del 2020 cuando fue nombrado un ministro en propiedad con el encargo presidencial de
acelerar al maximo la puesta en marcha del Acuerdo de Punto Final en salud, que deberia haber llevado recursos frescos
al sistema de salud y en particular a las Instituciones Prestadoras de Salud y a su personal en el segundo semestre de
2019, pero no se habia aplicado. Como si fuera poco, el 30 de marzo finalizé el periodo de mas de 900 gerentes de los
hospitales de la red publica y debian buscarse sus reemplazos. Asi que mientras la pandemia avanzaba en el mundo, en
Colombia no habia ministro de salud en propiedad, no se habia irrigado el sistema de salud con los recursos del Acuerdo
de Punto Final y los directores de hospitales publicos estaban de salida y llegarian nuevos a enfrentar la emergencia.
Febrero y marzo fueron meses de incertidumbre por las noticias sobre la rapida y agresiva expansion del virus y las
decisiones de cierre de las economias en medio de contradicciones sobre el mejor curso de accidn, algunas de ellas entre
gobiernos locales y el gobierno nacional, que finalmente se concreté en la cuarentena obligatoria. En ese ambiente
extraordinariamente adverso se formularon los Planes de Desarrollo municipales y departamentales y los CTP debieron
cumplir su obligacion de conceptuar sobre el proyecto presentado por alcaldes y gobernadores.

La obligacion de quedarse en casa sumo el aislamiento a las situaciones dificiles que pueden vivir las personas para ejercer
la participacion ciudadana. El hecho de no poder verse, encontrarse y conversar de manera directa y presencial o el que
la comunicacion esté mediada y limitada por formas tecnoldgicas a las cuales muchos ciudadanos/as atin no tienen acceso
ha tenido efectos graves en la accion colectiva, en las organizaciones de la sociedad civil, en la movilizacion ciudadana y la
protesta, en la incidencia en las decisiones publicas que afectan a todos los ciudadanos/as, la cual ha sido muy restringida
y de pocos resultados. No obstante, la ciudadania ha tenido que explorar toda su creatividad y utilizar los medios digitales
para hacerse escuchar en este momento inédito e inesperado de confinamiento lo cual ha restringido la participacion de
la ciudadania en un momento coyuntural y fundamental de la vida de las entidades territoriales cual es la construccién del
plan de desarrollo, documento que regira los destinos de los territorios en los proximos cuatro anos.




3. Eldesempeno de cuarenta y dos Consejo Territoriales de Planeacion en 2020

La plataforma Democracia en Riesgo formada durante la cuarentena obligatoria decidié explorar el desempeno de los
espacios de participacion ciudadana y empez0 por estudiar el caso de los CTP valiéndose de la presencia local de varias de
sus organizaciones integrantes. Para el efecto disefo una encuesta que fue aplicada en 42 entidades territoriales.

3.1 Los territorios de la informacion

La encuesta a los CTP fue aplicada en: 40 municipios de Antioquia, el departamento de Antioquia y la ciudad de Bogota. El
formulario tiene 45 preguntas que no siempre fueron respondidas: el promedio muestra que se respondieron 37,3
preguntas, un promedio bajo por la influencia de Bogota y de un grupo de municipios que se clasifican como O¢ros debido
a su bajo numero de respuestas que muestra la tabla 1. La implicacion de estos vacios de informacion es que a veces las
caracterizaciones de algunas variables no son muy sélidas maxime si se acude a cruces para responder preguntas de
investigacion relevantes: por ejemplo, ;.como influye en los resultados del trabajo de los CTP su conformacion por género?,
¢como influye en los resultados el propio tamano y la diversidad del CTP? Como estas hay otras preguntas que permitirian
saber mas, pero los vacios de informacion limitan algunos resultados.

La informacion se clasifico segun caracteristicas geogréaficas y territoriales organizando la de Antioquia por subregiones
con el objetivo de chequear hasta dénde esta variable afecta el comportamiento de la participacion ciudadana a través de
los CTP. En el Valle de Aburra se agrupan Medellin y 9 ciudades intermedias y pueblos grandes que se espera tengan un
comportamiento mas urbano; el Oriente antioguefo es una subregion en acelerado proceso de urbanizacion pero con una
extensa zona rural y con tradicion de participacion ciudadana; el Occidente y Suroeste son territorios de municipios
pequenos predominantemente rurales con menor tradicion participativa y menor impacto de la ciudadania en sus
gobiernos; el CTP del departamento de Antioquia interviene en la formacion del Plan de Desarrollo Departamental; y Bogota
Distrito Capital es la mayor ciudad del pais y merece consideracion independiente aungue el aplicativo esta desarrollado a
medias como lo muestra la tabla.

Tabla 1 Territorio de la informacion
Territorios Numero de entidades Nimero promedio de Porcentaje promedio

LCONEIES respuestas de respuestas del
del aplicativo aplicativo
38,6 858

0

Valle de Aburra

—_

3 4 91
6 13 918
6 402 893
5 294 653
Departamento 45 1000
Distrito Capital 26 57,0

Todos 42 entidades 373 829
territoriales

La encuesta incluyd preguntas sobre la preparacion del proyecto de PD, la convocatoria e instalacion del CTP, el proceso
de revision del proyecto y preparacion del concepto por el CTP, el proceso de ajuste del proyecto y, finalmente, el proceso
de aprobacion, es decir, cubre todo el ciclo de participacion ciudadana en la formacion del PD. Fue diligenciada bajo Ia
responsabilidad de las Corporaciones Region, Viva la Ciudadania y Conciudadania.




3.2 Preparacion del proyecto de Plan de Desarrollo

¢Hubo un proceso participativo para la formulacion del Plan de Desarrollo 2020-2023 desde las autoridades? La informacion
de partida es el numero y el tipo de reuniones con la ciudadania reportadas por los gobiernos para preparar el PD, dado
que las administraciones en este proceso pueden realizar 0 no reuniones con diferentes sectores de la sociedad para
recoger diagnosticos y prioridades y modular con las demandas ciudadanas el programa de gobierno votado. Ese es el
espiritu del PD.

En la practica y en condiciones de normalidad social, este proceso se vive en los municipios de diferente manera, acorde
con el contexto y las dindamicas sociopoliticas de cada territorio. De un lado, hay gobiernos a los cuales les estorba la
participacion ciudadana, que solo la practican de manera instrumental, otros que gobiernan con y para un sector segun
los apoyos politico electoral; que hacen caso omiso de la ley y no desarrollan el proceso como debe ser. Por otro lado, estéa
la ciudadania que no siempre cuenta con las formas organizativas, las herramientas técnicas y los conocimientos
necesarios para hacer un ejercicio ciudadano de incidencia efectivo. Todo esto lleva a que el didlogo constructivo ente
gobernantes / funcionarios y lideres/as se dificulte y que la participacion pueda ser inocua, perdiendo sentido y generando
en la ciudadania desmotivacion y desgaste.

En los 37 de 42 municipios donde se tuvo informacion sobre ello, las administraciones reportaron haber realizado 461
reuniones con diferentes publicos. Unas tuvieron el caracter de reuniones generales (en 564% de los casos), otras con
poblacion urbana (en 66,7%), la misma proporcion con poblacion rural, hubo reuniones sectoriales (en 59%) y gremiales (en
41%). Una caracteristica de este primer ejercicio de participacion ciudadana es su concentracion en unos pocos municipios:
la mitad de todas las reuniones estuvieron concentradas en 17 municipios y en otros se realizaron muy pocas. Promedios
de 14,6 reuniones por municipio en el Valle de Aburra, 18 en el Oriente, 8 en Suroeste, 6 en Occidente no dicen mucho porque
hay por lo menos 11 municipios donde el nimero de reuniones fue minimo, pero también hay 9 municipios que realizaron
20 0 méas reuniones. Para mencionar algunos en Sonson fueron 48, San Luis 34, El Penol 28, la Estrella 28 y Girardota 28.
Una primera conclusion: en la mayoria de ciudades grandes e intermedias del tipo localizado en el Valle de Aburra, las
autoridades fueron mas respetuosas del derecho a la participacion ciudadana en la preparacion del plan de desarrollo; en
Oriente también los gobiernos locales estuvieron a la altura de conservar la cultura de participacion y tener en cuentaala
poblacion rural en un proceso relevante de planeacion; pero en los municipios mas pequefios del Occidente y Suroeste las
autoridades, con escasas excepciones, tuvieron poco en cuenta a la ciudadania.

Anteproyecto de Plan de Desarrollo

El segundo tema de la preparacion fue la forma como se hizo publico el anteproyecto de PD por parte de los gobiernos. En
general usaron una combinacion de canales de comunicacion para difundir el anteproyecto: las redes sociales fueron el
medio mas usado de difusion (58,5% de las entidades territoriales), pero sin dejar de acudir a los medios de comunicacion
tradicionales (46,3%) y los sitios web (43,95); algunas también usan boletines o gacetas y carteleras o espacios fisicos y
otros medios. En seis municipios no se divulgo el anteproyecto por ningtn medio y en 12 solamente se empled un medio.
Bogota utilizd todos los medios posibles, lo que parece ser el comportamiento mas adecuado con el proposito de dar a la
ciudadania todas las posibles oportunidades de acceder a la informacion.

Mirada la informacion por zonas hay resultados interesantes: en los municipios del Area Metropolitana no predomin6 ninguin
medio; en el Oriente el papel de las redes sociales fue mucho mas extendido, tanto como los medios de comunicacion y
mas que los sitios web, alli todavia se usan boletines o0 gacetas y carteleras; también en el Occidente y Suroeste se utilizaron
mas las redes sociales. En el Departamento se utilizan las redes sociales, los medios de comunicacion y el sitio web y en
Bogota se acude a todos los medios de difusion. La novedad es el extenso uso de las redes sociales y los sitios web en los
municipios para dar a conocer un documento publico y el hecho de que ya fuera mas empleado en municipios pequenos




aun antes del aislamiento social obligatorio por causa de la pandemia. Ahora bien, el uso de las redes puede generar como
limitacion la dificultad de difundir documentos de mucha extension y peso lo que le debe dar una caracteristica sui géneris
al tipo y la forma de la informacion que se difunde. Pero este predominio de la virtualidad que tiene muchas ventajas
también tiene como consecuencia las limitaciones en la difusion que impuso la falta de conectividad de la poblacion rural
y de bajos ingresos por la poca cobertura de la red publica de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC).

Convocatoria e integracion de los CTP

Por norma constitucional y legal durante el periodo de alistamiento el alcalde/sa debe renovar el CTP en un 50% de sus
miembros, cambiando a aquellos que hayan cumplido 8 anos. Para esto debe revisar el acuerdo que lo crea y el decreto
de su conformacion, reformarlo si es necesario para la inclusion de nuevos sectores emergentes; convocar o invitar a las
organizaciones para que presenten sus ternas; elegir a los nuevos consejeros/as y, finalmente, posesionarlos como
consejeros para que puedan iniciar su labor.

Se indago si hubo convocatoria a los sectores sociales del CTP. En la gran mayoria de las entidades territoriales (88,1%) si
fueron convocados los sectores sociales por las autoridades y solamente en 5 municipios no lo fueron (La Union, Cocorna,
Narifio, La Pintada y Giraldo), tres de ellos del Oriente donde se presentaron circunstancias especiales de falta de
transparencia para la convocatoria, segun las observaciones incluidas en el aplicativo de encuesta. Esta informacion
muestra que todavia hay alcaldes que consideran que cumplir un mandato constitucional y legal es una opcién que escoge
cumplir o incumplir el gobernante y no una obligacion cuyo incumplimiento puede tener consecuencias punitivas ante una
ciudadania con capacidad de presionar por la garantia de derechos.

Los CTP fueron convocados asi: dos terceras partes mediante decreto del alcalde y los otros mediante acuerdo del Concejo
municipal; el CTP departamental también se integro por decreto del gobernador. Llama la atencion que, en ciudades mas
grandes como Bogotd, Medellin, Envigado, Itagli se formd por acuerdo, también es tendencia en algunos municipios
conocidos por un importante movimiento ciudadano. La norma obliga a que el CTP se integre mediante acuerdo del concejo
municipal u ordenanza de la asamblea departamental. Pero ese mecanismo no es obligatorio cada cuatro afios sino para
la integracion original. La mayoria de los decretos son del 2020 y la mayoria de los acuerdos son de anos anteriores, incluso
de méas de 10 afnos antes. Muchas entidades territoriales se ocupan de actualizar el acto administrativo de formacion del
CTP mediante decreto y algunos otros no lo hacen y dejan vigente el acuerdo que los integrd, empleando cualquier
instrumento administrativo como una resolucion, por ejemplo.

3.3 Convocatoria e instalacion de los CTP

Sectores integrantes

Este es uno de los temas mas interesantes del examen a los CTP y no esta asociado con la pandemia porque la integracion
es un acto anterior que tiende a producirse en los meses de enero o febrero. Hay que recordar que el texto constitucional
hablo hace 29 afios de la representacion de los sectores “economicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales” (art
340). La encuesta del 2020 incluy¢ 26 sectores sociales distintos representados en los CTP, no obstante, faltaron por lo
menos otros tres por incluir, segun observaciones del CTP de Medellin>. Pero no todos esos sectores estan presentes en
cada consejo, por el contrario, los sectores integrantes varian mucho entre los CTP de las entidades territoriales: en los
extremos, los de Medellin, Marinilla y Pueblorrico tienen entre 20 y 23 sectores representados mientras el de Frontino tiene
4 el de Narifio 5y los de Copacabana y el Penol tienen 7. El promedio de los CTP de las 42 entidades territoriales es de 12.4
sectores sociales representados, pero hay que tener presente que 11 CTP entre los estudiados tienen cada uno 15 0 mas
sectores que lo integran.

? Gremios de profesionales y no profesionales, Copacos y Construccion




Esta informacion significa que a lo largo de los afos los CTP han tendido a formar un tipo de asambleas ciudadanas
representativas de todos los sectores que se han ido diferenciando y asumiendo agencia propia en las sociedades locales
y regionales. Este tipo de CTP mas complejos no han aparecido subitamente, sino que se han ido enriqueciendo poco a
poco con la diversidad de actores que se forman en la medida que se hace mas compleja la sociedad. Esta transformacion
ha necesitado una generacion (25 afos). Son nuevos actores sociales con agenda propia y agencia para gestionarla pero
que encuentran en los CTP y su funcién el espacio apropiado donde desplegarla. Es un proceso de acercamiento de la
ciudadania a los postulados de la Constitucion que considera que “la planificacién econémica y social, como instrumento
para el direccionamiento de la politica administrativa a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y al logro
de la efectividad de los derechos, es concebida como uno de los fundamentos del Estado Social de derecho™. Estamos
pues hablando de una situacion de la mayor trascendencia por sus potencialidades dado que en este espacio se expresan
los intereses sectoriales, pero se van construyendo identidades colectivas y la fuerza necesaria para ganar reivindicaciones
generales que forman el bien comun.

Entre los 26 sectores sociales que integran los CTP los mas frecuentemente representados son el Ambiental, de la Cultura
y el de las Mujeres presentes en 37 consejos, el 88,1% del total; también pertenecen a este grupo de alta representacion
los Comerciantes y empresarios (36), Instituciones educativas publicas y privadas (34), Victimas del conflicto armado (34) y
Deportes y Recreacion (34). La amplia presencia de este grupo de sectores muestra que los Consejos tienden a estar
integrados por la sociedad de hoy, sectores portadores de la nueva agenda de la sociedad, han desarrollado mayor
capacidad de agencia y tienen agenda propia y definida para los planes de desarrollo. La posicion de estos siete sectores
como los mas frecuentes en los Consejos relevan la importancia que han adquirido para la sociedad los CTP por hacer
parte del sistema de planeacion y tener competencias propias para participar en la formacion de los planes cuatrienales
de desarrollo de las entidades territoriales.

Un segundo grupo de sectores mas implicados son los de Juventudes (28), sectores Rurales (28), del Adulto Mayor (26) y de
Discapacidad (25), todos también con nueva relevancia en la vida nacional porque expresan las nuevas realidades de la
sociedad colombiana que ha destacado nuevos actores antes invisibles pero que han desarrollado su capacidad de agencia
muchas veces a partir de las propias politicas publicas. Parecen sectores nuevos respecto de los contemplados
inicialmente en la ley 152 de 1994 organica del Plan de Desarrollo.

Un tercer grupo de sectores sociales menos frecuentes son las Juntas Administradoras Locales (14), las Juntas de Accion
Comunal (14), Diversidad Sexual (14), Economia Solidaria (14), Iglesias (14), Infancia y Adolescencia (11), Poblacion
Afrocolombiana (11), ONG (11). Se encuentran en este grupo sectores que por sus caracteristicas no tienen presencia ni
organizacion en todas las entidades territoriales como poblacion afrocolombiana, la diversidad sexual, las Juntas
Administradoras Locales propias de ciudades, y por ello no son mas frecuentes en los CTP. Otros expresan que el interés
por la politica publica se va extendiendo a nuevos sectores de la sociedad antes concentrados en ambitos privados como
es el caso de la Economia Solidaria y las Iglesias. También pertenecen a este grupo las Juntas de Accion Comunal que
tradicionalmente ha sido el representante de las comunidades urbanas y rurales, pero ahora esta relativamente poco
representado en los CTP como si las JAC se estuvieran refugiando en el &mbito privado de intereses comunitarios o como
si en los CTP se estuviera perdiendo la representacion territorial (veredal o barrial) que han tenido tradicionalmente las JAC
en los municipios.

Finalmente, por las mismas razones de no estar presentes sino en un numero restringido de entidades territoriales, pero
también porque apenas estan empezando a vincularse a los CTP esta el grupo menos frecuente formado por: Universidades
y centro de investigacion (10), poblacion indigena (9), JAL por cada zona urbana, Veedurias ciudadanas (8), Paz (7),
Trabajadores sindicalizados (6) y Medios de comunicacion comunitarios (6). Universidades y Centros de investigacion

¥ Corte Constitucional. Sentencia C-524 de 2003.




solamente hay en centros urbanos grandes y mediados o excepcionalmente en pueblos pequefos, pero su presencia en
los CTP es muy alentadora por el aporte académico y el soporte cientifico que pueden hacer al cumplimiento de las
complejas funciones de los Consejos. Tampoco hay trabajadores sindicalizados en muchas entidades territoriales, ni
poblacion indigena. Pero es muy buena noticia sobre la presencia de Veedurias Ciudadanas en los CTP porgue podrian
ayudarle a asumir las funciones de control ciudadano de la gestién publica que por ahora no cumplen. Otro tanto puede
decirse de los medios de comunicacion comunitarios que tienen una funcion clave para que los Consejos cumplan mejor
su funcion esencial de organizar la deliberacion publica sobre los planes de desarrollo.

Los CTP estan agrupando a los sectores mas representativos de la sociedad de hoy y son una expresion de la
transformacion de la sociedad colombiana; esa representatividad la han venido construyendo a lo largo de 26 afios y lo
estan logrando. En algunos municipios con CTP muy numerosos y diversos, practicamente se estan configurando
asambleas de representantes de la ciudadania local en interlocucion con las alcaldias y los concejos municipales sobre el
tema estratégico de la planeacion del desarrollo local, el cual tiene varios frentes como el Plan de Ordenamiento Territorial
y el control a la gestion de los diferentes planes por los gobiernos. Algunos CTP han adquirido peso politico local y sesionan
en pleno con los Concejos Municipales en las deliberaciones sobre el Plan de Desarrollo, como se vera mas adelante. Estos
CTP estan abriendo un camino muy interesante para la participacion ciudadana local y amerita que las buenas practicas y
experiencias exitosas que se dan entre ellos sean profusamente difundidas para que se generalicen en todos los CTP donde
sea deseable y posible.

Extranamente en los CTP no estan presentes los espacios de participacion ciudadana como los Consejos de Participacion
0 los Consejos de Paz y Reconciliacion, tampoco estan vinculadas organizaciones del sector salud. Como plantea el ultimo
informe sobre Participacion Ciudadana de Foro Nacional por Colombia tal vez algunos espacios de esa naturaleza (como
los de salud) pueden estar muy concentrados en la marcha cotidiana de los respectivos sectores y en resolver las
necesidades sociales respectivas mas que en la planeacion de mediano y largo plazo. Pero llama la atencion que en el
momento de la emergencia sanitaria producida por el Covid 19 no esté directamente representado el sector salud desde
la ciudadania en la elaboracion del Plan de Desarrollo, aunque el tema de la salud esta entre los tratados con prioridad por
los CTP.

Seria muy interesante estudiar la influencia del nimero y la diversidad de sectores presentes en el CTP sobre toda su
actuacion y resultados en términos de incidencia en el plan de desarrollo final, lo cual requiere de informacion mas
completa.

Naimero de integrantes

Una informacioén complementaria es sobre el nimero de integrantes de los CTP que dieron informacion: son 731 integrantes,
sin informacion de Bogota. El nimero promedio de miembros es 17,8 pero hay municipios como Montebello, Dabeiba,
Frontino y Narino con menos de 10 miembros, mientras hay 10 municipios y el departamento de Antioguia cuyos Consejos
tienen mas de 20 miembros y hasta 47 tiene el municipio de Caicedo. La mas comun es la proporcién un sector un
representante, pero en algunos municipios los representantes son dos por sector y extraordinariamente tres por sector.

Presencia por géneros

El nimero de mujeres miembros de los CTP es 331 correspondiente al 45,8% de todos los integrantes; no obstante, en 16
municipios (39,0%) las mujeres son la mayoria. El peso de la presencia femenina se forma a través de la representacion de
los grupos de mujeres, pero también de su participacion en los demas sectores. Es el avance de la equidad de géneros
desde la base de la sociedad. No obstante, no va mas alld de los municipios porque en el CTP departamental la
representacion femenina es de apenas el 242%, es la segunda representacion femenina mas baja de toda la muestra. Asi
que no se podria tomar la situacion por géneros de los CTP departamentales como representativa de todos los CTP.




Dado el alto nimero de entidades territoriales donde las mujeres ya son la mayoria de los integrantes en el CTP se deberia
chequear el impacto del predominio femenino en la actuacion y resultados de los CTP examinados.

Renovacion componente social de CTP

En general, las autoridades cumplieron (en un 857%) con la renovacion del componente social de los CTP que, como dice
la ley, se debe hacer cada nuevo periodo de gobierno con el 50% de los delegados. Dejaron de hacerlo las alcaldias de La
Estrella, Cocorna, Argelia, Sabanalarga y Frontino. Tiene el sentido de darle al alcalde entrante la posibilidad de decidir sobre
el cambio de la mitad de los integrantes del Consejo, pero dejar al 50% restante que viene de la anterior administracion y
tiene experiencia. Para los sectores sociales significa extender las capacidades de participar en ese proceso de
planificacion hacia nuevos miembros y aumentar la cantidad de lideres. Ya se sabe que el ritual de cambio del 50% de
integrantes se cumple, pero no se conoce sobre el cumplimiento de la calidad del reemplazo, es decir, si se cumple la
solicitud de ternas a cada sector, si cada sector envia las ternas e incluso si los integrantes de las ternas son seleccionados
democréaticamente por cada sector. Son preguntas que por ahora quedan sin respuesta pero que habra que buscarlas.

Instalacion del CTP

Casi todos los CTP examinados se instalaron en febrero y marzo de 2020, son singulares los instalados en abril, mayo y
junio; significa que las cosas funcionaron regularmente y la mayoria iniciaron su funcionamiento antes de la declaratoria
de cuarentena obligatoria para todo el pais.

3.4 Proceso de revision y concepto del CTP

Segun la norma antes de terminar el mes de febrero la alcaldia debe entregar al CTP el proyecto completo de PD para la
deliberacion ciudadana. Previamente debe haber ocurrido que el anteproyecto ha sido consolidado por el equipo de
gobierno y luego entregado como proyecto consolidado al CTP para la discusion ciudadana y la elaboracion de concepto.
El primer anteproyecto de PD fue recibido por los CTP entre febrero y marzo. No son cumplidas las alcaldias y el
departamento en entregarlo antes de finalizar febrero pues solo lo hicieron 41,6% de las informantes; otras 20,8% (incluido
el departamento) lo entregaron la primera semana de marzo y otro 25% en la tercera, quitandole tiempo de elaboracion
del concepto a los consejos; incluso dos lo entregaron en abril y una en mayo. Esta situacion se presenta a pesar de
tratarse de proyectos incompletos.

La mayoria (61,9%) de los anteproyectos recibidos fueron incompletos, varios de ellos apenas primeros borradoresy el 38,1%
se entregaron completos. La tabla siguiente muestra las partes faltantes. Los anteproyectos completos fueron entregados
en Bogot4, en el 60% de las ciudades del Valle de Aburra, en Rionegro y otros cuatros municipios del Oriente, en un municipio
de Occidente y tres del Suroeste, pero ni siquiera el departamento de Antioquia lo entregd completo. A pesar de que el
anteproyecto del PD de la ciudad de Medellin se reportd como entregado completo los miembros de su CTP informaron
sobre muchos defectos y faltantes del anteproyecto entregado.

Como lo muestra la tabla el componente financiero, resultados, metas e indicadores estan entre los faltantes mas comunes
y la exigencia del DNP de establecer explicitamente el cierre de las brechas diagnosticadas. Pero 18 CTP no informaron
sobre esta pregunta concreta asi que es muy provisional el resultado.




Tabla 2. Piezas faltantes en anteproyectos de planes de desarrollo

Faltantes Numero anteproyectos Porcentaje
15 357
13 309
12 288
12 286
g 24
[Metas G 143
3 71
3 71
| Sininfo__________________QU k29

No parece que el hecho de entregar anteproyectos incompletos sea un problema especifico del presente afo de crisis
Sanitaria y econémica puesto que la cuarentena obligatoria empezd cuando debia estar entregandose el anteproyecto a
los CTP. Se trata mas bien de que los tiempos de la planeacion parecen inadecuados y el principal sacrificado es el CTP que
recibe anteproyectos muy crudos e incompletos sobre los cuales puede ser inutil opinar porque simultdneamente a las
deliberaciones del consejo estan siendo reformados por los autores. Es el tema de la necesidad de reformar la ley 152.

El proyecto completo fue entregado un poco mas tarde: en 31,4% en febrero, en 45,7% en marzo, 14,2% en abril y algunos adn
en mayo. Es probable que para algunas entidades territoriales ya el retraso sea completamente logico debido a la
afectacion de toda la vida por la crisis de salud y la cuarentena que obligaron mas tarde al gobierno a alargar los tiempos
de la planeacion.

Reuniones del CTP

Asi, listo el Consejo y respetando los tiempos estipulados por la ley, los consejeros revisan el Plan y construyen su concepto
teniendo en cuenta los sectores que representan. Es ideal que cada consejero/a pueda realizar reuniones, debates, foros
0 asambleas con su sector para revisar entre todos y todas las partes del Plan que tiene que ver con ellos/as.

Los CTP realizaron 200 sesiones, un promedio de 5, para preparar su concepto. Pero otra vez el promedio es enganoso
porque la informacion es muy dispersa: algunos realizaron 10 reuniones 0 mas como La Estrella (15), Medellin (15), Envigado
(12), Sonson (11), EI Carmen de Viboral (10) y Argelia (10), pero otros CTP no realizaron ninguna como Guatapé ni Bello y 15
municipios realizaron 3 0 menos. Quiere decir que mas o menos la mitad de los CTP estuvieron proximos al promedio. Este
podria ser el primer impacto concreto de la pandemia sobre el comportamiento de los CTP: en algo més de la mitad de los
municipios donde sobresalen los relativamente mas alejados de la gran zona urbana del Valle de Aburrd y son
predominantemente rurales los CTP se reunieron muy pocas veces en relacion con la magnitud de la tarea de conocer,
deliberar y presentar observaciones sobre un documento tan complejo como el anteproyecto de PD. El nimero de
reuniones del CTP pareceria una funcion de la distancia respecto del Valle de Aburra: en efecto en esta zona se realizaron
en promedio por municipio 7,3 reuniones, en Oriente 5,4, en Occidente 2.4, en Suroeste 3,8 y en otros 2,7. En las observaciones
escritas en el aplicativo de encuesta se narra que en varios municipios influyeron las dificultades de contar con la presencia
de los delegados rurales (muchas veces mayoritarios) por causa de la cuarentena obligatoria y sus falta de conectividad
para participar en encuentros virtuales. He ahi otro riesgo para la democracia: la inexistencia de condiciones reales para
el ejercicio de la participacion ciudadana para sectores muy grande de la poblacion cuando esta se realiza a través de
medios virtuales debido a la falta de acceso al uso de tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC). Es el
problema de la profunda brecha digital que existe en el pais entre las zonas urbanas y rurales incluyendo en estas Ultimas
los pueblos pequenos.
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Pero otro problema mas generalizado aln porque trasciende las dificultades de acceso es el déficit de ciudadania digital
que “incluye también la comprension de los asuntos politicos, culturales y sociales relacionados con el uso de las TIC, asi
como la aplicacion de conductas pertinentes a esa comprension y a los principios que la orientan: ética, legalidad, seguridad
y responsabilidad en el uso de internet, las redes sociales y las tecnologias disponibles™. Es un tema para dejar apenas
enunciado.

Reuniones CTP con ciudadania

En cumplimiento de su funcion de servir de foro para la discusion del PD los CTP realizaron 119 reuniones con sus respectivas
comunidades, pero la mitad de ellas en Medellin (31), Sabaneta (18] y Santa Fe de Antioquia (12), entre tanto en 22 municipios
(52.4%) no fue realizada ninguna reunion. De todos modos, en 16 entidades territoriales si se llevaron a cabo este tipo de
eventos. Este podria ser un segundo impacto de la cuarentena: aislar a los CTP de sus representados, pero hacerlo
principalmente en aquellos municipios mas pequenos Yy alejados, mas rurales y probablemente, con mayores dificultades
de conectividad y de capacidades para manejar las nuevas tecnologias de la virtualidad. Aparte de las dificultades de
acceso a las TIC los problemas logisticos de organizar reuniones virtuales para miembros de CTP pudieron impedir el
cumplimiento de sus funciones de promover y organizar una amplia deliberacion ciudadana en torno al PD. Siguen siendo
los riesgos de la democracia en tiempos de pandemia y cuarentena por el déficit de ciudadania digital.

Apoyo gubernamental a los CTP

Segun el paragrafo del art 35 de la ley 152 “la dependencia de planeacion de la correspondiente entidad territorial prestara
al respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su funcionamiento”, y la sentencia de
Corte Constitucional C-254 de 2003 dice "el apoyo al CTP no es opcional para los gobernantes’, por lo tanto, es de caracter
obligatorio.

Al respecto declararon recibir apoyo gubernamental 32 de las 42 (76,2%) entidades territoriales encuestadas y 10 (23,8%) no
recibirlo. Hay mas compromiso de las autoridades en el Valle de Aburra donde solamente la alcaldia de Bello no apoy6 a su
CTP; en el Oriente de las trece entidades no hubo apoyo en La Union ni Cocorng; en el Occidente tampoco o hubo en Dabeiba
ni Canasgordas; en el Suroeste no lo hubo en Fredonia ni Pueblorrico ni La Pintada; y en otros municipios en San Rafael ni
Sabanalarga. Lo hubo por parte de las autoridades departamentales y las de Bogota.

No apoyar al CTP constituye una violacion del principio democratico que plantea que el proceso de participacion ciudadania
en la discusion de los planes de desarrollo debe ser eficaz, y no puede serlo sin el apoyo administrativo y logistico necesario
para reunirse a preparar el concepto, tener acceso a informacion, recibir asesoria y acceder a los recursos necesarios
para organizar la discusion publica del proyecto de PD. Apoyarlo se convierte en una exigencia mayor en medio de la
emergencia de salud y la cuarentena obligatoria cuando estos espacios y sus integrantes son mas vulnerables. No apoyarlo
es incurrir en violacion de la Constitucion y la Ley y debe acarrear las correspondientes sanciones.

Medios a disposicion de los CTP

La Tabla 3 muestra que el principal recurso de apoyo del que dispusieron el 77% de los CTP para estudiar el plan y elaborar
su concepto fue el de asesores el cual puede provenir de diferentes fuentes. Otro tipo de recursos estan muy poco
disponibles, aungue hubo 14 (35,9%) con sede, 12 (30,8%) con presupuesto, 11 (28,2%) con equipos. El recurso menos disponible
fue el de conectividad (179%) justamente cuando mas se necesitaba dado que la conexion a internet se convirtié en una
necesidad humana esencial y requisito indispensable para la participacion ciudadana. Se arriesga la democracia sin la
universalizacion de la conectividad proporcionada por el Estado.

“ Wikipedia. Ciudadania Digital.

11




Tabla 3 Recursos a disposicion de los CTP

Recurso # entidades territoriales  #entidades territoriales no

dispusieron dispusieron

[ Asesores I 9

7 32
[ Equpes M 28
12 2z
[Sede W 2
| Sininfo__________

Fecha entrega y caracter del concepto

Los CTP cumplieron su obligacion en torno a la fase de formulacion del plan de desarrollo presentando su concepto a lo
largo de varios meses: algunos del Oriente empezaron a entregarlo muy temprano, ya en febrero y hasta abril lo habia
hecho el 69%; unos pocos lo entregaron en mayo y uno solo en junio. No se conoci¢ la fecha del 21%. Muy pocos CTP (entre
ellos el departamental, Bogota, Medellin lograron entregar en marzo, empezando la cuarentena obligatoria, pero
probablemente su declaratoria obligd a algunos a reorganizarse para cumplir en abril. De todos modos, la ciudadania
gjercio el derecho de participacion que le brindan la Constitucion y la Ley seguramente muy afectada por las condiciones
adversas del contexto.

El 88,9% de los conceptos emitidos fue favorable al anteproyecto de PD, solamente en 5 municipios no fue favorable:
Medellin, Girardota, Giraldo, Canasgordas y Sabanalarga. En todos los municipios de Oriente y Suroeste, en Bogota y el
departamento de Antioquia el concepto emitido fue favorable al proyecto. Con excepcion del concepto del CTP del municipio
de Pueblorrico que no sugiri6 ajustes al proyecto el resto de CTP de los otros 40 municipios y del departamento de Antioquia
sugirieron realizar ajustes.

Temas de ajuste al proyecto de PD

Independientemente de las dificiles circunstancias impuestas por la pandemia y del ejercicio autoritario del gobierno por
parte de algunas entidades territoriales expresada en el desarrollo de procesos no participativos para la elaboracion del
PD, el capitulo de los temas de ajuste a los proyectos de PD que proponen los CTP y que son aceptados o rechazados por
las administraciones es muy relevante. La siguiente tabla muestra la diversidad de temas en los cuales los CTP solicitaron
ajustes al proyecto PD y la incidencia que tuvieron sobre los gobiernos, los concejos municipales y la asamblea
departamental. En otras palabras, es una tabla que presentan los resultados del proceso de incidencia ciudadana en torno
al PD.

La tabla muestra que la incidencia sobre las autoridades que los CTP no se limita a la presentacion de un concepto sobre
el PD, sino que tiene como alcance lograr ajustes del proyecto primero con la alcaldia y luego con el concejo municipal y
la asamblea departamental.
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Tabla 4 Temas de ajustes solicitados por CTP y aceptados en el proyecto de plan de desarrollo

Numero de Porcentaje* Proyectos Porcentaje Ajustes
CTP solicita CTP salicita ajustados proyectos gestion CTP

ajuste tema ajuste tema por ajustados x en conce;jos-
en Plan Alcaldias Alcaldias asamblea
Desarrollo

29 853

| Educacion A 735 16 42, 12
20 588 14 366 10
19 55,9 14 368 11
18 529 7 184 7
18 529 12 316 11
B 529 13 342 13
18 529 7 184 8
17 500 7 184 4
17 500 10 263 7
16 47,0 16 42, 9
[ Empleo B 47,0 5 312 4
Deporte 14 42 8 210 6
recreacion

14 412 8 210 10
13 382 6 158 8
12 353 6 158 4
Saneamiento 11 324 8 210 6
Servicios publicos (¢ 265 6 15,8 4
Transparencia y [&¢] 26,5 2 59 2
anticorrupcion

Gobierno territorial Ji] 235 1 26 1
(estructura)

6 8 3 79 3

Empresas publicas [l§
territoriales
8 4 20

“El porcentaje se calcula sobre el nimero de entidades territoriales con informacion de la variable.

17,6 2 53 7

Los temas (columna 1) forman la agenda de propuestas de ajustes al PD propia de los CTP que fueron encuestados. Como
puede observarse la mas alta prioridad en esta agenda la tuvo el tema ambiental (853%) lo que concuerda con un pais
megadiverso pero plagado de conflictos ambientales de todo tipo y donde la poblacion desde lo local lucha por la proteccion
y defensa de su territorio, de su patrimonio natural y de esa forma contribuye a enfrentar el cambio climatico. Para la
ciudadania en las localidades que examina esta encuesta la prioridad absoluta la tiene el tema ambiental sin competencia
cercana. Es probable que ocurra lo mismo en otras partes del pais porque ese es uno de los temas dominantes de la
agenda nacional. En ese punto de la agenda coinciden plenamente los CTP y la alcaldia (alcaldia, gobernacion y concejo
municipal y asamblea departamental) lo que explicaria que sean el tema mas incorporado o aceptado para ajustar el
proyecto de PD (columna 3 y 4). Algunos concejos municipales y la asamblea departamental también contintan el ajuste
del tema ambiental a instancias del CTP, aunque con menos fuerza que las alcaldias.
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El siguiente tema de la agenda de ajustes es la educacion que fue solicitada por el 75% de los CTP: hay muchos problemas
de coberturay calidad de la educacion en todos los niveles educativos, de disponibilidad de profesores y dotacion de tiles
escolares, de conectividad, de computadores y tabletas, de servicios pablicos y otras infraestructuras, de Utiles escolares,
sobre todo de escuelas rurales, de transporte escolar, de apoyo para estudios universitarios, en fin, miltiples necesidades
educativas en los municipios y departamentos, que se reflejan en esta prioridad de la educacion para los CTP. Pero es
notable de reduccion de los ajustes al tema educativo aceptado por las alcaldias y su incorporacion al proyecto de PD. Pero
tanto gobierno como corporaciones publicas coinciden en la necesidad de ajustes, aunque en un porcentaje mas bajo de
entidades territoriales.

Sigue un bloque de temas de ajuste que solicitan entre el 50y 60% de los CTP formados por la cu/ftura, desarrollo econdmica,
particjpacion, infraestructura, salud inclusion social segurigad y turismo. En algunos de estos temas hubo cierta
coincidencia tanto con los gobiernos como con las corporaciones y los CTP pudieron ejercer incidencia para su inclusion.
En /nfraestructura se mejord la incidencia por la intervencion de las corporaciones. No ocurrié asi en participacion,
seguridad e inclusion social que siendo importantes para los CTP fueron muy poco aceptados por las alcaldias y
corporaciones.

En el tema de desarrollo rura/ de mitad de tabla para los CTP, hubo coincidencia perfecta con los gobiernos y por lo tanto
alta incidencia. Es probable que, con una mayor presencia en los CTP de los sectores rurales, forzosamente alejados por la
cuarentena y la falta de democracia digital, la prioridad del tema hubiera sido mayor como corresponde a un conjunto de
entidades territoriales con predominio 0 mucha participacion de la poblacion rural.

También en el tema de viasy equidad las corporaciones permitieron aumentar la incidencia que habia sido muy baja con
las alcaldias. Los demas temas fueron menos destacados en la agenda de los CTP, sinembargo los que agenciaron los
temas de saneamiento basicoy servicios publicos domiciliarios lograron incorporar sus ajustes; la solicitud de ajustes en
empleo tuvo poca aceptacion porque son pocas las competencias de los municipios en esta variable; hubo mediana
incidencia en deporte y recreacion, pero mejorada por las corporaciones. Muy baja la incidencia que se pudo ejercer en el
tema de transparencia y anticorrupcion porque 10s intereses de CTP y gobiernos pueden no coincidir, pero lograron
reivindicar el gobierno en linea en algunos planes.

¢:Cuéles son los factores que determinan el éxito en la incidencia por parte de los CTP? La tabla evidencia que uno de los

factores podria ser la coincidencia en puntos de vista e intereses, pero la informacion completa permitiria formular otras
hipotesis que permitan identificar otros que puedan ser tenidos en cuenta por otros CTP del pais.
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Sobre qué sectores de poblacidn se sugirieron ajustes

Tabla 5 Sectores de poblacion sobre los que se realizaron ajustes

Sectores de Numero CTP con Porcentaje de NumerodeCTP Porcentaje Numero CTP
poblacion propuestas por CTP* con lograron ajuste de CTP  obtuvieron
Beneficiarios sector social Planes propuestas por ante - proyecto lograron ajuste  pro-

ajustes Desarrollo sector social PD PD ajuste PD yecto PD en
anteproyecto Plan Concejos Y
Desarrollo Asamblea

25 781 850

25 78, 16 80,0 15
22 687 13 650 10
18 56,2% 12 600 7
17 53,1 12 600 6
[ Ninez [ 437 14 700 10
12 375 10 500 9
8 250 7 350 2
b 125 1 50 1
2 62 3 150 1
| Sininfo__ il

| nimero de entidades territoriales con informacion de la variable

@D

“El porcentaje se calcula sobre

Esta tabla muestra de cuerpo entero las transformaciones que vienen ocurriendo en los CTP y su importancia como
instrumentos de participacion ciudadana. En este punto la mirada se enfoca en los sectores de la poblacion beneficiados
con los ajustes al proyecto de PD solicitados por los CTP tanto a las alcaldias y gobernacion como a los concejos y la
asamblea departamental y en los sectores beneficiados con los ajustes aceptados.

Jovenesy Mujeres son los sectores que se esfuerzan prioritariamente en beneficiar los CTP con su icidencia (columnas 1y
2), sequidos por las Victimas, los Adultos Mayoresy la Poblacion con Discapaciadad No obstante, el resultado de la incidencia
con las alcaldias, como lo muestra la tabla 5, 0 los sectores beneficiarios son en primer lugar las Mujeres, en segundo lugar,
la Miriez las Victimas 'y la Juventud siguen la Poblacion con Discapacidad'y de Adultos mayores, con una diferencia
significativa con la prioridad que se reconoce a las Mujeres. En ese orden de prioridades coinciden con los CTP los gobiernos
y las corporaciones lo cual vuelve exitosa la incidencia. Con la poblacion LGTBI se presenta un hecho notable: fueron
priorizados como sector social en 8 CTP y sus propuestas de ajuste fueron aceptadas en 7 entidades territoriales, lo que
puede considerarse como un proceso exitoso de inclusion de un nuevo sector social que construye su identidad social.

Como los expresa la tabla b5, los esfuerzos de incidencia de los CTP en los planes de desarrollo estuvieron orientados a
beneficiar sectores de la poblacion afectados en sus derechos y calidad de vida y para quienes la satisfaccion de sus
necesidades impacta estratégicamente el bienestar de la poblacion excluida. Eso los ubica en la direccion correcta de
trabajar por la inclusion social. Ademas, los CTP han encontrado una via de incidencia que no se queda en lo dispone la ley
de formular un concepto, sino que gestionan para que el contenido de este sea tenido en cuenta en el Plan de Desarrollo
primero con la alcaldia o la gobernacion y luego con el concejo municipal o la asamblea departamental.

Sin embargo, queda pendiente de respuesta la pregunta: como resultado de la incidencia de los CTP ;cuéles medidas y/o
proyectos referentes a los temas y a sectores concretos de poblacion fueronincluidas en los PD y con cuanto presupuesto?
Esa pregunta no tiene respuesta ni en el aplicativo ni en los textos de los Planes de Desarrollo que fueron aprobados porque
seguir toda la trayectoria de una propuesta desde su origen sobre textos seria una tarea harto dificil. Requeriria mas bien
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entrevistas a informantes calificados con quienes se puedan rastrear el concepto, las propuestas y su inclusion en la
version final del Plan.

Respuesta a las solicitudes

Ya fueron presentados en las tablas 4 y 5 los temas v los sectores sociales sobre los cuales solicitaron ajustes los CTP al
anteproyecto del PD. Pero no se ha presentado la forma como se comportaron las autoridades frente al conjunto de ajustes
solicitados. No todos los CTP obtuvieron respuesta de ellas sobre sus propuestas de ajuste: solamente en 57,1% hubo
respuesta, pero en otros 42,9% no la hubo. En cuatro municipios del Valle de Aburra no respondieron, tampoco en cinco del
Oriente ni en dos del Occidente ni en cinco del Suroeste respondieron a las propuestas de ajuste. La ciudadania cumplié
con la entrega de su concepto con las respectivas propuestas de cambios, pero las autoridades no. Ya se sabe que esta
situacion tiende a producir desmotivacion en los integrantes de los Consejos que sienten que estan perdiendo el tiempo
ante la sordera de los gobiernos.

Fueron 74 las reuniones celebradas en 20 municipio sobre los temas de ajuste a los PD; en otros 13 no se celebré ninguna
y en otros 9 no entregaron esta informacion. Medellin fue la ciudad mas juiciosa con 20 reuniones, Bogota con 7, pero los
otros municipios, con contadas excepciones, realizaron tres reuniones o menos. Seguramente influyé la cuarentena
obligatoria en este pobre desemperfio de las autoridades con los CTP y la desconexion digital de los miembros de los CTP
alli donde predominan los representantes rurales, pero en municipios grandes y ciudades intermedias del Valle de Aburra
y el Oriente no se podria acudir al pretexto de la falta de conectividad para justificarlo. Mas bien expresa la falta de voluntad
politica para garantizar el derecho fundamental a la participacion ciudadana eficaz que exige la Constitucion.

3.5 Aprobacion del Plan de Desarrollo

Radicacion del proyecto ante el concejo municipal

La mayor parte de los proyectos de plan de desarrollo fueron radicados a tiempo ante los concejos municipales: 75% antes
de terminar abril, 21.9% en los primeros dias de mayo y solamente un proyecto fue entregado en el mes de junio. En general,
este grupo de municipios no utilizd la prorroga concedida y la cuarentena obligatoria no parece haber afectado el
cronograma de formulacion y presentacion del proyecto a los concejos municipales.

Los concejos municipales realizaron audiencias con los CTP muy frecuentes en Medellin (18), Pueblorrico (14), Caramanta
(12) y Alejandria 8], en 19 municipios no se realizd ninguna y 12 municipios e incluso el departamento no pasaron de dos
sesiones para un total de 70 audiencias del concejo municipal con el CTP. Esta poca relacion con representantes de la
ciudadania es atribuible exclusivamente a los numerosos concejos municipales y la Asamblea Departamental que durante
la cuarentena mantuvieron pocos vinculos entre ellos y con la ciudadania en un proceso de deliberacion democratica sobre
una politica clave para la gestion publica local y regional. Es bastante probable que hayan influido deficiencias de
conectividad, pero el ejemplo de municipios pequenos, alejados de grandes centros urbanos y predominantemente rurales
como Pueblorrico, Caramanta y Alejandria que encontraron el modo de realizar numerosas audiencias para deliberar con
la ciudadania, muestra que la voluntad politica mas la incidencia ciudadana logran superar obstaculos. Las audiencias con
el CTP se hicieron en las comisiones de consejos (15 casos), en plenarias (12 casos) y en 6 concejos municipales tanto en
comision como en la plenaria. No deja de ser un gesto democratico que los organismos colegiados dediquen tiempo a
escuchar los conceptos y propuestas de los miembros del CTP en sesiones plenarias con caracter de audiencia donde
pueden expresar ampliamente sus propuestas de ajuste al proyecto del plan de desarrollo.

También se pregunto por audiencias de los concejos municipales y la asamblea departamental con la ciudadania y resulto
que realizan mas audiencias con la ciudadania que con los CTP: por ejemplo, la Asamblea Departamental de Antioquia
realizd una audiencia con el CTP y 10 audiencias con la ciudadania; el concejo municipal de Medellin realiz el mismo nimero
de audiencias con el CTP y con la ciudadania; otros concejos municipales no realizan audiencias con el CTP pero si con la
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ciudadania; otros municipios no las hacen con ninguno. Con esta combinacién de modalidades fueron realizadas 87
audiencias con ciudadanos/as.

También como producto de las deliberaciones de los organismos colegiados con los CTP y la ciudadania resultaron nuevos
ajustes a 31 proyectos de planes de desarrollo, los 11 restantes no fueron ajustados. Esto significa que el proceso de
incidencia de los CTP en el proyecto de plan de desarrollo no termind con la presentacion del concepto sobre el
anteproyecto, sino que se extendié hasta su discusion en el concejo municipal y la asamblea departamental.

Aprobacion Plan de Desarrollo

Excepto el Plan de Desarrollo del municipio de Narifio que fue aprobado por decreto y el del Departamento de Antioquia
aprobado mediante ordenanza de la Asamblea Departamental, el resto de planes de desarrollo se aprob¢ por acuerdo
municipal principalmente en los meses de mayo (514%) y junio (42,9%).

4. Lo que sigue para los Consejos Territoriales de Planeacion

Este acercamiento a los CTP de un grupo de ciudades grandes, medianas y pueblos grandes y pequefios, asi como del
departamental de Antioquia ha permitido conocer su importante proceso de ampliacion y diversificacion social y la
consolidacion en ellos de nuevos sectores que se han venido diferenciando socialmente adquiriendo identidad y agencia
social y politica. Un grupo de ellos, de vanguardia, se han integrado como verdaderas asambleas ciudadanas muy
representativas de las sociedades locales que tienen la legitimidad y legalidad que significa ser la Unica instancia de
participacion ciudadana definida por la Constitucion Politica, con competencias plenamente definidas y derechos cuya
garantia puede exigirse a las autoridades. A lo largo de 29 afos de vigencia de la Constitucion y 26 de la Ley Organica del
Plan de Desarrollo, es decir, en el transcurso de una generacion se ha ido consolidando un espacio de participacion
ciudadana que puede proyectarse con potencia hacia el futuro a partir del conocimiento profundo y generalizacion de sus
buenas e innovadoras practicas para participar eficazmente en el proceso de planificacion econémica y social de todas las
entidades territoriales a través del cual se puede materializar el Estado Social y Democratico de Derecho.

El contexto en el cual han cumplido sus funciones los CTP en el 2020 ha sido profundamente adverso. Una sociedad
completamente paralizada y aislada en hogares debido a la grave emergencia sanitaria, un sistema de salud precario y una
cultura gregaria y basada en el contacto corporal, se encontrd de golpe con las tecnologias de informacion vy
comunicaciones TIC como el principal medio de comunicacion entre los ciudadanos sin que ni las Tic ni los ciudadanos
estuvieran preparados para ejercer la democracia digital. Pero ese contexto fue ideal para gobernantes que consideran
que la democracia participativa es un embeleco y un estorbo para gobernar y no el régimen politico vigente en el pais, el
cual esta estructurado por la Constitucion Nacional.

Cumplida la tarea de conceptuar frente al Plan de Desarrollo 2020-2023, los CTP requieren mantenerse unidos y establecer
una hoja de ruta o plan de trabajo para mantenerse activos, pues su tarea sera permanente durante los cuatro anos
siguientes del gobierno local. Continuar en actividad permanente (como lo conceptuo la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-524 de 2003) también es una buena practica que convendria documentar para que pueda ser replicable por
todos los CTP. En esta ruta son convenientes varias tareas:

- Revisar los decretos mediante los cuales se crearon los CTP para determinar la necesidad y conveniencia
de incluir nuevos sectores sociales e incrementar la representatividad. Vincular veedurias ciudadanas
puede ser un camino para que el CTP asuma su funcion de control ciudadano a la ejecucion del plan de
desarrollo.
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- Pensarse acciones de fortalecimiento tanto en su funcionamiento interno democratico (estructura,
funciones, reglamento, comunicacion, relacionamiento, representacion democratica), para incrementar
sus capacidades politicas, conceptuales y técnicas. La formacion en ciudadania digital es un requisito
indispensable en tiempos modernos. En el presupuesto de las oficinas de planeacion debe haber un
rubro para ejecutar este plan.

- Fortalecer el vinculo o la comunicacion con Planeacion Municipal, como ente acompanante y asesor del
CPT.

- Indagar en que va la actualizacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial, pues en ese proceso el
CTP tiene un rol con tres funciones esenciales: conceptuar sobre sus reformas, organizar la deliberacion
ciudadana sobre el mismo antes de y en ocasion de sus actualizaciones de corto, mediano y largo plazos
y hacer seguimiento y evaluacion de su ejecucion, segun la ley 388 de Ordenamiento Territorial.

- Establecer los momentos, mecanismos o0 herramientas para hacer seguimiento a la ejecucion del Plan
de Desarrollo y los gastos de los recursos del Sistema General de Participacion, para elaborar un informe
anual como lo establece la ley.

- Promover la articulacion en red, preferiblemente provincial para el fortalecimiento entre pares desde el
intercambio de procesos y aprendizajes.

- Orientar a sus representados y las organizaciones sociales para que revisen el Plan de Desarrollo, y se
planteen la ruta para hacer control social a las propuestas de su interés colectivo.

Sin duda, la participacion no es una tarea facil: pues es demandante e ingrata, no se estimula y para algunos funcionarios/as
es un formalismo sin importancia y termina aprobandose planes sin ninguna consulta. Sin embargo, es el Gnico camino
que tenemos como sociedad civil para aportarle al fortalecimiento de la democracia local, promover la trasparencia y
atacar la corrupcion, elevando la legitimidad del Estado local y sus gobernantes.

Medellin, Octubre de 2020
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