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PRESENTACION

Desde el ano 2018, hemos venido realizando semestralmente un informe de
balance sobre la implementacion del Acuerdo de Paz. Este documento,
hace parte de esa serie de informes y tiene como propdsito es identificar
los avances y retos, en lo local, en lo que va de la implementacion de
dicho Acuerdo. Para esto proponemos una reflexion sobre las dimensiones
territoriales de dicha implementacion, la especial coyuntura electoral de
2019 en los 10 municipios del Valle de Aburrd y la necesidad de incluir,
desde la nocion de “Paz Territorial”, acciones de implementacion del
Acuerdo en territorios urbanos y no priorizados.

Sobre las dimensiones territoriales de implementacion del Acuerdo de Paz,
hay que resaltar que, como se expresd en distintos espacios durante el
proceso de negociacion y en los primeros meses de implementacion, el
centro son las victimas, por lo que las acciones se encaminarian hacia la
poblacidon y los territorios mds victimizados por el conflicto, de alli los
enfoques: esclarecedor y sensibilizador de la verdad, restaurador de la
justicia, participativo de la reforma politica, diferencial de la
implementacion territorial, entre ofros. Sin embargo, esta ‘“virtud” del
Acuerdo ha servido para que en muchos casos (lo que es evidente en
varios municipios del Valle de Aburrd) se suponga que la implementacion
es un asunto exclusivo de los territorios priorizados y/o de las disposiciones
nacionales.

Las pasadas elecciones locales asi lo dejaron ver. A la polarizaciéon y el
posicionamiento anti proceso de paz (que hemos explicado en anteriores
informes) se le suma la subvaloracién en lo urbano y el poco o nulo
protagonismo que en los municipios del Valle de Aburrd tiene el tema. Fue
evidente, durante las campanas electorales, la importancia de temas
como la seguridad, la movilidad, la educacion y el medio ambiente, sin
embargo ante la pregunta por la articulacién de dichos temas con la
construccion de paz o la implementacion del acuerdo, enconframos que
estas acciones poco interés tienen tanto en los candidatos como en una
parte importante de los votantes, al punto que en algunos foros
escuchamos intervenciones como: "“eso es del gobierno nacional y no



tenemos competencia en lo local” y “por acd la implementacién de
Acuerdo de Paz no hay que hacerla porque por acd no hubo conflicto
armado con las FARC". Esto nos lleva a proponer una reflexidon sobre el
alcance nacional de la implementaciéon y la necesidad de reconocer en
los distintos territorios la potencialidad que tiene este proceso, que puede
identificarse en, por lo menos, 3 dimensiones: territorios priorizados por el
Acuerdo de Paz, territorios urbanos y rurales no priorizados, y disposiciones
de cardcter nacional.

En relacion con la coyuntura electoral, presentamos una revision de los
programas de gobierno de los candidatos ganadores en cada uno de los
municipios del Valle de Aburrd y su relaciéon tanto con la construccion de
paz territorial como con la implementacion del Acuerdo de Paz.

Finalmente, en relacidn con la necesidad de incluir acciones de
implementacion en los nuevos programas de gobierno, presentamos la
agenda de paz local propuesta por la Mesa Interinstitucional Voces de
Paz! y la cartilla “Planes de Desarrollo 2020 — 2023: Una oportunidad para la
Paz Territorial” en donde evidenciamos las potencialidades de la
implementacion en los municipios del Valle de Aburrd.

1 Espacio en el que confluyen organizaciones de la sociedad civil, la academia, entidades
publicas y organizaciones internacionales , cuyo propdsito es el seguimiento, planeacion y
ejecucién de acciones en pro de la construccion de paz en el departamento de
Antioquia.



1. ¢{COMO VA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ A TRES ANOS
DE LA FIRMA?

Hace fres anos, en el Teatro Colon de la ciudad de Bogotd, se dio la firma
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, entre el Gobierno Nacional y las Farc - EP,
poniendo fin al conflicto armado mas largo del hemisferio occidental.

Sin duda alguna, esta firma ha permitido que en la agenda publica
emerjan diferentes temas de inferés nacional que antes no eran tan visibles
0 no contaban con el mismo impacto medidtico que tienen en el
presente; la lucha anticorrupcion, las movilizaciones sociales de exigibilidad
por el cumplimiento de acuerdos pactados, como lo ocurrido con los
indigenas del Cauca en meses anteriores, la transparencia electoral, y la
participacion ciudadana en la gestion y administracion territorial son
algunos de los muchos ejemplos que se pueden nombrar para evidenciar
lo que estd ocurriendo en términos de las agendas ciudadanas del pais; lo
qgue contrasta con la posicion gubernamental de la presidencia en tanto
mantiene una tendencia al negacionismo de la guerra y sus impactos, asi
como la implementacion minima del Acuerdo de Paz lo que le ha restado
fuerza a la potencia transformadora de la coyuntura propia de esta
negociacion.

Ahora bien, después de fres anos de iniciada la implementacion de lo
pactado en La Habana, hay temas comprometidos en los que se ha
avanzado, por ejemplo, en el punto de victimas, en donde las fres
instituciones que hacen parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia y
Reparacion se encuentran ya funcionando en diferentes territorios del pais,
o el estatuto de la oposicidon que se estrenard en los niveles regionales y
locales a partir del ano 2020. Sin embargo, otros puntos de los acordados
evidencian serios retrasos en su implementaciéon, generando fracturas a la
integralidad del Acuerdo y debilitando las posibilidades transformadoras
con el que éste fue pensado.

Esto ha llevado a que la implementacion se haya convertido en una de las
luchas que el movimiento social por la paz colombiano ha tenido que salir
a defender a las calles en diferentes momentos. Ademds, se ha ido



consolidando el movimiento Defendamos la Paz, en el que se encuentran,
entre ofros, importantes personalidades del pais como los ex negociadores
del proceso, periodistas, académicos, politicos y ciudadania en general,
gue se han unido para defender y exigir las garantias necesarias para que
el Acuerdo se cumpla de manera integral.

Bajo este contexto, este informe recoge diferentes insumos presentados por
instituciones oficiales, como el Instituto Kroc para Estudios Internacionales
sobre Paz, la Comisidon de Seguimiento Impulso y Verificacion -CSIVI- y el
grupo multipartidista del Congreso, y de organizaciones como la
Fundacion ldeas para la Paz -FIP- encargado de acompanar la comision
de Paz del Congreso, la Fundacién Paz y Reconciliacion - PARES, entre
otros, que le hacen seguimiento al Acuerdo de Paz, en diferentes niveles
territoriales tanto nacional como regional, con el fin de generar insumos y
reflexiones que contribuyan a la materializacion de la construccion de paz
territorial en Antioquia y en el Valle de Aburrd.

¢.En qué va la implementacion legislativa del Acuerdo de Paz?

El Acuerdo requiere medidas en diferentes niveles para lograr su propodsito.
Lo primero tiene que ver con las medidas necesarias en términos de
reglamentacion normativa y legislativa para poner en funcionamiento sus
instrumentos y mecanismos, siendo esta tarea de competencia del
presidente, su gabinete y del Congreso de la Republica. Lo segundo estd
enfocado a la concrecidn territorial del Acuerdo, es decir, su llegada a los
distintos territorios, sobre todo aquellos mds afectados por el conflicto
armado. En este nivel se amplian las competencias y los actores
involucrados, teniendo un papel fundamental la ciudadania local.

En este apartado se expone inicialmente, lo relacionado con los rezagos
que se presentan en términos de la agenda legislativa y que se deben
superar, pero ademads se plantean algunos elementos plasmados en la
propuesta de Plan Nacional de Desarrollo -PND- del presidente Ivéan Duque,
que evidencia los retos a los que se enfrenta el pais para lograr una paz
estable y duradera bajo un gobierno que se opone a cumplir con lo
pactado.



En materia legislativa, a tres anos de su puesta en funcionamiento, y
pasado el periodo de Fast Track?, se puede decir que aun guedan
pendientes muchos temas por reglamentar, por ejemplo, la prérroga de la
Ley 1448 de victimas y restitucion de ftierras, la reforma politica electoral,
asuntos relacionados con la Jurisdiccion Especial para la Paz, entre otros.
En el informe presentado por el Instituto Kroc con corte a abril del 2019, se
reconoce la desaceleracidon que ha sufrido el proceso legislativo,
justificado en el cambio de gobierno y en el reacomodo que deben surtir
las instituciones estatales bajo este panorama.

Durante los primeros ocho meses del gobierno del Presidente Duque,
el ritmo del proceso de implementacion se ha ralentizado levemente
en algunas dreas a medida que la nueva administraciéon asume sus
labores y las entidades responsables de la implementacion se
reajustan en el periodo de transicion (Instituto Kroc, 2019).

Sin embargo, segun el informe presentado por la bancada multipartidista
del Congreso de la Republica, que le hace seguimiento al Acuerdo de
paz, llamado sEn qué va el Acuerdo de Paz a un ano del gobierno de Ivdan
Duque?¢ es evidente la demora que hay para discutir y aprobar ciertos
temas que son dlgidos para la sociedad colombiana, pero que hacen
parte y son necesarios para cumplir la agenda del Acuerdo de Paz. De las
121 normas requeridas solo han sido expedidas el 43% de ellas, como
demuestra el siguiente cuadro:

2 Periodo que durd 6 meses después de la firma del Acuerdo, en donde el congreso vy el
presidente Juan Manuel Santos promulgaron un importante nimero de decretos, normas y
leyes que permitian poner en funcionamiento parte de las medidas establecidas en el
Acuerdo de paz. Sin embargo, es importante resaltar que este periodo de Fast Track sufrié
modificaciones que impidieron que las discusiones avanzaran acorde a lo establecido
inicialmente.



Punto del Acuerdo Final Normas requeridas Normas expedidas

Reforma Rural Integral 4] n
Participacion Politica 13 6
Fin del Conflicto 25 16

Solucion al problema de

drogas ilicitas 7 2
Acuerdo sobre las Victimas 7 6
Implementacion,

verificacion y refrendacion n 7
Otras 17 5
Total 121 53 (43%)

Fuente: Informe 01 3En qué va el Acuerdo de Paz a un ano del Gobierno
Duque? Retos y Recomendaciones. 7 de agosto de 2019. Seguimiento
multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz.

Este balance muestra una continuidad en las demoras frente a la
reglamentacion de las leyes que fienen que ver con los diferentes puntos
del Acuerdo, en especial el punto 1 de Reforma Rural Integral, siendo este
un punto fundamental para la superacion del conflicto armado en
Colombia y para disminuir las brechas existentes entre el campo vy la
ciudad. Oftras tantas propuestas han sido presentadas en el Congreso,
pero no han contado con los apoyos necesarios para ser aprobadas, y
otras tantas se han hundido durante el proceso.

La bancada de gobierno, el partido Centro Democrdatico, ha presentado
diferentes iniciativas que van en contravia de la esencia del Acuerdo de
paz, lo que dificulta aun mds que avance el proceso normativo. Algunas
de ellas se encuentran en el siguiente grdfico:
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Fuente: Observando la agenda legislativa. Boletin #39. Octubre 15 de 2019.
Corporacion Viva la Ciudadania

El gobierno del presidente Duque ha demostrado un desinterés por
propiciar un ambiente adecuado para la implementacidon del Acuerdo de
paz, manejando un doble discurso. Frente a la sociedad colombiana
desconoce el Acuerdo como una politica de Estado y la existencia del
conflicto armado, y ante la comunidad internacional manifiesta su total
respaldo para garantizar lo pactado.

El Gobierno del presidente Ivdn Duque se ha aproximado a la
implementacion del Acuerdo de Paz desde una narrativa
contradictoria. En el escenario internacional asegura su compromiso
con el Acuerdo. Mientras tanto en el pais expresa reservas a lo
acordado, no hace las inversiones necesarias en los territorios, carece
de una politica de seguridad ciudadana que dé confianza vy
tranquilidad, presenta objeciones a la ley de la JEP, infroduce
reformas legislativas que generan incerfidumbre entre victimas vy
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excombatientes, y da via libre para el avance de reformas legislativas
y constitucionales que pondrian en grave riesgo la esencia del
Acuerdo de paz (Comisidon Multipartidista de Seguimiento al Acuerdo
de Paz, 2019).

El PND del presidente Dugque, a pesar de ser el primero que se da después
de la firma del Acuerdo de Paz y que deberia incorporar los seis puntos
como parte estructural de su plan de gobierno, deja de lado muchas de
las medidas establecidas en el Acuerdo, y en cambio propone un enfoque
que no reconoce su potencial tfransformador: El PND 2018-2020 Pacto por
Colombia, pacto por la legalidad, estd sustentado en la formula: legalidad
+ emprendimiento = equidad; tiene 5 lineas estratégicas, pactos regionales
y 13 pactos transversales, uno de ellos llamado construccion de paz
(Departamento Nacional de Planeacion , 2018). Esta Ultima linea centra su
atencion en reparacion eficiente de las victimas del conflicto armado,
lucha contra las economias ilicitas, minas antipersonas, reintegracion vy
reincorporacion de los excombatientes y desmovilizados, pensando en la
estrategia de estabilizacion de las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral, afectadas por la violencia; esta estrategia busca llegar a los
territorios mediante la fuerza publica, bajo el principio “normalizacion” es
decir, desde el mismo enfoque militarista que por muchos anos a reinado
en el pais y que precisamente busca ser superado a partir de un enfoque
intfegral en la nocién de paz territorial inscrita en el Acuerdo.

Esta vision reduccionista del Acuerdo hace que queden por fuera muchas
de las medidas en él establecidas, y que en temas presupuestales no
cumplan con lo previsto en el Acto legislativo 01 de 20163, es decir, el PND
no responde al enfoque de construccidn de paz propuesto por el Acuerdo,
y en cambio ubica temas como la afencidbn a victimas en ejes
transversales del plan como poblacién vulnerable, desconociendo las
particularidades que ha fenido esta poblacion en materia de
reconocimientos de derechos.

3 Afirma que “estos recursos serdn adicionales a las inversiones ya programadas por las
entidades publicas del orden nacional y territorial y se orientan a cerrar las brechas
sociales, econdmicas e institucionales en dichas entidades territoriales”. (Verificacién del
Acuerdo de paz, secretaria técnica del componente internacional, p.3)



Sin embargo, al revisar en detalle encontramos que al menos el 41%
de los proyectos de paz incorporan programas de politica social
general, sin ninguna focalizacion territorial. Ejemplo de ello son las
acciones de promocion de la salud y de prevencidn de la
enfermedad, el programa ampliado de inmunizaciones, el
aprovechamiento de hidrocarburos en territorios social vy
ambientalmente sostenibles, el acceso a educacion superior, o los
programas de alimentacion escolar (Comision Multipartidista de
Seguimiento al Acuerdo de Paz, 2019).

De manera que el Acuerdo de paz se encuentra bajo condiciones muy
adversas para su implementacion con el actual gobierno, su vision de pais
y de paz no responden a lo negociado en la Habana, ni en los territorios y
menos a las demandas que la ciudadania estd haciendo sobre la paz.

Esta actitud del gobierno se evidencia en las decisiones u omisiones que
comete con el Acuerdo. Frente a los mecanismos de seguimiento y
verificacion de lo pactado, el gobierno ha asumido una posicion de
desinterés en facilitar su tfrabajo; Por un lado, la Comision de Seguimiento y
Verificacidon como instancia en la que se encuentra con la FARC para
evaluar el proceso no se articula plenamente y en muchos casos se
desconocen sus intervenciones, en cambio, se ha puesto en duda su
continuidad por falta de voluntad del gobierno Duque; de igual forma, el
componente Internacional de la verificacion, integrado por dos notables,
los expresidentes José (Pepe) Mujica y Felipe Gonzdlez se encuentra en
riesgo latente de desaparecer.

En junio del presente ano la Comision Intereclesial de Justicia y Paz
manifestd su preocupacion frente a este tfema, haciéndole un llamado al
gobierno nacional de no desaprovechar un escenario como este.

Craso error comete el Gobierno al no comprender el significado de
preservar las instituciones bipartitas del Acuerdo de Paz. No es un
asunto de mera formalidad o simbolismo; se trata del reconocimiento
tanto de una de las partes contratantes de un Acuerdo, como del
compromiso mutuo en la dificil brega de la implementacion.

Instamos al gobierno nacional y particularmente a sus representantes
en la CSIVI, la ministra del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda,
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el Consejero Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion,
Emilio José Archila Penalosa y el Alto Comisionado para la Paz, Miguel
Antonio Ceballos Arévalo, a que habiliten con celeridad las
condiciones para el cumplimiento a plenitud de las funciones de la
CSIVI, senaladas con claridad en los decretos 1995 de 2016 y 1417 de
2018. Como funcionarios publicos tienen ademds la obligacion de
hacerlo (Justiciay paz, 2019).

Por otra parte, temas como la reforma politica electoral, la ley de tierras y
la adjudicacion de baldios, la creacidon de una jurisdiccion agraria que
responda a las necesidades de la Reforma Rural Integral, el tfratamiento
penal especial de cultivadores, el acto legislativo para la creacion de las
16 circunscripciones fransitorias de paz, la prorroga a la Ley 1448, cuya
vigencia estd prevista hasta el proximo 10 de junio de 2021, vy la reforma a
la Ley Orgdnica de Planeacion, 152 de 1994, son algunas de las medidas
que ponen como recomendaciones los congresistas que participaron del
informe de seguimiento a la implementacion “3En qué va el Acuerdo de
Paz a un ano del gobierno Duque?”, que surge en gran medida de las
alertas encontradas en los territorios y que pueden poner en grave riesgo el
Acuerdo de Paz.

¢Y la implementacién del Acuerdo de paz en los territorios?

Como se menciond anteriormente, la implementacion del Acuerdo de paz
se materializa en los territorios del pais, en especial, en aguellos que han
sido mas afectados por el conflicto armado. 170 Municipios de 16 regiones
del pais fueron priorizados para realizar las diferentes acciones propuestas
por el Acuerdo para transformar las condiciones de inequidad, mejorar la
calidad de vida y reparar a las poblaciones y a los territorios mds
afectados por la guerra, a través de la construccion y puesta en marcha
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET. Esta
priorizacion no desconoce ni limita la implementacion a estos territorios, por
el contrario, incorpora una serie de medidas que son esenciales para
potenciar el desarrollo local de las comunidades en general.

A pesar de su gran potencial de adecuacion a los territorios, las
condiciones para la implementacion del Acuerdo han @ sido
mayoritariamente adversas. La demora frente a la reglamentacion de las
normas, la vision reduccionista por parte del Gobierno nacional de las
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realidades poblacionales y territoriales, la falta de voluntad politica de los
mandatarios en los diferentes niveles, las condiciones de seguridad en los
territorios, el bajo presupuesto, entre otros muchos temas han dificultado el
aterrizaje del Acuerdo.

El Instituto Kroc en su ejercicio de seguimiento al Acuerdo de paz, ha
identificado 578 compromisos en el Acuerdo de paz. En su informe de
febrero del 2019 presentaron el siguiente nivel de avance de los é puntos
del Acuerdo:

Estado de la implementacion por punto del Acuerdo
Final, febrero de 2019

Minima Intermedia ® Completa
2%
3%
i pn—" 18%
" B e
12%
7%
51% 17% 50% 12%
35% 37%
18% 20%
Reforma Rural  Participaciéon  Fin del conflicto  Solucién al Acuerdo sobre Mecanismos de
Integral politica problema de las las victimas del implementacion,
drogas ilicitas conflicto verificacién y

refrendacion

Fuente: Instituto Kroc. Febrero de 2019.

Esta grafica muestra que los niveles de avance son minimos, sobre todo, en
aqguellos puntos que implican temas de fortalecimiento de las economias
campesinas y la seguridad en los territorios, siendo este Ulfimo un tema de
gran peso para garantizar los cambios estructurales de los territorios.



Seguridad

Es importante introducir que uno de los componentes que ha generado
mayores retfrasos para el avance de la implementacion del Acuerdo de
paz se debe a los problemas de seguridad que se viven en diferentes
regiones del pais, sobre fodo aquellas zonas que habian sido priorizadas
(zonas PDET#4), esto debido a la presencia de estructuras armadas como las
disidencias de las FARC, el Ejército de Liberacion Nacional -ELN- y grupos vy
estructuras criminales organizados que se han encargado de copar los
espacios dejados por la ex guerrilla de las FARC y que han asumido el
control de las economias ilegales de las regionales.

Ademds de estas estructuras, este ano se conocid la decision que tomaron
algunos de los integrantes del secretariado de la FARC de volver a la forma
de lucha armada, debido a los incumplimientos en lo pactado en La
Habana. Ivan Mdrquez, Jesus Santrich y el Paisa anunciaron el pasado mes
de agosto el inicio de lo que ellos llamaron la “Segunda Marquetalia™. Si
bien este anuncio generd mucho ruido frente a la posibilidad de que
muchos de los excombatientes de FARC se unieran nuevamente a este
grupo, la mayoria del cuerpo dirigente del partido de la rosa y su gente de
base anunciaron vy ratificaron su compromiso con la paz y con el proceso
de reincorporacion, pese a la demora y los constantes incumplimientos por
parte del gobierno nacional.

Cuando se fimd el Acuerdo de paz se establecid la necesidad de
garantizar la llegada y consolidacion del Estado en los territorios dejados
por las FARC, sin embargo, la realidad ha sido otra, las condiciones de
seguridad se han recrudecido en lugares como el Chocd, Arauca, Cauca,
Narino, entre ofros.

No obstante, continban las amenazas y las intimidaciones por parte
de las facciones armadas ilegales mientras que los eventos de
confinamiento  han  aumentado. Las comunidades  siguen
denunciando afectaciones humanitarias: en Chocd, las poblaciones
se encuentran en el fuego cruzado de los actores armados; en
Tumaco (Narino), es motivo de preocupacion las desapariciones

4 Estas zonas fueron priorizadas para construir los Programas de Desarrollo con enfoque
territorial.
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forzadas; y en el sur del Meta, Caquetd y Arauca, hay reclutamiento
de jovenes y siembra de minas anfipersonal (Fundaciéon Ideas para la
Paz, 2019, pag. 18).

En el departamento de Anfioquia la cosa no es diferente, Bajo Cauca,
Norte y Nordeste>, demuestran que la presencia militar es una medida
insuficiente por parte del Estado para recuperar el control territorial y
garantizar la seguridad de la poblacion. Asi lo expresd la ex secretaria de
gobierno de Anfioquia, Victoria Eugenia Ramirez, frente a la grave
situacion de esta region:

Y es que, aungue desde diciembre se reforzé la presencia del Ejército
y la Policia en esa zona, con la Fuerza de Tarea Aquiles (5.400 nuevos
hombres), Ramirez reconocié que la actuacion del Estado se quedd
corta ante las dimensiones de la problemdatica. “Se requiere una
intervencion nacional porque la capacidad de los municipios y el
Departamento para atender la problemdtica de seguridad en el Bajo
Cauca se desbordd”, explico la funcionaria. (Restrepo, 2019)

Estos incrementos de violencia en estas zonas tienen relacién, en gran
medida, con asuntos de fierra y con los femas de sustitucion de cultivo de
uso ilicito que se adelantan en el marco del Acuerdo de paz, como lo
senala el informe de la FIP, donde plantean que, en algunos lugares las
familias se ven obligadas a pagar cuotas de los pagos que reciben por la
sustitucion, otfros son obligados a continuar con la siembra y muchos otfros
son obligados a desplazarse y dejar las tierras para continuar con los
cultivos (Fundacion Ideas para la Paz, 2019).

Frente al tema de la proteccion de lideres y lideresas sociales que
encabezan procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito, la Consejeria
presidencial propuso la creaciéon del Plan de accion para reforzar la
seguridad y la proteccion de lideres de poblaciones vinculadas al

5 13 municipios de estas 3 subregiones conforman el uno de los dos PDET que hay en
Antioquia: PDET Bajo Cauca, Norte y Nordeste; PDET Urabd antioquefio. El municipio de
Yondd pertenece al PDET del Sur de Bolivar, y Murindd y Vigia del Fuerte corresponden a
PDET de Chocd. Mayor informacion:
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programa de sustitucion de cultivos ilicitos, ubicadas en ltuango, Briceno,
Cdaceres, Tarazd y Anori.

La problemdtica de la sustitucion de cultivos de uso licito estd
acompanada de los desniveles de implementacion en los que se
encuentra el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito -PNIS- donde no se logra avanzar de manera concreta en todas las
medidas para garantizar que los cultivadores puedan retomar su vocacion
agricola y dedicarse a la siembra de otros productos en el marco de la
legalidad.

Los avances en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS) en los territorios se han dado de manera diferenciada y
con temporalidades distintas; mientras en algunas zonas no inicid
formalmente y se quedd en los acuerdos colectivos —como en Chocd y
en ciertos municipios del Cauca y Antioquio—, en otras se han venido
dando mayores avances en su implementacion.

En Antioquia se han erradicado en este ano mas de 13.555 hectdreas
de cultivos llicitos, 4.302 hectdreas erradicadas voluntariamente.
Varias alertas se han generado en diferentes municipios del
departamento, a principios de noviembre, voceros de la
Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola vy
Marihuana -Coccam- del municipio de Iltuango, manifestaron la
suspension del proceso de erradicacion a raiz del no pago en los
recursos establecidos en el programa; Briceno, municipio piloto para
la erradicacion voluntaria y para el desminado humanitario presenta
datos de resiembra segun el gobernador de Antioquia Luis Pérez
Gutiérrez. (Agredo, 2019)

En la practica, el PNIS ha avanzado mds en la erradicacion voluntaria que
en la sustitucion de cultivos ilicitos. Aungque el programa se ha concentfrado
en la ayuda inmediata y aumentado progresivamente la cobertura de la
asistencia técnica, no ha logrado conectarse con la Reforma Rural Integrall
—tal y como senalaba el Acuerdo de Paz—, y tiene un déficit notable en la
generacion de proyectos productivos, los cuales hasta el momento
involucran solo a una fraccién de las familias (Fundacion ldeas para la Paz,
2019, pag. 26).
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El informe multipartidista del Congreso presenta que, 99.097 familias se
encuentran vinculadas a los programas de sustitucion, de las cuales el 94%
cumplid con la erradicacién concertada, la Ultima familia se vinculd el 14
de febrero de 2019.

Familias en el PNIS

B Cultuvadoras

el Campesinas que no cultivan, pero habitan
zonas afectadas

= Nucleos familiares recolectores de hoja
de coca

Fuente: Informe multipartidista del Congreso. Agosto de 2019. p.91

A estas discusiones sobre sustitucion se suma la propuesta del gobierno
Duqgue de retomar la aspersion aérea como forma de erradicacion de los
cultivos, a lo gue muchos ambientalistas, organizaciones sociales, sociedad
civil y campesinos se oponen por las repercusiones que esto puede fraer a
la salud y a la productividad de la tierra.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET también se
encentran con serios problemas de implementacion en varias zonas del
pais, donde son evidentes los factores de inseguridad, amenaza y control
territorial que obstaculizan el desarrollo de los PNISS. Estos instrumentos,
sobre todo los PDET, se caracterizaron por proponer modelos de
planeacion local de forma participativa desde las comunidades. Los
ejercicios de asambleas veredales, municipales y subregionales permitieron
la construccidon de las propuestas desde los niveles mds pequenos de la

6 Estos dos instfrumentos, PDET y PNIS, se encuentran en diferentes territorios del pais, para lo
cual el reto se vuelve aln mayor en materia de integralidad de la implementacion.
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escala territorial hasta el nivel nacional, con la inclusién de este instrumento
en el Plan Nacional de Desarrollo. Los 16 Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial estan formulados vy listos a la espera de ser incorporado
en los planes de desarrollo locales y regionales. La participacion de las
comunidades con representacion de mdltiples sectores, es uno de los
asuntos a resaltar en la construccion de los PDET, alrededor de 378.000
personas participaron en el Urabd Anfioqueno en la priorizacion de las
acciones, mds de la mitad de la poblacion hizo parte de estos ejercicios.

Como se menciondé anteriormente, las zonas PDET en gran parte de los
territorios se cruzan con los PNIS. El 2019 ha sido un ano de fuertes
arremetidas para la poblacién civil, para las y los lideres sociales y para
excombatientes de FARC vy sus familias. El pos acuerdo ha traido consigo
grandes retos en materia de proteccion de la vida de la poblacion, en
general de aquella que defiende causas como la paz.

El panorama es oscuro para los activistas y lideres sociales. Asi lo
reveld la organizacion defensora de derechos humanos "Somos
Defensores" en su mds reciente informe. A pesar que disminuyd el
nUmero de asesinatos en lo corrido del ano, se dispararon ofras
agresiones. De acuerdo con el Sistema de Informacién sobre
Agresiones conira Personas Defensoras de Derechos Humanos
(SIADDHH), se documentaron 591 asesinatos, amenazas, atentados y
detenciones solo en 2019. La preocupante cifra es la mds alta que ha
reportado el sistema en diez anos (Revista Semana, 2019).

A principio de ano, el entonces Fiscal Néstor Humberto Martinez, reconocio
la sistematicidad que habia en el asesinato de lideres sociales, tema en el
qgue se habia insistido reiteradamente por las organizaciones sociales
desde hace mucho tiempo, con el fin de que el gobierno y las autoridades
competentes adoptaran las medidas que permitieran parar esta grave
situacion que asecha a defensores y defensoras de los derechos humanos,
reclamantes de tierras, lideres comunales, indigenas, entre otros.

Esta preocupacion logré que se generard un ambiente de solidaridad por
parte de las y los colombianos que salieron a las calles en una gran
movilizacién nacional, en julio de 2019, exigiendo la protecciéon y respeto a
la vida de lideres sociales, el esclarecimiento de lo ocurrido y la
judicializacion de los responsables, tanto materiales como intelectuales.
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Por su parte, la Unidad Especial de Paz de la Universidad de Antioquiaq,
realizd en Medellin, y en sus sedes en Oriente, Bajo Cauca y Urabd, una
campana llamada “La universidad estd de luto” con diferentes actividades
en las que se brindd un sentido homenaje a lideresas y lideres sociales. A
este llamado se han sumado instituciones de orden internacional como la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz —-MAPP OEA-, las diferentes oficinas de
la Organizacion de las Naciones Unidad —-ONU-, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, entre ofros, que ven con preocupacion los hechos
ocurridos con lideres sociales y con excombatientes de FARC, y reclaman
medidas contundentes por parte del gobierno nacional.

Este ano se puso en funcionamiento el Plan de Accién Oportuno -PAO- por
parte del gobierno nacional, plataformas como Somos Defensores, han
manifestado que este plan privilegia un enfoque militarista, que en nada
resuelve los asuntos estructurales, en cambio pone en riesgo la vida de los
lideres, y que ademds desconoce las rutas propuestas por el Acuerdo de
paz para ofrecer garantias de los territorios.

Antioquia es el segundo departamento con mds asesinatos de lideres y
lideresas sociales en lo que va del 2019 segun el reciente informe de
“Violaciones a los Derechos Humanos en fiempos de Paz” del instituto de
estudios para el desarrollo y la paz, Indepaz.

Hasta la primera semana de septiembre (domingo 8), en el pais han
sido asesinados 155 lideres: 20 de ellos en suelo antioqueno. {...)

El informe precisa que desde el 2016 se presentaron homicidios contra
lideres y defensores de Derechos Humanos en 29 de los 32
departamentos del pais, es decir que en el 90.62 % del territorio
nacional se ha atentado contra su vida. En 2019, hay casos registrados
en 89 municipios de 23 departamentos.

Tarazd es, por el momento, el municipio de Antioquia en el que han
asesinado a mds lideres con tres casos, le siguen Caucasia, ltuango,
Remedios y Santa Fe de Antioquia con dos casos cada uno.

Si se tiene en cuenta el tipo de conflictos, Indepaz informa que la
mayoria de casos estdn relacionados con cultivos de coca y pactos
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de sustitucion o erradicacion forzada con 72 casos: dos en 20164, 20 en
2017, 44 durante 2018 y 6 en lo que va de 2019 (Puentes, 2019).

El 2019 cerrd con la lamentable cifra de 59 asesinatos a lideres y lideresas, y
esta cifra sigue en aumento. En dias anteriores fue asesinado el presidente
de la Junta de Accion Comunal, Walter Enrique Rodriguez Palacios, del
municipio de Tarazd, en el Bajo Cauca Anfioqueno, siendo esta subregion
junto con la subregidon del norte los territorios mdas afectados por estos
hechos.

Por su parte, los excombatientes de la FARC son ofro blanco de la violencia
que azota el pais, en el Ultimo informe presentado por la ONU, el pasado
mes de octubre, se establece que desde la firma del Acuerdo de Paz han
sido asesinados 147 personas, 19 de ellos en Antioquia, pero, ademds, se
han presentado 12 desapariciones y 21 intentos de homicidios.

Reincorporacion de FARC

Para hablar de la reincorporacion de la FARC es importante senalar que
esta se compone de 3 elementos que sustentan un proceso integral, se
trata entonces de la reincorporaciéon de ftipo social, que incluye las
medidas y las garantias bdsicas de los derechos de las y los
excombatientes; la reincorporacion econdmica que incluye las medidas
para el desarrollo de proyectos productivos, generando estabilidad
econdmica; y un tercer componente que tiene que ver con Ia
reincorporacion politica, asunto esencial para este grupo.

Uno de los temas por los que se ha reconocido este proceso de paz a nivel
internacional ha sido por el proceso de dejacion de armas por parte de las
FARC, que se dio en 19 zonas de agrupamiento conocidas como Zonas
Veredales Transitorias de Normalizaciéon y en los 7 Puntos Transitorios de
Normalizacion, distribuidos en 13 departamentos. Estos espacios y el
proceso de dejacidon de armas estuvieron supervisados y acompanados
por la Mision de Verificacion de la Naciones Unidas, como entidad
internacional que brindaba garantias y transparencia al proceso.

Estas zonas se han ido fransformando y se han convertido en escenarios de
reconciliacion, donde conviven en la cofidianidad excombatientes vy
poblacion civil en general. Hoy estos lugares se conocen como Espacios
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Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-, y a pesar de que su
tiempo de vigencia terminé en agosto de 2019, el Gobierno Nacional ha
planteado la posibilidad de convertir algunos de estos espacios en centros
poblados que permitan la permanencia de los excombatientes y el
desarrollo de proyectos productivos estables para su subsistencia.

Segun el informe 02, realizado por la bancada multipartidista del Congreso
sobre el tema de Reincorporacion, en noviembre de 2019, de los 24 ETCR
creados inicialmente “13 fienen vocacion de consolidacion y 11 presentan
barreras de estabilizacion. Los primeros, tienen vocacion de transformacion
en centros poblados y/o productivos, y los segundos, son susceptibles de
traslado”, (Comision Multipartidista a la implementacion del Acuerdo de
Paz, 2019) ya sea por temas de seguridad o porque se han ido quedando
solos.

De los 13.057 excombatientes que fueron acreditados por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz 13.022 personas se encuentran en proceso
de reincorporacion, “a julio de 2019, 3.220 personas se encontraban en los
ETCR y 8.816 hacian su proceso de reincorporacion por fuera de ellos de
manera dispersa o en las Areas de Reincorporacion Grupal o Nuevos
Puntos de Reagrupamiento. (...) 987 estdn pendientes por ubicar”
(Fundacion Ideas para la Paz, 2019, pdg. 23).

Ahora bien, que el 69% de los excombatientes se encuentra fuera de ETCR,
y el 7% estén pendientes de ser ubicados implica un reto aun mayor frente
a las garantias de seguridad de estas personas, pues en principio los
Nuevos Grupos de Reagrupamiento no fienen ningun fipo de
reconocimiento como figura juridica, por lo que ha sido decision de
muchas y muchos de ellos trasladarse a ofros lugares para asentarse y
llevar a cabo su proceso de reincorporacion colectiva, de igual forma
quienes han decidido trasladarse a las ciudades o cascos urbanos para
llevar su proceso de forma individual.

En Anfiogquia, se encuentran acreditadas 1.356 personas, 342 de ellas se
ubicadas en los diferentes ETCR’. 105 Se encuentran en Llanogrande,
Dabeiba; 74 en la vereda la Plancha, en Anori; en ltuango, en la vereda

7 Cifras dadas por la ARN con corte al 31 de octubre del 2019
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Santa Lucia, 92; y en Carrizales en el municipio de Remedios hay presencia
de 71; el resto se encuentran ubicados en 54 municipios del departamento,
entre ellos los que conforman el Valle de Aburrd, en donde hay ubicadas
alrededor de 300 personas. Algunas personas han conformado Nuevos
Grupos de Reagrupamiento en zonas muy alejadas, de dificil acceso como
lo son el de Mandé, en el municipio de Urrao y la Blanquita en Frontino.

Frente a los temas de politicas sociales para las y los excombatientes de
FARC se ha ido avanzando, un amplio porcentaje de estas personas
cuentan con acceso a los diferentes servicios en materia de salud, pension,
educacion. El 98% (12.985) de los excombatientes se encuentran afiliados
al sistema de salud, el 82% de las personas, (10.827 excombatientes)
cuentan con dfiliaciéon a algun régimen pensional. Sin embargo, aunque el
86,1% manifestd su interés en estudiar o seguir estudiando, tan solo el 40,7%
de los excombatientes en proceso de reincorporacion ha accedido al
sistema Educativo. (Comision Multipartidista a la implementacion del
Acuerdo de Paz, 2019)

En materia de avances de reincorporacion econdmica, la FARC ha
manifestado, en diferentes espacios, 10s retrasos que ha tenido el gobierno
nacional para la financiacion y puesta en funcionamiento de los proyectos
productivos. Los procesos burocrdticos y la falta de voluntad politica son
algunos de los principales obstdculos que estos identifican frente a las
dificultades de concrecion de los proyectos productivos.

A agosto de 2019, el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR)
aprobd 29 proyectos productivos colectivos y 365 individuales que
benefician a 2.356 excombatientes; es decir, cerca del 18% de las
personas en reincorporacion. De estos, se desembolsaron recursos
para 19 proyectos colectivos y 358 individuales. (Fundacioén Ideas para
la Paz, 2019)

Para el caso de Antioquia, se han desembolsado recursos del gobierno
nacional para 4 proyectos productivos, 1 en el municipio de Mutatd; en
ltuango se encuenfran dos proyectos productivos, uno de ganaderia
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multipropdsito y otro de internet por fibra dptica para las zonas rurales y en
Anori uno de piscicultura.8

Territorializacion de los proyectos productivos

Personas Costo en

Departamento ETCR Linea productiva vineuladas | millones

Antioquia

Fuente: imagen tomada del informe 002 de la bancada multipartidista del
Congreso de la Republica, seguimiento a la Reincorporacion de la FARC

(P-29)

Pese a las demoras y a las dificultades que han tenido que vivir en materia
de reincorporacion econdmica, los exguerrilleros y exguerrilleras han
promovido acciones conjuntas que les permitan llevar a cabo sus ideas
productivas. Desde la sumatoria de voluntades y de recursos propios
(obtenidos de las rentas bdsicas) mds el apoyo de la comunidad
internacional estas personas han logrado sacar adelante ideas productivas
gue ponen en alto al pais y ratifica su compromiso con el cumplimento del
Acuerdo de paz.

Frente al componente de Reincorporacion politica es importante resaltar
que la FARC, como partido politico, cuenta con 10 curules en el Congreso
de la Republica por dos periodos electorales, 2018-2021 y 2022-2025, 5 de
ellos en el Senado y 5 en la Cdmara de Representantes. De la lista
presentada inicialmente para ocupar estos cargos, Luciano Marin Arango
(Ivén Mdrquez) y Seuxis Pausias Herndndez (JesUs Santrich) no tienen
representacion en el Congreso, el primero nunca tomo posesion del cargo
y el segundo, aunqgue lo hizo se encuentra profugo de la justicia. Estos dos
personajes de la FARC hacen parte en la actualidad de uno de los grupos
disidentes que decidieron volver a la lucha armada.

8 Datos enfregados por la ARN en el Foro: perspectivas nacionales y regionales a tres anos
de la firma del Acuerdo de paz, realizado por la Mesa Interinstitucional Voces de Paz, el 5
de diciembre de 2019.
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Pese a esto, el pasado mes de octubre el partido politico Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun - FARC se estrend en la contienda
electoral presentando un total de 308 candidatos y candidatas, 108 para
las Asambleas de 13 departamentos, 16 candidatos y candidatas a
Alcaldias, 249 a concejos municipales y 27 a las Juntas Administradoras
Locales JAL. En Antioquia presentd 3 candidatas y candidatos a la
Asamblea Departamental, 39 a concejos municipales, y 1 a la Alcaldia del
municipio de Toledo.

Estas elecciones fueron de gran importancia para la sociedad
colombiana, pues se convirtieron en las primeras elecciones locales vy
regionales en las que este grupo politico, producto de la firma del Acuerdo
de paz, parficipd por los cargos de toma de decision desde la legalidad;
sin embargo, las garantias de seguridad para su ejercicio politico, sigue
siendo uno de los enormes retos, pues el temor a ser senalados,
perseguidos o incluso asesinados, hizo que muchos de ellos y de ellas no se
hayan candidatizado por el partido y prefirieran optar por la coalicidon con
otros movimientos.

‘ 308 candidatos

62% @ 38% ‘g} 35%
' o eanidniae —

son homines SON Mujeres

® Dastribuidos asl

&% 16, ..
jeo B 8
fs—7. 2%

Fuente: imagen tomada del informe 002 de la bancada multipartidista del
Congreso de la Republica, seguimiento a la Reincorporacion de la FARC.



Finaimente podemos decir que el Acuerdo de paz fimado enfre el
gobierno nacional y la FARC sigue presentando un potencial de
oportunidades a pesar de los retrasos en su implementacion. La manera
desarticulada de implementar los puntos del Acuerdo, por ejemplo, los
nulos avances en el tratamiento de la drogadiccidon como problema de
salud publica, y ademas, la desarticulacion entre los puntos, fragmenta y
dificulta ver los avances mds sustanciales para la poblacion colombiana,
en especial para en los sectores rurales.

La voluntad politica del Gobierno Nacional ha influenciado de manera
directa en el retroceso y la lentitud con el que se viene implementando el
Acuerdo de paz, si bien el presidente Ivdn Dugque ha dicho, sobre todo en
el exterior, que estd comprometido con la paz, en el pais ocurre todo lo
contrario, desconociendo directamente que este no es un pacto de
Estado.

Los avances en materia de implementacion el Acuerdo se podria decir
que estan muy disparejos, mientras el punto 1 de Reforma Rural de Integral
se encuentra en veremos, el punto 2 participacion democratica y el punto
5 de victimas avanzan en su implementacion. Para el caso del punto 2 es
importante resaltar la conformacion y puesta en funcionamiento del
Estatuto de la oposicidn en lo local que iniciard el proximo ano con el
cambio de administraciones, para el caso de Anfioquia y de Medellin,
Andrés guerra y Federico Ramos, quienes quedaron de segundos,
aceptaron ocupar la curul que les ofrece el estatuto de la oposicidon en la
Asamblea departamental y en el concejo municipal respectivamente. Otro
de esos instrumentos que permiten potencia la implementacion del
Acuerdo en lo territorial son los Consejos de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, Antioguia y Medellin ya tienen instalados sus respectivos
consejos y el de Medellin se encuentra en fase de construccion de plan de
trabajo, otros municipios del Valle de Aburrd ya aprobaron el acuerdo
municipal y estan préximos a instalarlos.

Al punto 5 de victimas hay que reconocerle el amplio despliegue territorial,
sobre todo lo que tiene que ver con la Comisidon para el Esclarecimiento
del Verdad, la convivencia y la no repeticion. Esta comision ha
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concentrado su primer ano de mandato en la recoleccién de testimonios y
en propiciar escenarios de reconocimientos, fundamentales para exaltar el
papel de las victimas.

La sociedad civil seguird jugando un papel importante en la exigibilidad de
cumplimiento del Acuerdo de paz; los repertorios como las movilizaciones
sociales seguirdn siendo estrategias para presionar al gobierno nacional
para cumpla lo pactado.
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2. ELECCIONES REGIONALES 2019: ;COMO QUEDA LA PAZ TERRITORIAL
EN EL VALLE DE ABURRA?

Las elecciones regionales del pasado 27 de octubre en el Valle de Aburrd
dejan varios interrogantes, entre ellos 3quieén gand?, squién perdid?, 3qué
acciones se pueden esperar del nuevo grupo de alcaldes a partir del
primero de enero de 2020 en términos de paz?, 3Cudl es el nuevo contexto
electoral en el Valle de Aburra?

Es preciso identificar como quedd el contexto electoral luego de conocer
los resultados del 27 de octubre. Para precisar una respuesta se ha de tener
en cuenta los datos arrojados por la Registraduria luego de redlizar el pre
conteo de votos de los diez municipios del Valle de Aburrd, asi como la
fuerza politica, coalicion, grupo significativo de ciudadanos o movimiento
al que pertenece cada uno de los nuevos mandatarios de esta region.

Ademds se hace un zoom sobre las propuestas que en clave de paz
quedaron plasmadas en los programas de gobierno de los alcaldes
electos, este es el principal insumo para reconocer sus apuestas con
relacion a la construccion de la fan anhelada y necesaria paz territorial.

Para procurar una mayor comprension se plantean algunas generalidades
de cada municipio y una transcripcion de las propuestas realizadas en los
programas de gobierno de cada alcalde electo del Valle de Aburrd en
temas relacionados con la paz territorial.

Las preguntas que sistemdaticamente guiaron la construcciéon de cada uno
de los contenidos relacionados con cada municipio son: sAparecen o0 No
propuestas de paz territorial en el programa de gobierno del alcalde
electo?2, 3En qué lineas estratégicas aparece2 zConversan estas
propuestas con el Acuerdo de Paz entre el gobierno nacional y las FARC?2

Es importante resaltar que varias de las propuestas que tienen algunos
programas de gobierno de los diferentes alcaldes electos se relacionan
con la paz territorial y los acuerdos de la Habana o aportan directamente
a la construccidon de paz en los territorios; si bien algunas propuestas o
lineas estratégicas no hacen énfasis en la implementacién del acuerdo,
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por ejemplo el fomento de la cultura y el deporte, si se puede decir que de
ser ejecutadas ampliamente con trasparencia y eficiencia aportardn a la
construccién de una sociedad mds incluyente, justa y equitativa, accidn
que impacta positivamente en la construccion de tejido social vy
consecuentemente en la construcciéon de paz.

No obstante, el presente documento pretende, entre otras cosas,
identificar la postura especifica que ha plasmado cada alcalde electo en
su programa de gobierno con relacidn a propuestas puntuales cuyo
objetivo sea la construccion de paz territorial, que incluye los elementos
planteados en todo el Acuerdo de paz firmado con las FARC vy la atencidn
de victimas del conflicto armado. Adicionalmente, se resalta la
importancia de garantizar que las acciones relacionadas con la
construccidon de paz territorial se incluyen en los Planes de Desarrollo
Locales de manera participativa.

Con la intencion de describir de una forma sencilla cada uno de los
programas de gobierno de los nuevos alcaldes del Valle de Aburrd en
materia de paz territorial y atencion de victimas, se optd por empezar a
detallar municipio por municipio del Valle de Aburrd, empezando de Norte
a Sur.

Barbosa

Fuente: Tomada de Google.com.



El Municipio de Barbosa, tiene varios apelativos, entre ellos "Puerta del
Nordeste Antioquefo", "Distrito dulce con sabor a pifa”, “Antesala del Area
Metropolitana”. Este municipio limita por el oriente con Santo Domingo, al
occidente con Girardota, al norte con Don Matias, y al sur con el Municipio
de Concepcion y San Vicente. Cuenta con 206 km2 de territorio, de ellos
203 pertenecen al drea rural; registra una poblacion aproximada de 52.000
habitantes, de los cuales aproximadamente 22.000 residen en la zona

urbana

En este municipio resulté electo el abogado Edgar Augusto Gallego, quien
obtuvo 8.816 votos, el 41,03% del sufragio total y fue candidato por la
coalicion "“Barbosa social para volver a creer” entre el Partido Verde,
Partido Liberal, el Mais, Partido de La U, Colombia Renaciente y la Alianza
Social Independiente (ASl).

Se puede observar en el programa de gobierno del nuevo alcalde,
especificamente en la linea estratégica denominada Paz, Convivencia y
Seguridad Ciudadana, algunas propuestas enmarcadas en los intereses
propios de la construccion de paz territorial; mientras que en la linea
estratégica “Fortalecimiento para la competitividad se observa una
propuesta relacionada con el sector agrario, que indiscutiblemente va
encaminada a disminuir las brechas de desigualdad entre la zona urbana
y rural.

Paz, Convivencia y Seguridad Ciudadana

e La buUsqueda de la paz y la concertacion de intereses politicos,
sociales, ambientales y culturales, al igual que la proteccion a los
derechos humanos.

e La implementacion de los programas del orden nacional, regional y
de competencia local en materia de reparacion y atencidon de
victimas.

Fortalecimiento para la competitividad

e Apoyo y fortalecimiento del Hogar Juvenil Campesino y de sus
proyectos de desarrollo, apoyo al estudiante rural, proyectos
productivos, granja escuela, creacion de competencias laborales, y
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convenios de capacitacidén descentralizados para comunidades
rurales, hogar de paso para proyectos sociales.

Desarrollo en el campo, prosperidad para todos

e Fortalecimiento y proyeccion a otras zonas rurales del programa de
seguridad alimentaria y de diversificacion agricola y pecuaria.

e Propender por optimizar los usos del suelo capacitando al pequeno y
mediano productor en la utilizacion de insumos y recursos
tecnologicos que mejoren el rendimiento de las parcelas atendiendo
a su aptitud agrolégica.

e Focalizacion de los programas sociales, econdmicos, culturales vy
ambientales hacia el campo, para preservar la habitabilidad y la
densidad rural, garantizar niveles de produccion y potencializar las
ventajas comparativas y competitivas rurales.

e Asistencia técnica y banco de tierras productivas para proyectos
agropecuarios a grupos asociativos urbanos y rurales, viveros,
parcelas integrales, ambientales, y de investigacion.

Algunas de las anteriores propuestas tienen relacion directa con el punto 1
de Reforma rural integral del acuerdo de paz, como lo son: El Sistema para
la garantfia progresiva del derecho a la alimentacion y estimulos a la
produccion agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa, sin
embargo, y a pesar de mencionar femas como paz, victimas y derechos
humanos serd necesario indagar posteriormente como estas estrategias
desencadenan en acciones para la construccion de paz territorial.
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Girardota

Fuente: Tomado de la pdagina institucional del municipio de Girardota.

Continuando de Norte a Sur se tiene al municipio de Girardota que cuenta
con una poblacion de aproximadamente 52.000 habitantes, de los cuales
casi el 53% reside en la zona urbana. Girardota, limita por el norte con los
municipios de San Pedro de los Milagros y Donmatias, por el oriente con los
municipios de Barbosay San Vicente, por el sur con los municipios
de Barbosay Guarne, y por el occidente con el municipio
de Copacabana. Registra un drea territorial de 82 Km2.

Con un total de 10.766 votos, los ciudadanos del municipio de Girardota
eligieron al ingeniero Quimico Diego Armando Agudelo como su nuevo
alcalde; Agudelo fue candidato por coalicién entre el Partido Conservador
y el Partido Liberal.

El programa de gobierno presentado por Agudelo tiene propuestas
relacionadas con la implementaciéon del acuerdo de paz de la Habana y
otras acciones de paz territorial tales como:

jAhora sil transformacion en la transparencia y la convivencia
ciudadana
e Fortalecer las medidas de prevencion y proteccion a las victimas en
riesgo, lideres sociales y defensores de derechos humanos.
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Fomentar el reconocimiento y el apoyo a iniciativas propias de la
resiliencia, gestadas por personas y organizaciones de victimas en las
lineas socio productiva, cultural, de educacion para la paz y de
discapacidad por medio de proyectos, que permitan contribuir a su
inclusion.

Incluir a la poblacién victima en el Programa de Inversiones
Colectivas PIC, para prevenir y atender la problemdtica de
farmacodependencia.

Liderar propuestas educativas para personas afectadas por el
conflicto armado en el municipio, de acuerdo con sus necesidades y
caracteristicas.

Asignar minimo el 10% de los beneficiarios de los proyectos
microempresariales, si estos son pertinentes, a la poblacion victima
del municipio.

Asignar minimo un 10% de los puestos de trabajo requeridos por la
administracion a la poblacién victima, que cumpla con los requisitos.
Apoyo y acompanamiento a las victimas que tienen viviendas sin
sanear, a fin de que puedan adquirir el derecho real de dominio.
Implementar mejoramientos de vivienda dignas para las personas
victimas del municipio.

Asignar minimo el 10% de los beneficiarios de los proyectos de
vivienda a la poblacién victima, considerando como primeros
beneficiarios a los miembros de la mesa de participacion.

Gestionar inscripcion del municipio en el programa de PAPSIVI del
ministerio de salud, garantizando el proceso psicosocial a las victimas
del conflicto armado.

Difundir, informar y acompanar a las victimas sobre su derecho a la
indemnizacion.

Concertar con la mesa de participacion y las organizaciones de
victimas en iniciativas para realizar la conmemoracion y actos
simbdlicos de la memoria historica.

Fortalecer los esquemas para garantizar la participacion efectiva y
asertiva de las victimas.

Fortalecer la capacitacidn a los integrantes de la mesa de
participacion.

Capacitar en objetos misionales de la politica de victimas a
organizaciones de victimas, funcionarios y organizaciones de base y
colectivas.
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Permitir que la mesa municipal de participaciéon efectiva de victimas
y organizaciones de victimas, presenten ternas para la eleccion de
los contratistas que serdn sus enlaces en los diferentes temas como
empleabilidad y vivienda.

e Promover la comunicacion horizontal entre la poblacidon victima del
conflicto no organizada, las organizaciones, las mesas de
participacion y la oficina de enlace de victimas.

e Capacitar a las mujeres victimas del conflicto para la insercion en el
mercado laboral.

e Realizar un foro trimestral sobre derechos humanos y paz territorial.

e Fortalecer el Consejo Municipal de Paz

Las anteriores propuestas se encuentran enmarcadas en algunos puntos
del acuerdo de paz a saber: Garantias de seguridad para lideres vy
lideresas de organizaciones y movimientos sociales y defensores vy
defensoras de derechos humanos; Programas de prevencion del consumo
y salud publica; Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y no
Repeticidon; Mecanismos democrdticos de participacion ciudadanag,
incluidos los de participacion directa en los diferentes niveles y diversos
temas; Garantias para la reconciliaciéon, la convivencia, la tolerancia y la
no estigmatizacion, especialmente por razén de la accidon politica y social
en el marco de la civilidad.
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Copacabana

Fuente: Tomado de la pdagina institucional del municipio de Copacabana.

El municipio de Copacabana, cuyo apelativo es Fundadora de Pueblos,
posee una extension de 70 Km? y una poblaciéon aproximada de 74.000
habitantes, alrededor del 85% de su poblacidon reside en el drea urbana.
Limita al Norte con el municipio de San Pedro, al Oriente con el municipio
de Girardota, al Occidente con el municipio de Bello, al Sur con Guarne y
Medellin.

En el municipio de Copacabana resultdé electo por segunda vez el
contador publico Héctor Augusto Monsalve, el cual fue alcalde entre 2013
y 2016. En esta oportunidad fue candidato gracias a una coalicion entre el
Partido de la U, Partido Alianza Verde y Partido Cambio Radical, y obtuvo
10.570 votos correspondiente al 29,33% de la votacion general.

En el programa de gobierno del huevo alcalde no se observan propuestas
especificas para las victimas del conflicto armado, solo se especifica la
idea de convivencia que delineard las acciones hacia tal objetivo.

“En este sentido, y retomando lo estructurado en el Plan de
Seguridad y Convivencia Civdadana del Municipio de
Copacabana, debemos encaminar las estrategias de este
componente en el concepto de Seguridad Integral, entendiendo
este como resultado del trabajo de la Seguridad Publica vy la
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Seguridad Ciudadana. El primero hace referencia a garantizar el
mantenimiento del orden publico y el orden social mediante la
contencion de fendmenos desestabilizadores, mediante las
instituciones que componen la Fuerza Publica. Por lo tanto, la
Seguridad Ciudadana hace referencia al respeto de la
infegridad fisica, psicoldgica y social, y la garantia que no sea
violentada, ya sea en la privacidad del hogar, en el lugar donde
se vive, en lugares de fransito o en la ciudad que se habita,
concepto muy relacionado con la convivencia ciudadana”.

Sin duda alguna la implementacion de un concepto alternativo a la
seguridad policiva como lo es la seguridad ciudadana es un paso
adelante en la transformacién politica e institucional necesarias para
la creacion de una infraestructura de paz. Sin embargo, como hemos
expuesto anteriormente, este es un reto enorme tanfo para la
administracion municipal como para la ciudadania en el sentido del
contenido que tendrd dicha transformacién, de alli la importancia de
ampliar el debate sobre la seguridad en la formulacion del Plan de
Desarrollo.
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Bello
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Fuente: Tomada de Google.com. Municipio de Bello

El Municipio de Bello cuenta con 19 veredas y 11 comunas. Registra un
drea total de 142,36 km?, de los cuales 19,7 km? son suelo urbano y 122,66
km? son suelo rural. Su poblacion asciende a 495.000 habitantes
aproximadamente. Limita por el norte con el municipio de San Pedro de los
Milagros, por el oriente con el municipio de Copacabana, por el sur con el
municipio de Medellin y por el occidente con los municipios de Medellin y
de San Jerénimo.

Bello es un municipio con amplio accionar de grupos delincuenciales,
dichos grupos infimidan continuamente a sus pobladores. Los asesinatos,
extorsiones, hurtos y ofras formas delictivas se han vuelto escenarios del
diario vivir en este municipio, por ello las acciones en materia de paz
territorial que fome la nueva administracion serdn fundamentales para
determinar el rumbo del municipio.

A pesar estar monitoreado por el INPEC, debido a un proceso judicial en su
contra por irregularidades en la celebracion de confratos, corrupcion y
delitos contra la administracion publica durante su primer mandato (2008-
2011), fue elegido nuevamente el administrador de empresas Oscar
Andrés Pérez, con el aval del Partido Centro Democrdtico, y con una
votacion de 41.333 votos.
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Dentro de su programa de gobierno, se encuentran propuestas en materia
de atencidén a las victimas y competitividad rural.

Victimas y desplazados.

e Acciones de Proteccion; Convenios de Cooperacion para atencion
a Victimas.

e Unidad Movil de atencidon a Victimas; Acciones en Materia de
Restablecimiento integral.

e Promocion de la cultura de la convivencia.

Agricultura Familiar y Competitividad Rural
e Mejorar el ingreso de las familias rurales y garantizar la seguridad
alimentaria campesina.

Es preciso indicar que en el programa de gobierno no aborda temas
relacionados con la paz territorial, por ejemplo, el Consejo de paz,
Reconciliacién y Convivencia aprobado por el Concejo municipal a finales
del 2019.

38



Medellin

Fuente: Tomada de Google.com. Municipio de Medellin

Medellin es la segunda ciudad en importancia en Colombia, cuenta con
una extension de 105 Km2 de suelo urbano, 270 Km2 de suelo rural. Por el
norte limita con los municipios de Bello, Copacabana y San Jeronimo; por
el sur con Envigado, Itagui, La Estrella y El Retiro; por el oriente con Guarne
y Rionegro y por el occidente con Angeldpolis, Ebéjico y Heliconia. La
ciudad estd distribuida en 16 comunas, cinco corregimientos y 249 barrios
urbanos oficiales; segun cifras del DANE, en el 2018 Medellin contaba con
una poblacion de 2.508.452 habitantes, por lo que se ubica en la segunda
ciudad mds poblada de Colombia después de Bogota.

Los habitantes del municipio de Medellin votaron en su mayoria por el
ingeniero electronico Daniel Quintero Calle, quien se presentd por un
grupo significativo de ciudadanos llamado Independientes, y batié récord
con 303.420 votos correspondiente al 38.56% del total de los sufragios.

En las lineas estratégicas “Mujeres”, “Seguridad” y “Corregimientos” del
programa de gobierno de Quintero se pueden leer propuestas
relacionadas con las victimas del conflicto armado y otras acciones de
paz.
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Construccion de Paz

Generaremos procesos de memoria histérica en las zonas y comunas
de la ciudad que permitan reconocer las afectaciones del conflicto
armado en las mujeres y hombres como garantia de no repeticion y
reparacion.

Implementaremos campanas en pro de la desmilitarizacion de la
vida cotidiana.

Garantizaremos a las mujeres victimas el acceso al sistema de
administracion de la justicia; Vamos a promover el fortalecimiento
del Consejo Municipal de Paz, Reconciliacidon y Convivencia
(CONPAZ), como un escenario de confluencia e incidencia
ciudadana en la construccidn de soluciones y procesos de
reconciliacion.

Cultura de la vida y convivencia

De la misma manera fortaleceremos los colectivos ciudadanos de
resistencia a la violencia y defensa de la vida como No copio,
Culturizarte, Casa de las Estrategias, Instinto de Vida, entre otros.

Atencion Integral a las Victimas

Fortaleceremos y mejoraremos el Programa de Atencion a Victimas
del Conflicto Armado en Medellin, donde las victimas sean
respetadas, atendidas con premura y oportunidad y en donde se
garanticen sus derechos y participacion.

Vamos a fortalecer la Mesa de Participacion de Victimas y el Comité
de Justicia Transicional y para la elaboracion y ejecucion de los
Planes de Atencion Territorial-PAT.

Apoyaremos las iniciativas y acciones de reparacion simbdlica que
hoy realizan las organizaciones de victimas.

Mejoraremos el actuar del Museo Casa de la Memoria como eje
central para la recuperacion de la memoria y de construccion de
Paz.

Continuaremos con el Proyecto de BuUsqueda de las personas
desaparecidas en Medellin.

Corregimientos

Fortaleceremos la vocacion agricola de los corregimientos, dotando
a nuestros agricultores de capacidades, herramientas e insumos que
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permitan consolidar su produccidén y la comercializacion local de sus
productos.

Como se puede observar, el Programa de Gobierno del alcalde electo de
Medellin para el proximo cuatrienio tfiene propuestas relacionadas
directamente con la implementacion del Acuerdo de Paz y la ley 1448 de
2011, lo que aporta a la reconstruccion del tejido social que requiere de la
incidencia sociocultural y politica de las victimas del conflicto armado, al
igual que la voluntad politica de los agentes gubernamentales para lograr
un proceso de reparacion efectiva.
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Fuente: Tomada de Google.com. Munic“ijoio de ltagui

ltagUi cuenta con una extension territorial de 21.09 km2, de los cuales 12.17
km?2 corresponden a la zona urbana y 8.91 km2 a la zona rural. Puntea en
algunas caracteristicas como el mds denso, el mds pequeno, y uno de los
maAs industrializados del pais. Este municipio del sur del Valle de Aburrd
limita por el norte con la ciudad de Medellin, por el este con los municipios
de Medellin y Envigado, por el sur con los municipios de Envigado,
Sabaneta y La Estrella, y por el oeste con los municipios de La Estrella
y Medellin.

En Itagui resultd electo el ingeniero civil José Fernando Escobar, con 59.756
votos, correspondiente al 48.96% del total de votos, con el aval del Partido
Conservador.

En su programa de gobierno, se identifican varias propuestas dentro de la
linea estratégica "“Compromiso por la seguridad, la convivencia
ciudadana vy justicia para todos” para atender a las victimas del conflicto,
el respeto por los derechos humanos e implementacion del Acuerdo de
Paz, entre ellas se destacan las siguientes:

Compromiso por la seguridad, la convivencia ciudadana vy justicia para
fodos
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Brindaremos una adecuada atencion y orientacion a la poblacién
victima del conflicto para el restablecimiento de sus derechos e
implementaremos componentes diferenciados para la poblacion
victima en la oferta institucional, dirigidos al respeto de los derechos
humanos, la reduccidn de pobreza y la vulnerabilidad asociada.

e Garantizaremos la oferta institucional para la atencidn oportuna
para la reintegracion y reincorporacion integral y efectiva de las
personas desmovilizadas, en el marco de la cultura de paz territorial,
la legalidad, los derechos humanos, la convivencia y la
reconciliacion

e Fortalecimiento del Cenfro de Atencion a las Victimas con
acompanamiento juridico y psicolégico; Mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos y acceso a la justicia. (cenfro de
conciliacion)

e Fomento de actos de memoria histérica en solidaridad con las
victimas.

e Fortalecimiento de la Escuela Municipal de Derechos Humanos y
Reconciliaciéon einclusidon del componente de Justicia Transicional.

e Programa de atencidn temprana y de proteccion a lideres sociales.

e Creacion de la Unidad Permanente de Derechos Humanos.

Las propuestas del Programa de Gobierno de Escobar muestran una
voluntad de reconciliacion y no repeticion de hechos victimizantes
producto del conflicto interno en nuestro pais, es preciso que la
comunidad en su conjuntfo haga la debida veeduria para que estas
propuestas sean priorizadas en la agenda de la entrante administracion.
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Envigado

Fuente: Tomodc de Google com. Municipio de Envigado

Este municipio del sur entrd a ser parte del Area Metropolitana del Valle de
Aburrd en julio de 2016 tras una consulta popular, cuenta con 6
corregimientos, un drea aproximada de 78.80 km?, de ellas el 66.68 km?
corresponden al drea rural y 12.12 km? al drea urbana. Limita por el norte
con la ciudad de Medellin, por el este con los municipios de Rionegro y El
Retiro, por el sur con los municipios de El Retiro y Caldas, y por el oeste con
los municipios de Sabaneta e Itagui.

El nuevo alcalde del municipio es el ingeniero y abogado Braulio Espinosa
Mdarquez, quien se presentd a la contienda electoral por medio de una
codlicion entre los partidos Liberal, Conservador, Cambio Radical y el
movimiento Aqui Sumamos Todos. Espinosa fue elegido con 45.239 votos
equivalente al 41.14% del total de los sufragios.

“Por el bienestar y la equidad”, “Por la seguridad y la convivencia” son las
lineas estratégicas en las cuales se plasman las propuestas de Braulio
Espinosa en materia de victimas del conflicto armado y ofras acciones de
paz, entre ellas se distinguen:

e Programa de atencidon a victimas; retorno de poblacion victimas del
conflicto armado intferno colombiano a sus sitios de origen, por
medio estrategias conjuntas para la materializaciéon de programas
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de vivienda, proyectos productivos y acceso a garantias de
derechos en lugares del retorno.

e Promoveremos programas de cultura para la paz; programas de
mediaciéon educativa y resolucion de conflictos desde los grados de
primaria y secundaria de las instituciones educativas del municipio
de Envigado.

Las propuestas de Braulio Espinosa en materia de victimas y paz territorial
son muy generales, es necesario que las victimas incidan en el Plan de
Desarrollo para procurar mayor especificidad, pues es claro que la
atencion por parte del Estado debe ser diferencial por razones de etniq,
género, edad o la afectacion que padecieron en razén del conflicto
armado.
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La Estrella

La Estrella es un municipio con una poblacién aproximada de 71.000
habitantes, de estos alrededor de 10.000 viven en la zona rural, ha recibido
el apelativo de Municipio Verde de Colombia. Este municipio limita por el
norte con los municipios de Medellin e Itagui, por el este con los municipios
de ItaguUi, y Sabaneta, por el sur con el municipio de Caldas, y por el oeste
con el municipio de Angeldpolis. El municipio Verde de Colombia cuenta
con 35 km? de dreaq, de los cuales 31,32 km?2 corresponden a la zona rural y
3,68 km? corresponden al drea urbana.

Los siderenses le dieron el voto de confianza al Ingeniero Industrial Juan
Sebastidn Abad, candidato de la coadlicion entre el movimiento Creo y los
partidos Liberal, Conservador, Centro Democrdatico, MIRA, ASI, AICO vy
Cambio Radical. Abad obtuvo 18.098 votos llegando asi al 61.28% del totall
de sufragios.

La Unica accidén, y sumamente genérica, de Abad en su programa de
gobierno alrededor de los temas de paz estd en la linea estratégica
“Desarrollo Social”, y se limita a mencionar una “atencion integral de
victimas”.

Es preciso que las mesas de trabajo de victimas del conflicto armado vy
demds interesadas en el progreso integral del municipio, incidan en las
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propuestas y estrategias que quedardn plasmadas en el Plan de Desarrollo
gue presentard Abad, con el propdsito que quede de manera concreta y
detallada cudles serdn, las acciones que adelantard la nueva
administracion en materia de paz territorial y atencidon de victimas. Tal
especificidad permitird a las comunidades interesadas realizar veeduria de
manera mds expedita, entre tanto, serd mdas agil y eficiente la ejecucion,
ademds de la evaluacion de impacto de las mismas.
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Sabaneta
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Fuente: Tomada de Google.com. Municipio de Sabaneta

15 Km?2 hacen de Sabaneta el municipio mds pequeno de Colombia, este
territorio estd dividido en 31 barrios y 6 veredas, la cifra de habitantes
asciende aproximadamente a 53.900. El 67% de su territorio es urbano.
Sabaneta limita por el norte y oriente con el municipio de Envigado, por el
occidente con los municipios de ItagUi y La Estrella y, por el sur con Caldas
y La Estrella.

En este municipio salié electo el abogado Santiago Montoya Montoya del
grupo significativo de ciudadanos “Somos Sabaneta” en coalicion con el
Partido Liberal y el Partido Cambio Radical, con 19.384 votos, para un
45.24% del total de votos, superando a su oponente del Partido Centro
Democrdatico el cual obtuvo 18.828. Hay que resaltar que en este municipio
la contienda por la alcaldia solo tuvo estas dos candidaturas.

El Programa de Gobierno de Montoya no tiene informacién sobre atencién
de victimas, conflicto armado, paz territorial u ofra categoria similar que
pudiera dar luces acerca sus proximas acciones en esta materia. La linea
estratégica que relaciona el concepto de convivencia esta
transversalizada por la idea de uso de pie de fuerza y tecnologias para el
control social; ademdas, las lineas estratégicas denominadas “Todos Somos
Veredas” y “Todos somos Sabaneta —-Area Metropolitana - Antioquia”
estan vacias, es decir, solo aparece el titulo y seguidamente las hojas en
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blanco. Queda entonces amplios cuestionamientos sobre las acciones que
tomard el nuevo alcalde en términos de paz, desarrollo rural y veredal.
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Caldas

Fuente: Tomada de Google.com. Municipio de Caldas

Caldas, el municipio mds al sur del Area Metropolitana, rodeado de
montanas y colinas, es la puerta de entrada, tanto hacia el sur del Valle de
Aburrd como al suroeste antioqueno. Caldas limita por el norte con los
municipios de La Estrella, Sabaneta y Envigado, por el este con el municipio
de El Retiro, por el sur con los municipios de Santa Bdrbara y Fredonia, y por
el oeste con los municipios de Amagd y Angeldpolis. El municipio estd
dividido en 24 barrios y 19 veredas, y tiene una extension total de 133,40.
km?, de los cuales 1,85 km? corresponden a la zona urbana.

Los Caldenos se inclinaron en su mayoria por el ingeniero electronico
Mauricio Cano Carmona, el cual logré conquistar a 11.058 electores
logrando el 26.36% del total de votos. Este conté con el aval del partido de
la U.

El alcalde electo en su Programa de Gobierno describe en la linea
estratégica “Caldas por las mujeres y ninas, familia, victimas del conflicto y
diversidad” algunas propuestas en materia de paz territorial, victimas del
conflicto armado y derechos humanos a saber:

Caldas por las mujeres y ninas, familia, victimas del conflicto y diversidad
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Crear una escuela en liderazgo, veeduria, formacién ciudadana y
politica con justicia de género, enfoque diferencial y transversalidad
de género y paz;

Desarrollar campanas favorables a la construccion de paz territorial,
desde la dimension de la seguridad publica, la proteccion de los
derechos humanos y la no violencia contra las mujeres, las ninas y las
victimas del conflicto armado;

Garantizar el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 en el Municipio;
Fortalecer la Mesa Municipal de Participacion de Victimas;

Ofrecer atencidn psicosocial diferenciada a las victimas del conflicto
armado;

Realizar actos simbdlicos, conmemorativos y homenajes publicos a
las victimas del conflicto;

Actualizar la caracterizaciéon del Registro Unico de Victimas RUV, y
entre ellos, la poblacidn en condicidon de discapacidad;

Priorizar en accesibilidad a las victimas del conflicto armado, a los
diferentes programas y servicios;

Gestionar oportunidades de ingresos, empleabilidad, acceso a la
educacidon superior y al emprendimiento para las victimas del
conflicto armado;

Disenar e implementar estrategias de comunicacion, capacitacion y
pedagogia en materia de respeto por los Derechos Humanos, el
Derecho Internacional Humanitario y el posconflicto con enfoque
diferencial.
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A modo de conclusion:

Como se puede observar, los programas de gobierno de la gran mayoria
de los alcaldes electos en el Valle de Aburrd no relacionan directamente
propuestas en materia de paz territorial y cumplimiento del Acuerdo de
Paz, por eso se hace necesario indagar en acciones que puedan
favorecer la construccion de paz territorial y el compromiso estatal con la
implementacion del Acuerdo Paz.

Es preciso indicar que muchas propuestas consignadas en 1os programas
de gobierno inciden directamente en la reconstruccion del tejido social y
la paz territorial; las lineas estratégicas dedicadas a la educacion, el
deporte, la salud, la cultura, entre otfras, en clave de inclusion mejorardn
significativamente las condiciones de vida de las poblaciones a las que va
dirigida, siempre y cuando, se parta de enfoques desde los DDHH vy la
construccion de paz, al igual que, sean ejecutadas con transparencia,
efectividad y eficiencia, teniendo como objetivo el bienestar comun.

Por Ultimo, es importante recordar que de la mano de los nuevos gobiernos
y la institucionalidad de los diez municipios del Area Metropolitana, se
debe fortalecer la incidencia de las victimas del conflicto armado en los
temas especificos que mejoren la calidad de vida y la superacion de
hechos victimizantes, lo que permite avanzar en la construccion de
ciudadania participativa y en paz. Es menester que las asociaciones de
victimas, Consejos Territoriales de Paz y organizaciones ciudadanas
realicen seguimiento a la Politica Publica de Victimas y demdas politicas de
paz territorial para procurar una buena prdctica en su implementacion.
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3. UNA PROPUESTA CIUDADANA A LOS NUEVOS ALCALDES LOCALES Y LA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

La Mesa Interinstitucional Voces de Paz es un espacio de articulacion que
busca sumar esfuerzos, agendas y acciones encaminadas a la
construccion de paz en Colombia, con un interés especial por el
departamento de Antioquia, toda vez que las organizaciones e
instituciones que hacen parte de la mesa concentran su trabagjo en este
territorio; cumple un papel en el escenario del didlogo, de
pedagogizacion, de incidencia y movilizacion social, buscando que la
ciudadania se entere, se movilice y proponga sobre los temas
fundamentales para la construccidn de paz territorial, entre ellos lo
acordado por el Gobierno Nacional y las FARC en el Acuerdo de Paz.

Voces de Paz es una plataforma de interlocucion directa con mdés de 30
organizaciones sociales, comunitarias y de victimas; instifuciones publicas y
privadas, universidades, entre otras, que parten de la premisa de que la
paz, desde una perspectiva amplia, incorpora necesariamente el silencio
de las armas, pero que ademds aborda problemas estructurales que
impiden la materializacion de los derechos de las y los ciudadanos. De alli
que este especio reconoce en el Acuerdo de Paz mecanismos e instancias
que aportan a la superacion de condiciones que han promovido la
permanencia del conflicto armado en los territorios de nuestro pais, por eso
garantizar su implementaciéon es una condicidon necesaria para fransformar
dindmicas que han impedido la construcciéon de una Colombia en paz.

El departamento de Antioquia y la ciudad de Medellin no solo no han sido
ajenos a estas realidades, sino que han sido territorios en constante disputa
armada y bastion politico de apuestas militaristas, por eso cobra mayor
relevancia que en estos territorios se cumpla con las medidas pactadas en
la Habana. Temas como la transformacion de los territorios mds afectados
por el conflicto armado, la reparacion integral a las victimas, el
esclarecimiento de lo ocurrido, la reincorporacion de excombatientes,
entre ofros asuntos son fundamentales para el logro de la paz.

En este sentido, desde un ejercicio de seguimiento e incidencia, la Mesa
Voces de Paz propone una serie de acciones y recomendaciones a las
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nuevas administraciones locales para aportar a la construccidon de paz
territorial del departamento y de la ciudad.

1) Adquirir compromiso con el funcionamiento y acciones necesarias para
garantizar el trabajo del Consejo Departamental y los Consejo
Territoriales de Paz Reconciliacién y Convivencia.

A raiz de la firma del Acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las
FARC, en el punto 2 de Apertura Democrdtica, se fortalece el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CNPRC) y los Consejos
Territoriales (COMPAZ) como instancias andlogas de este. El decreto 885 de
mayo de 2017 emitido en el marco del Fast Track, modifica la composicion,
las funciones y las tareas competentes del Consejo de Paz creado en 1998,
incorporando los componentes de Reconciliacion, Convivencia y No
estigmatizacion.

Como organo asesor y consultivo de los gobiernos locales, regionales y el
nacional esta instancia se convierte en un espacio amplio de didlogo vy
construccion colectiva en el que participan multiples actores de la
sociedad civil, representantes de la institucionalidad, y exintegrantes de
grupos o movimientos que firmaron acuerdos de paz, entre otros, dotando
estos espacios de pluralidad y diversidad en su composicion.

El decreto Ley 885 de 2017, establece unas tareas que son competencia
de los COMPALZ, sin embargo, es importante senalar que estos espacios
reconocen las particularidades y necesidades de cada territorio como
punto de partida, permitiendo que se adopten acciones especificas para
la construccion de paz territorial. Desde esta dimension de participacion
amplia y plural, y la posibilidad de pensar lo territorial, los Consejos se
convierten en escenarios con importante poder transformador en el
territorio, de ahi que, incorporar asuntos como la reconciliacion, la
convivencia, la no estigmatizacion, el seguimiento a la implementacion del
Acuerdo de paz y planeacioén de lo local en l6gica de construccidon de paz
sean objetivos claves para su quehacer.

Para la Mesa Interinstitucional Voces de Paz estos ftemas son
fundamentales para promover y garantizar las acciones territoriales que
apunten a la fransformaciéon de la cultura politica, a involucrar instancias
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locales y regionales en la implementacion del Acuerdo de Paz y caminar
hacia el logro de una reconciliacion que parta del reconocimiento y el
respeto por las diferencias.

Para ello se hace necesario:

e Potenciar los COMPAL, facilitando el tfrabajo y encuentro de las y los
consejeros, garantizando la parficipacion de la institucionalidad, y
brindando las herramientas necesarias para su fortalecimiento
politico y técnico.

e Garantizar los recursos econdmicos necesarios para dar
cumplimiento a los planes de trabajo propuestos por los COMPAL.

e Promover la articulacion regional con ofros consejos que permitan
pensar acciones mds amplias y de manera articulada con ofros
territorios.

e Los COMPAZ deberdn promover la creacion de la politica publica de
reconciliacion y paz de los territorios y es fundamental que las vy los
mandatorios acompanen y adopten los conceptos,
recomendaciones y sugerencias de los Consejos.

2) Comprometer las medidas necesarias para implementar los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET en los territorios priorizados.

El punto 1 del Acuerdo de Paz, Reforma Rural Integral, establece la
creacion de los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-
como mecanismos de participacion ciudadana para la planificacion y
transformacion de los territorios mds afectados por el conflicto armado. De
los 170 municipios priorizados en el pais por el decreto 893 de 2017, 24 se
encuentran ubicados en Antfioquia, distribuidos en dos zonas PDET: 1)
municipios del Bajo cauca, Norte y Nordeste; y 2) municipios de la
subregion de Urabd, y otros dos municipios hacen parte de los PDET de Sur
de Bolivary Choco.

Estos procesos, cuya principal caracteristica es la participacion efectiva de
la comunidad, permitieron la elaboracion de los planes de accién para la
transformacion regional (PATR) los cuales se encuentran listos para ser
implementados y aportar asi al cambio de los territorios.
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Los pilares priorizados en los PDET: 1) Ordenamiento Social de la propiedad
rural y uso del suelo; 2) Infraestructura y adecuacion de tierras; 3) Salud; 4)
Educacioén rural y primera infancia; 5) Vivienda rural, agua potable vy
saneamiento bdsico rural; 6) Reactivacion econdmica y produccion
agropecuaria; 7) Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacién; y 8) Reconciliacién, convivencia y construccion de paz, se
convierten en la esencia de la construccion de paz territorial. Es mediante
estos instrumentos que se materializan los derechos de las y los ciudadanos
de los territorios mds afectados por el conflicto armado

En este sentido es fundamental:

e Garantizar la implementacion y puesta en marcha de las acciones
priorizadas en los PDET, esto quiere decir que los programas queden
incorporados en el Plan de Desarrollo Departamental y Municipal
2020-2023, para asi dar viabilidad a la concrecion la transformacion
territorial.

e Facilitar la articulacion institucional con las entidades creadas desde
el Gobierno Nacional es clave para la puesta en marcha de las
acciones priorizadas en los ferritorios y el cumplimiento a las
competencias de los diferentes entes territoriales, regionales y el
nacional.

e Generar canales de comunicacion directa con las comunidades
que permita hacer seguimiento al cumplimiento de las medidas
priorizadas y ejecutadas y fomentar la participacion ciudadana en
estos ejercicios de transformacion del territorio.

3) Atencién Integral a las victimas del conflicto armado y garantias de los
derechos a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

Antioquia tiene mdas de 1 millén de victimas del conflicto armado segun
cifras del Registro Unico de Victimas RUV, de las cuales mds 400 mil estan
en la ciudad de Medellin?. Esta poblacion requiere medidas particulares de
atenciéon y reparaciéon integral, las cuales estdn estipuladas en la Ley 1448
del 2011.

? Segun datos del Registro Unico de victimas a noviembre de 2019
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Temas como la restitucidon de tierras, la reparacidén colectiva, la atencion
sicosocial, la reparacion administrativa, entre ofros, se han visto negados
para muchas de las victimas debido a las dificultades presupuestales para
atencion y reparacion, a los contextos adversos de violencia que siguen
generando mads victimas y, en muchos casos, a la falta de voluntad politica
de mandatarios que dejan de lado la generacidon de acciones para esta
poblacion.

Luego de las movilizaciones y acciones realizadas por las victimas del
conflicto armado, organizaciones de la sociedad civi, comunidad
infernacional y algunos partidos politicos aliados, se logrd la ampliacion del
10 anos para la aplicacion de la ley 144819, lo que hace urgente que las y
los mandatarios locales y regionales se comprometan con su ejecucion
efectiva, debido a que solo el 12% de las victimas sujeto de reparacion han
sido atendidas e indemnizadas, pero sobre todo a que el niUmero de
victimas sigue en aumento a raiz de la persistencia de la violencia en los
territorios.

Para esto es necesario:

e Fortalecer la politica territorial de atencién a las victimas, mejorando
en términos econdmicos, técnicos y profesionales los equipos de
atencidén a las victimas, y la planeacion territorial frente a la atencion
y asistencia, donde se programen recursos para las medidas de
atencidén humanitaria inmediata de victimas recientes del conflicto
armado, entre ofros.

e Garantizar la puesta en marcha de los instrumentos creados para la
atencién a las victimas en los diferentes entes territoriales como el
Plaon de Accidn Territorial PAT. Este instrumento permite establecer
planes, programas y proyectos para la atencion de las victimas, la
articulacion de los entes locales con el regional y el nacional,
partiendo de un diagndstico mdas concreto del dmbito territorial y
unas medidas mds asertivas a la hora de su atencion.

e Fortalecer los espacios de participacion formal y no formal como las
Mesas de participacion efectiva y las organizaciones de victimas; la
participacion se hace necesaria para planear acciones que

10 En: https://www.semana.com/nacion/articulo/corte-constitucional-se-le-adelanta-a-
dugue-y-amplia-vigencia-de-la-ley-de-victimas/643510
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respondan a las verdaderas necesidades de las victimas. De igual
forma se debe dar prioridad al trabagjo del Comité de Justicia
Transicional como escenario de planeacidon y como espacio de
interlocucién directa entre las victimas del conflicto armado vy los
mandatarios locales.

e Promover, acompanar y garantizar la participacion de las victimas
en el Sistema Integral de Verdad Justicia, Reparacion creado en el
Acuerdo de Paz, para garantizar su derecho a la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion. Ademdas, facilitar y
promover el trabajo de la Comision para el Esclarecimiento de la
verdad, la Convivencia y la no repeticion, la Unidad de BUusqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas en el marco del conflicto
armado vy la Jurisdiccidon Especial para la Paz, las cuales cuentan con
sedes en Medellin y Apartado.

e Seguir frabagjando en la construccion de la memoria histérica del
conflicto armado y en el reconocimiento de las acciones de
resistencia que las victimas han desarrollado por anos, para esto se
deben garantizar recursos para el funcionamiento de museos,
monumentos, entre ofros lugares de memoria, que aportan a la
reparacion de las victimas.

e Avanzar en las politicas y procesos de memoria que se vienen
gestando por parte de la institucionalidad y la sociedad civil.
Resignificar los imaginarios de verdad y memoria a fravés de
acciones creativas de profunda escucha, palabra activa vy
transformadora; promover iniciativas de memoria y verdad,
mediante acciones que permitan sanar a las victimas y victimarios
desde los actos simbdlicos y los lenguajes poéticos; y potenciar las
iniciativas de reconciliacién, convivencia y paz que las
organizaciones comunitarias y culturales desarrollan en el territorio.

4) Garantizar la seguridad de lideres y lideresas sociales

Segun cifras del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz — INDEPAZ,
hasta la primera semana del mes de septiembre de 2019, en el pais han
sido asesinados 155 lideres sociales. Antioquia es uno de los departamentos
con mds lideres, lideresas sociales y defensores de DDHH asesinados vy
amenazados, esto pone una alerta en las estrategias de prevencion vy
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proteccion que se deben desarrollar en los territorios para garantizar la vida
de aqguellos que defienden las causas sociales.

Para ello es necesario:

¢ Implementar las estrategias acordadas para garantizar la seguridad
y proteger la vida de aquellos que por medio de su ejercicio de
liderazgo defienden dia a dia diferentes causas sociales.

e Erradicar las prdacticas de estigmatizacion y rechazo por parte de las
administraciones con los lideres y lideresas de los gobiernos locales,
departamental y nacional, y reconocer su importancia vy
compromiso politico con el desarrollo de los territorios.

5) Garantizar las medidas necesarias para la reincorporacion de
excombatientes

Uno de los puntos centrales del Acuerdo de Paz, es la reincorporacion de
los excombatientes a la vida civil; en Antioquia hay mds de mil personas
excombatientes de FARC en proceso de Reincorporacion, ubicadas en los
cuaftro (4) Espacios Territoriales de Capacitacion y Normalizacion —ETCR- y
en otros territorios del departamento, mds de 300 se encuentran ubicados
en la ciudad de Medellin y municipios del Valle de Aburrad.

Para este proceso es necesario que:

e Tanto el departamento de Antioquia como la ciudad de Medellin
cuenten con estrategias acordes a las realidades territoriales y a las
necesidades e intereses de los excombatientes para garantizar estos
procesos. También es necesario generar acciones que fomenten la
No estigmatizacion y la seguridad de esta poblacion.

e Lainclusion de la politica de Reintegracion y Reincorporacion de la
Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacion- ARN, en
proyectos que garanticen espacios de Reconciliacion entre las
personas excombatientes, las victimas y las comunidades.

e Inclusidon de programas de prevencion de reclutamiento y utilizacion
de ninos, ninas, adolescentes y jévenes, pues es la mejor estrategia
para garantizar la no repeticion de hechos violentos.

e Incluir a los desmovilizados que se encuentren en procesos de
Reintegracion y Reincorporacion o que hayan culminado de manera
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exitosa su proceso, en sus bases de datos como poblacion
vulnerable y puedan ser beneficiarios de la oferta Institucional.

Finaimente, es fundamental que los Planes de Desarrollo del orden local y
regional logren incorporar el enfoque de construccion de paz territorial y
definan programas y proyectos que respondan a las necesidades
territoriales, pero tfambién que garanticen y cumplan lo planteado en el
Acuerdo de Paz, partiendo de que este es una ventana de oportunidades
que fenemos como sociedad. Para esto la Mesa interinstitucional Voces de
Paz se ha dispuesto a acompanar y aportar toda accidén desde las nuevas
administraciones locales en las que se promueva la construccion de una
paz estable y duradera.
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4. PAZ TERRITORIALY NUEVOS GOBIERNOS LOCALES

El T de enero de 2020 comenzaron los primeros gobiernos —-municipales y
departamentales- que fueron elegidos por voto popular luego de la firma
del Acuerdo de Paz entre el gobierno nacional y las FARC como guerrilla.
Esto significa una oportunidad para lograr las transformaciones pensadas
desde las regiones y asi lograr, de verdad, una paz estable y duradera.
Para alcanzar esto es necesario que se den cambios en la legislacion
colombiana y que hemos visto materializarse en la Ley de Equilibrio de
poderes, elEstatuto de oposicion y el ConsejoTerritorial de Paz. Por ofro lado
también implica asumir unos retos desde la administracion pUblica para
aprovechar el impulso de la firma del Acuerdo y asi potenciar los territorios,
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y profundizar la
democracia local en lo que se ha denominado la Paz Territorial.

¢En qué consiste la Paz Territorial?

El Acuerdo de Paz firmado en noviembre de 2016 tiene tres (3) enfoques
en los que se ha de implementar el mismo: enfoque diferencial, enfoque
de género y enfoque territorial. Este Ultimo supone “supone reconocer vy
tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades
econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades,
garantizando la sostenibilidad socio-ambiental; y procurar implementar las
diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la participacion
activa de la ciudadania. La implementacion se hard desde las regiones y
territorios y con la participacidon de las autoridades territoriales y los
diferentes sectores de la sociedad” (Mesa de Negociacdn , 2016).

Este proceso de paz territorial es una innovacion respecto a otros acuerdos
de paz que se hayan hecho en el mundo, por lo tanto nada estd escrito,
pero lo que si estd claro es que este es el camino efectivo para no volver
al conflicto armado, ya que se busca acabar con las causas estructurales
del mismo a partir de la pregunta ;Qué es lo que la gente quiere en el
territorio?

Responder esta pregunta implica voluntad politica no solo de los
gobernantes y las instituciones, sino también de las comunidades a las
cuales hay que ganarse la confianza y es por eso es que se plantea la
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consfrucciéon de paz desde abagjo, no con imposiciones desde la
centralidad. Para lograrlo, es necesario que se cumplan los siguientes
compromisos:

Inclusién y participacion

No es posible hacer construir practicas transformadoras sin reconocer en la
diversidad de nuestros territorios a una ciudadania activa, inquieta,
propositiva y comprometida. Y esto solo se puede lograr mediante la
construccion colectiva de las estrategias, programas y acciones de la
gestion administrativa. Adicionalmente, hay que dar un paso de confianza
en donde la participacion adquiera una dimension real de interlocuciéon e
incidencia en las politicas publicas locales, para ello la formulacidon del Plan
de Desarrollo Local, en clave de paz territorial, tendria que preguntarse
constantemente por la forma en que se incluye la comunidad en la
planeacion, ejecucion y control de la gestion publica.

Transparencia

Para avanzar en la construccidon de la paz, necesitamos recuperar las
confianzas rotas y esto solo es posible a partir de un compromiso constante
de informacion vy visibilizacion amplia de la gestion administrativa.
Propender por la transparencia NO es una forma de oposicion, es un
derecho ciudadano que ademds permite a los gobiernos construir puentes
hacia la gobernanza.

Reconciliacion

La democracia real, profunda, moderna, cuyo objetivo principal es la
consolidacion de la paz en la sociedad, se basa en el reconocimiento de
lo diverso y en la conviccion de que no existen enemigos sino opositores
por lo que el fin Ultimo es el mayor acuerdo posible y no la negacion de los
otros. Servir desde lo pUblico debe ser entonces un compromiso con la
reconciliacion social en donde se rechacen todas las formas de violencia,
incluidas aqguellas invisibles que no empunan armas pero que establecen
relaciones de exclusion. Lo que el socidlogo Pierre Bourdieu denominaba
“violencia simbdlica del Estado”

¢Por qué es importante la paz territorial para el Valle de Aburra?
Si bien la paz territorial fue pensada para fortalecer la gobernanza en los
lugares mds periféricos de la geografia Colombiana, las zonas
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metropolitanas son fundamentales en este cometido porque son el
epicentro de poderes regionales y porque alli también se encuentran
personas en proceso de reincorporacidn que enconfraron en la
centralidad, la forma de cumplirle al acuerdo. Por otro lado en nuestro
Valle de Aburrd no solo tenemos fterritorios rurales a los que es dificil
garantizarles todos sus derechos, sino que aun en nuestros barrios urbanos
existen condiciones de desigualdad, las cuales siempre fueron el caldo de
cultivo del conflicto armado del pais.

En nuestra region hicieron presencia todos los grupos armados del conflicto
colombiano, pero ahora también habitan en nuestro territorio, miles de
victimas de los mismos. Lo que haga o deje de hacer el Valle de Aburrd en
temas de paz territorial, se sentird en todo Antioquia. Es por eso que no solo
nuestro departamento —que cuenta con el mayor nimero de victimas- sino
también el pais, requiere del compromiso de las administraciones
municipales de nuestra regidon para lograr una paz territorial y eso es solo
posible si los planes de desarrollo obedecen a este enfoque.

Ya sabemos que es importante, pero ;como hacerlo efectivo en mi
municipio?

Se recomienda ser conscientes de que no arrancamos este proceso de
construccion de paz de cero, pues a lo largo de los anos, incluso en medio
del conflicto, las comunidades y diferentes gobiernos han hecho posibles
diversas iniciativas de paz que pueden servir como aprendizajes de buenas
prdcticas para pensarse una estrategia mads integral de paz territorial.

Las instituciones publicas son lo que las servidoras y servidores publicos
hagan con ellas, asi que cuando se habla de que el Estado llega al
territorio, estamos hablando de la capacidad de las personas que
representan las instituciones de concertar y construir al lado de las
comunidades. Es una mirada integradora y no centralista donde se
reconoce las capacidades instaladas, pues nadie conoce mejor las
particularidades y necesidades del territorio, que la gente que lo habita.
Para tener instituciones incluyentes, necesitamos profesionales que crean
en este cometido.

63



Es por eso que en la elaboracién del Plan de Desarrollo Local, es
importante:

1. Identificar y abordar problemdaticas y conflictividades territoriales
asociadas a:
e Tensiones socio econdmicas, socio ambientales e interétnicas.
e Desarrollo rural sostenible y ambiental; la participacion
ciudadana vy las instituciones publicas; seguridad vy justicia; la
presencia de grupos armados y economias ilegales; y la
atencidén y reparacioén a victimas.

2. Incluir estrategias de fortalecimiento de capacidades institucionales
y de la sociedad civil para:

e La integracion comunitaria, la inclusidn y la convivencia
pacifica.

e El didlogo, la concertacién social, la transformacion de
conflictos y el cumplimiento de acuerdos.

e La identificacion y desarrollo de visiones colectivas de paz y
desarrollo.

e Larendicidon de cuentas y la transparencia.

3. Proponer medidas que orienten la gestion publica hacia:
e Una participacion ciudadana incluyente.
e El goce efectivo de derechos.
e Una accidn sin dano y sensibilidad al conflicto.
e Una gestion por resultados.
e Laintegracion regional y entre la nacion y el territorio.

Fuente: DNP, OACP y Ministerio para el Posconflicto.

Lo que necesitamos es imponer una légica de inclusion e integracion territorial,
basada en una nueva dlianza entre el Estado y las comunidades para construir
conjuntamente institucionalidad en el territorio. “Institucionalidad” entendida

nuevamente no sélo como la presencia de unas entidades estatales, sino como el
establecimiento conjunto de unas practicas y normas que regulen la vida pUblica
y produzcan bienestar. (Sergio Jaramillo, Alto Comisionado para la Paz, 2013)




Estos son algunos de los retos institucionales para tener un gobierno con
enfoque de paz territorial:

Desde la transparencia

Unas de las principales barreras para hacer efectivo el acuerdo de
paz es el exceso de burocracia institucional que limita el acceso a
programas y proyectos contemplados en el mismo. Por eso es
necesario cumplir el marco normativo superior a partir de la
sensibilizacion de los servidores y servidoras publicas sobre el principio
de la administracion publica: eficiencia.

Aumentar la capacidad de coordinacion enfre agencias y niveles de
gobierno. Esto implica una estrategia coherente que permita la
compatibilidad entre planes, programas y proyectos. No mds desfile
de chalecos que llegan a los territorios de forma desordenada,
confundiendo a la ciudadania y utilizando de forma ineficiente los
recursos publicos.

Desde la reconciliacion

Ser asertivos en la forma en que los y las representantes de
instituciones publicas se refieren —en lenguaje verbal y no verbal- no
solo al Acuerdo de Paz, sino también sobre las victimas y exguerrilleros.

Pensarse desde la formulaciéon de los Planes de Desarrollo Municipales
una politica seguridad integral, que vaya mds alld de lo policivo y lo
reactivo

Desde la participacién
Reconocer y potenciar la capacidad instalada sobre iniciativas de
construccion de paz en el territorio. Una vez identificada, trabajar de
manera articulada para asi no cometer errores de los cuales ya hay
lecciones aprendidas.

Capacitar y fortalecer a las organizaciones comunitarias de segundo
y tercer nivel en temas de gestibn administrativa en aras de que
puedan ejecutar recursos en sus territorios. Por otro lado, también es
necesario formar en resolucion de conflictos, pues muchas veces la
tramitologia estatal permite que algunos conflictos personales se
complejicen y lleguen a desenlaces desafortunados.



El Acuerdo de Paz trae consigo la creacidon de nuevas instancias de
participacion ciudadana. Si estas no se gestionan de manera
adecuada estaremos ante nuevos escenarios inoperantes que solo se
encuentran en el papel, asi que se sugiere desde el Enfoque de Paz
Territorial, darle prioridad a escenarios de planeacion participativa
como los Consejos Territoriales de Planeacion (sobre todo ahora que
comienzan la formulaciéon de los planes de desarrollo) y a las Mesas
de Victimas y recién creados Consejos Municipales de Paz, que entre
otfras funciones, deben velar por el cumplimiento del acuerdo en
cada fterritorio, ya sean del orden nacional, departamental o
municipal

Cumplir con el mandato constitucional en la proteccidon de las
movilizaciones y protestas pacificas, entendiéndolas como otro
escenario de participacion donde la ciudadania hace demandas a
la institucionalidad.

Como se ha podido inferir a lo largo de este documento, el enfoque
territorial para la construccidon de paz no es un objetivo a alcanzar desde
una sola dependencia o institucion, desde la construccidon de un Proyecto
Educativo Institucional (PEl) hasta la estrategia de comunicacion de un
programa para la superacion de la pobreza puede (y debe) tener dicho
enfoque.

Implementacién del Acuerdo de Paz en los municipios

Como se ha planteado a lo largo del documento, el Acuerdo Final parala
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera
contiene acciones de implementacion para cada territorio que dependen
de lagestiondelas administraciones locales.

Pensar que las acciones para la paz solo aplican a los municipios
priorizados o que son solo aquellas pensadas para los grandes temas
nacionales es un error comun, a confinuacion, presentamos algunas de las
principales posibilidades que para los municipios no priorizados estdn
contenidas en el Acuerdo de Paz y que favorecen la construccion de paz
territorial:
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Punto 1. Reforma Rural Integral

Acuerdo Actividad Reto en lo Local
1.1.1 Fondo de ., . . .
. Creacion del Fondo de | Gestionar asignacion de
Tierras para la | . L . .

Tierras de distribucion | tierras  para el  desarrollo
Reforma Rural .

gratuita rural
Integral
1.1.9 Formalizacion y | Creacion del Sistema | Actualizar el registro
actualizaciéon del | General de Informacion | catastral (especialmente
catastro e impuesto | Catastral, Integral vy | rural) aprovechando este
predial rural Multipropdsito sistema
1.2. Programas de | Crear e impulsar los PDET
Desarrollo con | con una amplia | Articular acciones el
Enfoque Territorial | participacion desarrollo regional
(PDET) ciudadana
1.3.3 Estimulos a la | Asistencia técnica, e

., . . Identificar rutas para el

produccion subsidios, creditos,

agropecuaria y a la
economia solidaria y
cooperativa

generacion de ingresos,
mercadeo,
formalizacion laboral

acceso a beneficios de
orden nacional en el tema
de desarrollo rural

1.3.4 Sistema para la
garantia progresiva
del derecho a la
alimentaciéon

Planes departamentales
y locales para la
alimentaciéon y nutricion
culturalmente

apropiadas.
Creacion de consejos
departamentales y

municipales de
alimentaciéon y nutricion.
Desarrollo de programas
contra el hambre vy la
desnutricion.

Promocion de mercados
locales y regionales

Inclur en el Plan de
Desarrollo Local un
programa que permita la
creacion del sistema a nivel
territorial
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Punto 2. Participacion Politica

Acuerdo Actividad Reto en lo Local
Aplicacidon  bajo  criterios
democrdticos e incluyentes
5111 Estatuto de 5 del Estatuto de Oposicion
. Promulgacion y | enlo local
garantias para el L
. reglamentacion  del
ejercicio de lo . . .
- Estatuto de Oposicidon | De gran importancia las
oposicion politica . .
dimensiones locales dado el
potencial democratizador
de esta medida
Inclusion en el Plan de
, Creacion de Sistema | Desarrollo Local, acciones
2.1.2 Garantias de .
, Integral de Seguridad | en pro de los derechos
seguridad  para el

ejercicio de la politica

para el Ejercicio de la
Politica

humanos y espacialmente
la garantia de los derechos
politicos y sociales

2.1.2.2 Garantias de
seguridad para lideres

y lideresas de
organizaciones y
movimientos sociales y
defensores y

defensoras de
derechos humanos

Revisiobn y aqjuste de
las medidas
normativas e
institucionales para la
seguridad de lideres y
lideresas sociales

Es muy importante el
impacto a nivel local de
esta medida por lo que los
gobiernos  municipales vy
departamentales deberdn
incluir en sus PDL acciones
que favorezcan el gjercicio
de los lideres y lideresas
sociales. (Este es un punto
de especial impacto tanto
en los DDHH como en la
cultura democratica local
por lo que debe ser una
prioridad)

2.2.
democrdticos
participacion
ciudadana, incluidos
los de participacion
directa en los

Mecanismos
de

Garantia de los
derechos politicos
para movimientos vy
organizaciones
ciudadanas

Construir  gobernanza a
partir del reconocimiento y
trabagjo conjunto con la
ciudadania organizada

68



diferentes niveles vy
diversos temas

2.2.2 Garantias para la
movilizaciéon y protesta
pacifica

Definicion de
medidas y  aqjustes
normativos que
garanticen

plenamente lo
movilizaciéon y

protesta pacifica

La dimension local es
fundamental para lo
garantia de este derecho
que hace parte del marco
constitucional y de los DDHH

Incluir en el Plan de
Desarrollo Local acciones y

22.3 Participacion | Propiciar y facilitar el | recursos para la promocion
ciudadana a tfravés de |acceso y  apoyo | de alternativas
medios de | técnicos para medios | comunicativas propias de
comunicacion de comunicacion | los territorios con
comunitarios, comunitarios, independenciaq, en
institucionales y | institucionales y | reconocimiento de la
regionales regionales importancia de las
comunicaciones diversas en
la construccidon del territorio
2.2.4 Garantias para la .,
e s Creacion de los .
reconciliacion, lo . o Crear, fortalecer y trabagjar
: . Consejos  fterritoriales .
convivencia, lo conjuntamente con  los

tolerancia 'y la no
estigmatizacion,
especialmente por
razon de la accion
politica y social en el
marco de la civilidad

de paz, reconciliacion
y convivencia

CONPAZ, cuya labor es de
suma importancia en
generacion de acciones
transformadoras en  los
diferentes niveles territoriales

2.2.5 Control y
Veedurias Ciudadanas

Promover y fortalecer
el control por parte
de ciudadanos vy
ciudadanas, y la
democratizacion y
mayor transparencia
de la administracion
publica.

Reconocer la importancia

del control social en la
administracion  municipal,
fortalecer los espacios
ciudadanos de  conftrol
social e implementar
medidas efectivas de

transparencia y lucha
contra la corrupcion en lo
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local.

Fortalecer el lugar de los

e Consejos  Territoriales de
2.2.6 Politica de ., J ., .
. Promocidén de buenas | Planeacidn con el fin de
fortalecimiento de la L . - .,
. practicas de | garantizar la planificacion
planeacion ., e o
- planeacion participativa del territorio y
democrdatica y L . ., .
C participativa la arficulacion  efectiva
participativa
entre el Estado local y la
ciudadania
Incluir en el Plan de
., Desarrollo Local una
Promocion de los .
- estrategia para la
valores democraticos, e
de la particivaciéon profundizacién
., iCi | L
2.3.5 Promocidn de P P . Y democrdtica local, que
e de los mecanismos | . e s
una cultura politica . ) incluya difusidn y recursos
. existentes; asi como . .
democrdatica y para el funcionamiento de
e programas de . : .
parficipativa ., las instancias y mecanismos
educacion  para la .. .,
. de parficipacion; y la
democracia vy el .,
. . formacion temprana en
liderazgo social . .
democracia vy liderazgo
social

2.3.7 Promocion de la
participacion politica y
ciudadana de la mujer

Diseno y adopcion de
las medidas
afirmativas necesarias
para fortalecer la
participacion y
liderazgo de la mujer

Adoptar tanto en el Plan de
Desarrollo Local como en
las practicas administrativas
el enfoque de género de tal
manera que se Vvisibilice vy
fortalezca la participacion
de las mujeres en todos los
niveles de la administracion
local

Punto 3. Fin del conflicto

Acuerdo Actividad Reto en lo Local

3.4.7.4.4 Ejecucion del | Diseno y ejecucion | Apoyar al CONPAZ en el
programa de | del programa para la | disesho de este programa
reconciliacion, reconciliacion, que apunta a favorecer el
convivencia y | convivencia y no | proceso de reincorporacion
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prevencion

de

estigmatizacion

la

estigmatizacion

de excombatientes y a la
transformacién de la cultura
local hacia escenarios de
convivencia, reconciliacion
y reconocimiento del oftro
en entornos democraticos

3.4.11
prevencion

contra la corrupcion

Medidas

Y

de
lucha

Promover la accion
del Estado para
fomentar una cultura
de transparencia en
los territorios

Asumir  un  compromiso
decidido y total en contra
de la corrupcion y en favor
de la transparencia
administrativa. Este
COoOMPromiso deberd
evidenciar en los
mecanismaos que se
incluyan en el Plan de
Desarrollo Local, los
instrumentos de verificacion
y control institucional, y en
las estrategias de
fransparencia y acceso a la
informacion para la
ciudadania

se

Punto 4. Solucién al problema de drogas ilicitas

Acuerdo Actividad Reto en lo Local
Incluir un enfoque de
., salud publica en el
Creacidn del programa .
. tratamiento del consumo
nacional de e
. ., . de drogas llicitas en el
infervencion intfegral
Plan de Desarrollo Local
4.2 Programas de | frente al consumo de . .
., - que permita articular
prevencion del consumo | drogas ilicitas; el . . .
- . . acciones a nivel regional
y salud publica sistema nacional de .
., y nhacional y a la vez
atencion a las personas
. favorezca el trato
consumidoras de | . .
diferenciado a los

drogas ilicitas y otros

diferentes actores de la
cadena del narcotrdfico.
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Este enfoque debe
contener aqcciones de
prevencion, atencion,
investigacion y
participacion

Punto 5. Acuerdo sobre victimas

Acuerdo Actividad Reto enlo Local
Comprometer apoyo
desde la
institucionalidad local

5.1 Sistema Integral de

Verdad, Justicia,
Reparacion y no
Repeticion

Creacion del SIVJIRNR vy
desarrollo de SUS
actividades en  los
territorios: Comision
para  Esclarecimiento
de la Verdad, Ila
Convivencia y la No
Repeticion -  CEV;
Unidad de BuUsqueda
de Personas Dadas por
Desaparecidas -
UBPDD vy Jurisdiccion
Especial de Paz - JEP

para la presentacion de

Casos, informes,
testimonios;  realizacion
de eventos de
reconciliacion,

socializacion y
pedagogia, etc. Estas
acciones deberdn
enmarcarse en el

acompanamiento a las
mesas de participacion
de las victimas, y el
CONPAZ. Es importante

en tanto favorece la
reparacion de las
victimas y la
construccidon  de  un
relato  colectivo que

aporte a la cultura de
paz en lo local.

5.1.4 Garantios de no
repeticion

Aplicacion de medidas
para evitar la
revictimizacion y la
repeticion de actos de
violencia

Comprometer el
enfoque diferencial
como una medida de
acciones en pro de la
poblacidén victima a nivel
local, que incluya: El
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reconocimiento de la
poblacidon victima como
ciudadanos ciudadanas
que vieron sus derechos
vulnerados, el
acompanamiento
efectivo a la poblacion
victima, y la promocion
de la convivencia y la
reconciliacion

5.2 Compromiso con la
promocion, el respeto y
la garantia  de los
derechos humanos

Fortalecimiento a
mecanismos

promocién  de
DDHH; vy «
proteccidon  de
defensores

defensoras de DDHH

los
de
los

los

Incluir en el Plan de
Desarrollo Local
acciones y recursos para
el fortalecimiento del
trabajo por los DDHH vy
para la garantia a los
defensores y defensoras.
Adicionalmente construir
rutas de comunicacion
efectiva y confiable que
permita las respuestas
tempranas y las acciones
preventivas en pro de
garantizar los DDHH de la
poblaciéon
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