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territoriales del area Metropolitana. Vereda La Primavera. Municipio de
Barbosa. Diagnéstico en construccién con la comunidad.

Por: Alejandra Morales Garcia'.

[...] nos encontramos ante un doble
proceso, o si se prefiere ante un proceso con
dos aspectos: industrializacion y
urbanizacion, crecimiento y desarrollo,
produccion econémica y vida social.

Los dos aspectos de este proceso son
inseparables, tienen unidad, pero el proceso
es  conflictivo.  Historicamente,  entre
realidad urbana y realidad industrial hay un
violento choque (Lefébvre, 1978, p. 23).

¢ Introduccién- presentacion.

El presente texto es el resultado de un proceso de indagacién y recoleccién de informacién
en torno al caso de la comunidad de la vereda La primavera del municipio de Barbosa. En
el marco del proyecto Comunidades participativas y Derecho a la ciudad y al territorio
Medellin y el Valle de Aburra, desarrollado por Corporacién Regién, se desarrollé un
proceso de formacién y de construccién de conocimiento alrededor del territorio y el
derecho a la ciudad, que tuvo como objetivo propiciar un espacio de didlogo e intercambio
entre las personas participantes a partir de sus propias experiencias, con miras a cualificar y
fortalecer sus procesos organizacionales para incidir desde una mirada territorial en procesos
de participacion y desarrollo local.

Parte de los hallazgos de dicho proceso de formacién, particularmente para la Corporacién
Regién, ha sido el conocimiento y acercamiento a algunas lideresas de la Asociacién de
victimas Nuevo Amanecer (los Meandros) y a las problemaéticas que aquejan a su
comunidad en la vereda La primavera. Dada la situacién y la necesidad de brindar un
apoyo particular en este caso, se buscd la manera de hacer un acompafiamiento a esta
comunidad en la basqueda de soluciones y mejoramiento de su calidad de vida, asi como
una mejor comprensién de su situacidén actual con miras a la transformacién de la misma.

En esta misma linea este proceso ha tenido como punto nodal una pregunta por la
construccién del territorio en un sentido mas amplio capaz de leerlo como una relacién
social cuyo significado tiene una conexién profunda con las subjetividades de las personas; y
por la forma como las comunidades se han organizado en otros lugares del mundo para la
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exigencia del derecho a la ciudad como parte fundamental del cumplimiento y salvaguarda
de los derechos humanos. En este sentido este proceso ha trabajado pedagégicamente con
la Carta del Derecho a la Ciudad?, como una herramienta fundamental que da cuenta de la
voluntad vy la iniciativa de organizaciones sociales en América Latina de hacerle frente a las
problematicas por el territorio generadas a partir de los rdpidos procesos de urbanizacién
que hoy viven nuestras ciudades que se ven enfrentadas a la necesidad de crear condiciones
para la vivencia plena de los derechos humanos para todas y todos.

Se espera entonces que este texto se convierta en un instrumento para las personas de esta
comunidad particular en el trabajo de su organizacién comunitaria, asi como en un insumo
para la construccién y la incidencia en la esfera publica en torno a las probleméticas que
enfrenta el drea metropolitana del Valle de Aburra en términos del territorio; para la
sensibilizacién y la inclusidon del derecho a la ciudad en las agendas politicas de las unidades
locales con representacién y participacion en este proyecto a través de sus habitantes.

e Ruta metodolégica.

Metodolégicamente el presente informe se desarrolld en cuatro fases fundamentales, a
saber: 1° una revisién bibliografica que tuvo por objetivo documentar el caso en dos
sentidos a) la informacién publicada por diferentes medios sobre la problemética particular
de la vereda La primavera y del municipio de Barbosa; y b) buscar informacién sobre el
tema del derecho a la ciudad y la apuesta por poner este tema en las agendas politicas de
los gobiernos a nivel mundial. 2° la realizacién de cuatro entrevistas a profundidad con
unas personas consideradas esenciales, en la empresa de indagar por este caso, dada su
condicién de lideres de la comunidad y participantes de proceso, por un lado; y de
autoridad institucional por otro.

Estas personas fueron: dos lideres comunitarias, el sefior Jaime Ledén Valencia Vanegas
personero del Municipio de Barbosa; y La sefiora Claudia Salgar profesional de Fundacién
Social. Una 3° fase de organizacién y transcripcién de la informacién, y finalmente una 4°
de andlisis, interpretacién y escritura del informe desde el campo de los anélisis
politolégicos y la investigacién cualitativa. 3. Arbol de problemas realizado con las
participantes del proceso de formacién.

o Diagndstico, écudl es la problemética y su relacion con el derecho a la ciudad y al
territorio?

Contexto:

El &rea metropolitana del Valle de Aburra viene asistiendo a una serie de transformaciones
sociales, politicas, econdmicas y medioambientales, con miras a hacerle frente a diversas
problematicas que tienen lugar en este espacio territorial. El resultado de ello ha sido la
construccién de diversos planes estratégicos (plan estratégico del Aburrd norte y sur,
revisiones al POT y el proyecto metrépoli 2002-2020) que promueven la necesidad de
tener una visién regional para comprender los fenédmenos que aqui ocurren y poder

2 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. Foro Social de las Américas — Quito, Julio 2004. Foro Mundial Urbano —
Barcelona, Octubre 2004. Foro Social Mundial — Porto Alegre, Enero 2005. Revisidn previa a Barcelona, Septiembre 2005.



plantear posibles soluciones, tal como lo define la ley: “Las AREAS METROPOLITANAS son
entidades administrativas formuladas por un conjunto de dos o més municipios integrados
alrededor de un municipio nicleo o metrépoli, vinculados entre si por estrechas relaciones
de orden fisico, econédmico y social, que para la programacién y coordinacién de su
desarrollo y para la racional prestacién de sus servicios publicos requiere una administraciéon
coordinada. (Ley 128 de 1994, por la cual se expide la Ley Organica de las Areas
Metropolitanas).

Esto a su vez estd contemplado dentro de un plan a nivel nacional: La visién Colombia
2019, este plan propone consolidar una politica que promueva la autonomia territorial,
clarifique la distribucién de competencias y asignacién de recursos y reconozca la
heterogeneidad regional en un marco de ordenamiento territorial flexible que trascienda los
limites politico-administrativos. Por su parte el ministerio de Medio Ambiente ha
emprendido dos importantes procesos que fortalecen directamente el tema del
Ordenamiento Territorial en el pais: el estudio de la definicién de formas alternativas y
sostenibles de uso y ocupacién de la tierra a nivel nacional y, el fortalecimiento de la
dimensién poblacional en los planes de ordenamiento territorial.

Los actuales planes municipales de desarrollo tienen varias coincidencias en sus diagndsticos,
en las visiones planteadas y en sus propuestas de programas y proyectos. En su parte
estratégica, retoman la visiéon del Plan Estratégico de Antioquia, PLANEA; la visién del
Proyecto Metrépoli 2002-2020; los postulados del Plan de Desarrollo Departamental, y
articulan a los planes las propuestas planteadas en los planes de ordenamiento territorial
aprobados en cada municipio.

De esta manera se encuentran conceptos en las visiones de los planes tales como: ciudad
educadora y saludable, ambientalmente sostenible, articulada con los contextos regional,
departamental, nacional e internacional. Esto permite ver una intencién de articulacién de
los planes locales con las propuestas subregionales, departamentales y nacionales, mas no
existe una concertacién de desarrollo a escala intermunicipal.



*Metrépoli, urbe, o villa que esté
organizado institucionalmente
caracter como unidad local de gobierno.

fisico eincluye tanto el espacion urbano

como rural y semi-rural que
forma parte de su territorio.

econjunto de instituciones y
actores que intervienen en su
gestién, como las autoridades
gubernamentales, los cuerpos
legislativo y judicial, las
instancias de  participacion
social institucionalizada,

elos movimientos y
organizaciones sociales y la
comunidad en general.

Espacio
politico

ese consideran ciudadanas a todas
las personas que habitan de forma
permanente o transitoria en las
ciudades.

e "Las ciudades, en
corresponsabilidad con las
autoridades  nacionales, deben
adoptar todas las  medidas
una necesarias -hasta el maximo de los
relacion recursos que dispongan- para lograr
. progresivamente, por todos los
SOClaI que medios apropiados y con la
adopcion de medidas legislativas y
se normativas, la plena efectividad de
construye los derechos ecc_Jnémicos, s.oc.iales,
culturales y ambientales. Asimismo,
las ciudades, con arreglo a su marco
legislativo y a los tratados
internacionales, deben dictar las
disposiciones legislativas o de otro
caracter para hacer efectivos en
ellas los derechos civiles y politicos
recogidos en esta Carta." (Art: 6)



Municipio de Barbosa:

Barbosa es un municipio estratégico para el Valle de Aburrd, no sélo por su ubicacién en el
territorio, corredor de comunicacién con norte y la capital del pais, sino ademés porque
por su alto porcentaje de territorio rural representa un importante recurso ambiental para
la regidn.? Sin embargo, el ocupar un lugar geoestratégico dentro de la zona Metropolitana,
representa segln el andlisis de la profesional de Fundacién Social:

“Barbosa tiene una particularidad y es que es la conexién a tres valles: al oriente, al mismo
valle de Aburrd y al occidente también, y eso lo pone en una cantidad de oportunidades de
conexiones, de potencialidades para hacer intercambios, generar cadenas de intercambio
comercial y econémico... bueno una cantidad de oportunidades; pero también lo pone en
dos situaciones, y es que precisamente por esa condicidon geogréafica que puede generar tantas
oportunidades, también se vuelve la puerta de entrada y de salida de poblacién en
condicién de desplazamiento que de otras regiones del departamento y que entran y salen,
pero también de muchos negocios ilegales...”*

En términos de calidad de vida este municipio cuenta con un indice de condiciones de vida
de 76.6%, el méas bajo entre los municipios del Valle de Aburra. Este indice combina
variables de potencial acceso a bienes fisicos, representadas en las caracteristicas fisicas de la
viviendas, con variables que miden el capital humano de las personas del hogar, las
posibilidades de acceso a los servicios publicos domiciliarios, las posibilidades de acceso de
los nifios y jovenes a los servicios escolares y las caracteristicas demogréficas de los hogares
como potencial frente al mercado laboral, al igual que el dato del peso de los nifios
menores de 6 anos. (Departamento Administrativo de Planeacién. Gobernacién de
Antioquia. Anuario estadistico de Antioquia. 2007. Documento Plan libro, Fundacién
social)

Otro de los indicadores importantes para la medicién del desarrollo en el Municipio es el
indice de Desarrollo Humano, el cual da cuenta de las opciones que tienen los habitantes
del municipio de vivir una vida larga y saludable (esperanza de vida), con opciones para
alcanzar logros educativos (escolaridad) y de disponer de ingresos que les permitan llevar
un nivel de vida digno. En éste orden de ideas, puede decirse que Barbosa con un IDH de
0,78 tiene un nivel de desarrollo humano medio, igual al regional.’

Sin embargo, respecto a los niveles de pobreza y miseria este municipio cuenta con los més
altos del Valle de Aburrd, segin el plan de desarrollo 2012-2015, este problema estad
relacionado con la generacién de ingresos de las familias, el acceso a la canasta bésica de
alimentos, intensificado a su vez por fenémenos como el desplazamiento forzado, la
desercién escolar, las secuelas del conflicto armado, entre otros factores.

Seglin datos encontrados para este municipio se tiene que: la poblacién en situacién de
miseria es el 16,1%, el nivel de poblacién pobre estd en el 62,8%, para un total de
poblacién en situacién de miseria y pobreza del 78,9. (Generalidades 2003-2004,
departamento administrativo de planeacién.). Al respecto los resultados obtenidos en el

® Informe de indice de desarrollo humano del municipio de Barbosa, 2005. Marzo del 2007.

* Entrevista realizada para efectos de este informe. Ver anexos.

> Tomado de: Universidad de Antioquia, Area Metropolitana. Determinacién del indice de Desarrollo Humano para los
municipios del Valle de Aburra. 2005. Documento Plan Libro, Fundacién Social.



indice de ingresos hacen evidentes situaciones de inequidad en la opcién que tienen los
habitantes barbosefios, de obtener ingresos suficientes para llevar un nivel de vida digno,
pueden ser un ejemplo ilustrativo donde se observan de forma marcada las brechas
existentes entre lo urbano y lo rural.

Con el acelerado proceso de parcelaciéon en el Municipio, vienen disminuyendo las
actividades agricolas, las familias en busqueda de mejorar sus ingresos venden sus tierras y
en su mayoria estos terrenos son utilizados para la construcciébn de fincas de recreo
desaprovechando el potencial agricola de Barbosa. Dicha situacién se evidencia entre otros
aspectos, en el alto coeficiente de concentracién de la tierra en el municipio que
representado en un 0.48 supera el promedio de la subregién del Valle de Aburré e indica la
concentracién de la tierra en pocos propietarios y generalmente se presenta generacion
improductiva de la tierra.

Situacién que contrasta con una densidad poblacional de aproximadamente 206 habitantes
por kilémetro cuadrado. El 49.2 % de la poblacién son hombres y el 50,8 % mujeres. La
ciudad cuenta con una tasa de analfabetismo del 8,6% en la poblacién mayor de 5 afios de
edad. (Plan de Desarrollo Barbosa Global 2008 — 2011. Elaboracién: Fundacién Social.)

Segin el DANE el 11,8% de la poblacién barbosefia es analfabeta, teniendo mayor
incidencia en la poblacién rural con un 8,6%, debido a probleméticas como la falta de
empleo, bajos ingresos salariales, las grandes distancias de las viviendas a los centros
educativos, los alumnos no disponen de suficientes materiales de texto, falta de educacién
de los padres, establecimientos educativos en malas condiciones y que no aportan en
cobertura, entre otras.

El 30,5% de los jovenes en el nivel mas bajo (méas pobres) no asiste a la escuela, en
comparacién con sélo un 9.9 de no asistencia en el nivel més alto; la inasistencia se explica
en el decir méas bajo por la falta de recurso, la necesidad de trabajar, falta de tiempo o la
falta de interés, la falta de cupos originado en parte por el flujo de estudiantes del sector
privado al publico debido a la crisis econédmica de fin de siglo. (Tomado de: plan de
desarrollo Barbosa vuela alto 2012-2015. Pag.61)

En los ultimos tres afos en Barbosa se ha disminuido la poblacién estudiantil, este
fenémeno se presenta con un gran impacto en la basica media, debido a que los jévenes se
encuentran en un ambiente de conflicto familiar, social y econémico; como la violencia
intrafamiliar, drogadiccidn, prostitucién y menores trabajando para apoyar la economia del
hogar.

Otra de las causas que inciden en el ausentismo escolar de los jovenes en Barbosa, Es el
empleo informal y el empleo temporal; hace que los padres no puedan enviar a estudiar a
sus hijos con periodicidad, especialmente en la zona rural, donde la situacién educativa estéa
determinada por dos elementos criticos: las condiciones de pobreza de la poblacién, en
clara desventaja en cuanto a la calidad de vida y acceso a servicios publicos, teniendo en
cuenta que en la oferta de servicios educativos en el sector rural predomina la educacién
oficial. (Tomado de: plan de desarrollo Barbosa vuela alto 2012-2015. Pag. 62).



La comunidad del paraje La primavera y sus problematicas:

En medio de este contexto se encuentra la vereda La primavera®, la cual estd situada en el
kilbmetro 28 en la troncal que conduce a la costa atléntica, perteneciente al corregimiento
el hatillo del municipio de Barbosa. Limita por el norte con la hacienda £/ progreso de
propiedad de la universidad de Antioquia; por el occidente con las veredas: lomita 1y 2;
por el oriente con el rio Medellin, por el sur: con la vereda el paraiso, del sector los
Meandros.

Se localiza a lo largo de la via férrea en terrenos correspondientes a la hacienda £/ progreso
(propiedad de la Universidad de Antioquia) donde se hicieron sus primeros asentamientos a
partir del afo 1969 cuando llegd el sefior Gustavo David David, primer habitante y
fundador procedente del municipio de frontino Antioquia. A partir de alli este lugar
comenzd a ser poblado por personas y familias provenientes de diferentes lugares del pais,
especialmente de zonas aledafias al municipio y al departamento, actualmente viven alli
personas provenientes de los municipios de Anori, el Bagre, La pintada, ltuango, San
jerénimo, el Aro’, Segovia, Cereté, Bello, asi como de los barrios de Medellin como
Zamora, santo Domingo y la comuna 13.

Segin la informacién obtenida en Fundacién Social, la particularidad de Barbosa en
términos de planeacién territorial es que estd organizada por ALDEAS, las cuales estédn
constituidas por veredas, por barrios o sectores... y esta sigla traduce Agencias Locales de
Desarrollo Auténomo y cada una de estas tiene un Concejo de Desarrollo, que constituye a
su vez la estancia de participacién y toma de decisiones de todas las personas que hacen
parte de la aldea. De acuerdo con esto La primavera es uno de los dos parajes que tiene la
aldea los Meandros y cuyo punto de referencia més “visible” es el parqueadero de San
Judas.

Llama la atencién aqui la importancia de tratar de ubicar geograficamente este territorio de
la forma mas clara posible, pues durante el trabajo con la comunidad en un taller que tuvo
por objetivo la re-construccién colectiva de las principales problemas que les afectan, asi
como sus causas y consecuencias, con el cual se construyd colectivamente un &rbol de
problemas, se propicié el momento para compartir las diferentes opiniones y valoraciones a
la situacién entre las y los habitantes de la vereda, asi como la reflexion, la
retroalimentacién, la escucha y el respeto por la palabra de las otras personas cada quien
desde su sentir y su experiencia. Es el caso de una de las moradoras quien manifestd su
preocupacién por saber que el territorio donde vive no aparece en los mapas oficiales y no
se encuentra sefializado, lo cual da cuenta del significado que tiene para esta comunidad el
saberse en un lugar que es reconocido por los habitantes de los lugares aledafios y
transedntes, asi como por las autoridades defensoras de Derechos humanos, el sector
privado que se beneficia del mismo territorio y la instituciones municipales. Un
reconocimiento que pasa por la visibilizacién de unas personas que han tenido que
apropiarse de un lugar en el cual echar las raices que fueron arrancadas el dia en que los
desplazaron de su territorio.

A pesar de que el los documentos oficiales de planeacidn se refieren a este lugar como “paraje”, en adelante seguiré
refiriéndome en términos de “vereda” que es la forma como es nombrado por sus habitantes.
7
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El resultado de esta ruptura de las construcciones territoriales y del tejido social ha dejado a
esta poblacidén enfrentada a las implicaciones de construir de nuevo el sentido de su
comunidad, para lo cual ha sido fundamental su reconocimiento como poblacién
desplazada y la vulnerabilidad de sus derechos humanos, a partir de lo cual esta comunidad
ha comenzado un proceso de organizacidn en torno a sus dificultades, tal como lo explica
una de las lideresas de esta comunidad, “en el afio 1997 a raiz de la identificacion de la
llegada de nuevos habitantes al asentamiento por causa de la violencia en diferentes formas,
unos por la guerrilla y otros por la AUC, entonces empecé a identificarlos y ya formamos la
Junta de Accién Comunal de la vereda™s.

Dicha actividad dio como resultado la identificacién de un problema central, a saber: Falta
de reconocimiento por parte de la administracion del derecho que tienen las y los
habitantes de la vereda La Primavera al territorio y a unas condiciones de vida digna®.
Segln el sentir de las personas que hacen parte de la vereda, la posibilidad de buscar una
solucién a sus problemas que involucre a la administracién municipal ha estado mediada
por la voluntad de los politicos de turno. Frente a esto se cuenta por ejemplo, casi a
manera de anécdota el momento en que estuvieron mas cerca de ser reubicados como
comunidad:

“con el anterior alcalde tenfamos mucha conexién, inclusive él fue uno de los promotores,
con él ibamos a tener reubicacién, con él ibamos muy adelante, inclusive tenemos una
pagina en internet que se llama vereda La primavera, con él la fundacién manos extendidas,
que es una fundacién que ayuda mucho a las victimas, el alcalde la contraté para que
hicieran el censo socioeconémico, hicieran aqui un trabajo social con cada familia, una ficha
de cada familia y asi fue, (...) hicimos un trabajo de dos meses y tenemos ese censo
especificado de quien era cada familia.”™®

Con este interés las lideresas y lideres de la comunidad de mano del alcalde del periodo
2009- 2011, comenzaron a estudiar la manera de ser reubicados, objetivo que para el caso
del municipio de Barbosa implicaba negociar la compra de unos lotes con la Universidad de
Antioquia, duefia de una cantidad significativa de hectéreas de tierra que abarcan gran parte
del corregimiento el Hatillo, lo que pone de presente una realidad de este municipio y es el
no contar con un banco de tierras que le permita organizar y distribuir mejor los recursos en
torno a las necesidades de sus habitantes, en palabras del personero del municipio:

“(...) el problema que tiene el municipio frente a los asentamientos de pobladores se
presenta a lo largo de toda la antigua via férrea del tranvia en direccién Cisneros, incluso hay
personas en peores condiciones, incluso, que las personas de La primavera. Caso por ejemplo
del sector del Tablazo, lo que sucede con este asunto es que estas tierras, donde esté la
antigua via férrea, es que son bienes fiscales, es decir que le pertenecen al Estado y por lo
tanto el municipio no puede disponer de ellos, (...) esta es una de las razones por las cuales
los alcaldes no pueden destinar ningun tipo de recurso publico para el mejoramiento de sus
viviendas, eso por un lado, y por otro, es que no pueden ser reubicados porque en este
momento el municipio de Barbosa no cuenta banco de tierras, de hecho se ha tenido que
hacer una oferta de compra de un lote a la Universidad de Antioquia para la reubicacién del
Colegio el Hatillo que ha sido declarado en riesgo geoldgico, eso como para dar un
panorama de la situacién, Barbosa es un municipio donde el 70% de su territorio es rural,

8 . ~ . . .
Entrevista con dofa Reina Restrepo Lideresa de la comunidad. Ver anexos.
9 .
Ver anexos, arbol de problemas.
10 . = . . .
Entrevista con dofia Reina Restrepo Lideresa de la comunidad. Ver anexos.



pero gran parte de esa hectareas de tierra pertenecen a fincas de recreo (...). Entonces frente
a esto los Gobernantes se quedan con las manos atadas...”11

Pese a ello, hace cuatro afios, gracias a la diligencia de las lideres de la comunidad y la
voluntad de un representante de la Universidad de Antioquia y el Alcalde, habian logrado
iniciar negociaciones para la compra de un lote, tal como lo relata su lideresa:

“(...) se hizo un acuerdo con la Universidad, y llegaron a que la Universidad le vendiera un
lote que estaba en ese tiempo alli al frente, se llama los guayabales, y en ese tiempo estaba
en subasta; entonces con la doctora Araceli Areiza, abogada de la universidad, ella
inmediatamente delante de la fundacién y de otras personas y yo, llamé a la otra abogada y
ese mismo dia quedaron de verse para analizar la propuesta. La doctora en primera instancia
le ofrecié una suma que creo que en ese tiempo fue 120 millones de pesos por ese lotecito,
cuando ya iban a cerrar el negocio la doctora le subid, y eso fue lo que no le gusto al
alcalde, entonces ahi se dafi¢ el negocio porque no le vio seriedad, y el proyecto ya estaba
aprobado, iban a ser 62 casas, ya se habian hecho estudios topogréficos...” ?

Luego vino el cambio de administracién municipal y con ello un nuevo plan de gobierno y
otras prioridades. A pesar de ello las condiciones de las probleméticas a las que se ve
enfrentada esta poblacién son del orden de lo fundamental, a saber: no solo el hecho de
haber sido expulsados de sus lugares, sino ademas haber llegado en calidad de asentamiento
a un territorio que dispara sus condiciones de riesgo. El habitar una zona que no ha sido
planeada para ser habitada y cuyo uso ha estado reservado por el Estado y el gobierno
local con otras finalidades'?, ha puesto a los habitantes de esta zona en una situacién de
incertidumbre frente a la posibilidad latente de ser desalojados de este lugar a causa del
riesgo que corren cada dia al estar asentados en una zona no habitable por varias razones:
i) La cercania a la rivera del rio Medellin, que pone en riesgo su salud por la alta
contaminacién a raiz del mal manejo y poca adecuacién de los acueductos y aguas negras
de las fincas y casas aledafias que desembocan alli, ii) El peligro latente por estar asentados
sobre el lugar por donde pasa los oleoductos y gaseoductos manejados por empresas como
Ecopetrol y Transmetano, iii) por la posibilidad de restauracién de las vias férreas, las cuales
se encuentran ocupadas a lado y lado por los habitantes de esta vereda; iv) La falta de
garantias para el acceso a servicios publicos de energia, agua potable, saneamiento y una
vivienda digna, lo cual vulnera diariamente sus derechos y su calidad de vida.

Un ejemplo de ello, quiz& pueda ilustrarse con el anélisis que hace una de las lideres de la
comunidad, frente a la situacién de empleo y generacién de ingresos para la sobrevivencia
de las y los habitantes de la comunidad:

“Del turismo viven por ahi un 30% (trabajan en el parque de las aguas), de ayudantes de
construccién un 35%, y las mujeres madres cabeza de familia en un 70% viven del servicio
doméstico — mire bien que estadisticas...- y de empresas que tenemos aledafias como Pollo
Paisa, como Tinturas y Telas, - y me las pone ahi me hace el favor porque esto es cierto lo
que voy a decir-, no recuerdo bien el nombre de la empresa de quimicos, es increible e
inaudito que yo pueda decir que trabajan un 5% (...) Si en esta poblacién, digamos- hay 138

! |nformacién obtenida mediante una entrevista con el sefior Jaime Ledn Vanegas, personero del municipio de Barbosa.
12 Entrevista con dofia Reina Restrepo Lideresa de la comunidad. Ver anexos.

3 De acuerdo a la informacién contenida en el PBOT del municipio, la Aldea los Meandros se encuentra clasificada en las
areas de recuperacién y proteccién, y manejo especial en los usos del suelo.



familias, en este momento los desplazados han identificado 68 familias, y de 68 familias que
son los desplazados, solamente hay 2 que trabajan en Pollo Paisa. En Tinturas y Telas no hay
ni uno, y en Imbesa que es una fébrica también cerquita trabajan 2, entonces digame si no es
un 5%7?71

Este andlisis pone de manifiesto una pregunta por la co-responsabilidad y el papel que
cumplen los diferentes actores que se ven involucrados en la tarea de aunar esfuerzos para
garantizar la restitucion de los derechos de las comunidades vulnerables y desplazadas®
independientemente de su lugar de proveniencia, en aras de hacer material objetivos
planteados a escala regional como:

“Se requiere de una comprensién del territorio, entendido éste, como el lugar en donde se
expresa y despliega la comunidad con sus dindmicas econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y politicas entre otras, para asi propiciar la generacién y dinamizacién de
procesos de planificacién integrales participativos y concertados desde sus propias dindmicas;
concretar objetivos de desarrollo subregional, como un rol intermedio entre el municipio y
el Departamento; y coordinar los planes municipales con los planes sectoriales de origen
nacional o departamental”. (Perfil subregional del norte Antioquefio. Gobernacién de
Antioquia. 2008-2011)

Que a su vez se articula (por lo menos desde las intenciones) con uno de los objetivos
planteados dentro del de desarrollo de la actual administracién municipal:

“Se requiere orientar, liderar y coordinar, los procesos de planificacion urbano- territorial y
formulacion de politicas publicas de habitat y vivienda, articuldndolos con la planificacion
territorial en todo el territorio del Municipio de Barbosa. (Plan de desarrollo. Barbosa Vuela
alto. 2012-215), y asi mismo con la visidn construida para la aldea los Meandros desde su
concejo de Desarrollo: Para el afio 2020 la Aldea Los Meandros serd un territorio
respetuoso de la vida, ordenado y conectado entre si, con un ambiente limpio y con el
Parque de Los Meandros como centralidad para el encuentro, la integracion y el turismo.
(Proyectos para el desarrollo de las Aldeas. Sistema Municipal de Planeacién y Presupuesto
Participativo; Municipio de Barbosa. 2009)

En este orden de ideas, para este caso particular, es de mencionar el papel que ha actuado
el sector empresarial en tanto que se usufructia de los usos del suelo y los recursos publicos,
con relacién a una “retribucién social” con las comunidades con quienes comparten el
territorio. Como se mencioné anteriormente, se han visualizado tres actores importantes en
este diagnostico, a saber las empresas Ecopetrol y Transmetano de manera més directa en
tanto que son quienes han tenido que relacionarse con esta comunidad para el
mantenimiento de sus redes de gas y gasolina, lo cual les ha exigido hacer un trabajo social
de prevencién en esta comunidad; y otras implicadas por el impacto ambiental que generan
como la industria minera e hidroeléctrica con fuerte presencia en esta zona de la regién y

“ Entrevista con participante del proceso.

15> g desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad
de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de
los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”. Articulo 12 de la ley 387 de 1997.



del drea metropolitana, la cual tiene efectos en todas las poblaciones que habitan estas
zonas, pero que por la condicién de vulnerabilidad de unas como los asentamientos en las
riveras del rio, se ven mas afectadas que otras.

De acuerdo con la comunidad de La primavera, la intervencidn de estas empresas se ha
dado en el siguiente sentido, por un lado recientemente representantes de Ecopetrol han
llegado a la vereda con la intencién de realizar un censo de las familias que se encuentran
en la zona por donde pasa el oleoducto, pues deben realizar el mantenimiento
correspondiente a estos tubos que se encuentran subterrdneos justo en la zona donde los
moradores han construido sus casas, como puede leerse a continuacién:

“En el didlogo que tuve con Ecopetrol, la primera pregunta fue sobre el censo que estaban
haciendo, esto estaba relacionado con que plan, proyecto o actividad? Entonces la doctora
me dijo que no, que simplemente estaba haciendo un censo mirando la posibilidad de que
estas familias estén incluidas en el trabajo que van hacer con la reconstrucciéon del tubo y que
era no mas por ver cuantas familias hay. Y yo le dije: con todo respeto me parece absurdo
que ustedes estén haciendo un censo solamente para saber cuéntas familias hay- hasta le
contesté: entonces ustedes estdn haciendo un censo para determinar cuantos ataldes
compran, por si ocurre una calamidad- Dios no lo permita ahi-, porque ustedes saben que
manejar ese tubo con cuanta velocidad llevan litros de gasolina y galones de gasolina, es
altamente riesgoso.”

Ante la falta de claridades, se propuso por parte de la comunidad que los representantes de
Ecopetrol, el compromiso de establecer otro tipo de relacién con la comunidad, desde la
claridad y el flujo de una comunicacién acertada entre las partes, que permita llegar a las
mejores soluciones para todas:

“Les dije que ellos debian formalizarme bien bajo qué proyecto estd enmarcada esa
actividad, y que les pedia al favor que frente a la comunidad concertaran el trabajo que
iban a hacer. Les pido el favor que vamos a convocar a la comunidad y les van a explicar
cudl es el plan de ustedes con ellos, porque es que mire que la informacién la estan
distorsionando a tal punto que ellos estéan diciendo que ustedes los van a desalojar, y que el
desalojo no lo van a permitir, o sea que si ustedes no conciertan amigablemente con ellos y
la comunicacién sea efectiva y verds ustedes van a tener problemas y dificultades con ellos.
Porque mire que el desplazado esta resentido de por si socialmente y el desplazado piensa
que toda persona, toda entidad que viene creen que los va afectar, ellos se van a unir,
obvio!, e inclusive hasta manifestaciones pueden haber ac& contra ustedes y recuerden que
comunidad afectada, es la voz del pueblo la que manda (...) entonces cuando planeen el
estudio asi sea entre un afo dos afios, vamos a entrar es con las comunidades, vamos hacer
con ellos un acuerdo de trabajo, le damos a ellos una informacién muy efectiva para que no
vayamos tener dificultades, ni encuentros que van a afectar este proyecto.”"”

Por su parte en lo que tiene ver con la relacién con Transmetano algunas personas han
manifestado la importancia del trabajo que se ha intentado hacer por su parte, en palabras
de la lider:

16 . . . o .
Entrevista con Reina Restrepo Lider comunitaria de La primavera.

17 . . . o .
Entrevista con Reina Restrepo Lider comunitaria de La primavera.



“(...)con Transmetano hemos estado muy de la mano con trabajo social, hemos tenido
capacitaciones, primeros auxilios, formamos un comité de emergencia, (...), vinieron en
cierta ocasion e hicieron un tejido social frente a los nifilos, con una brigada de oftalmologia
donde le regalaron gafitas a todos los nifios que tenian dificultades visuales, eso para
nosotros fue un trabajo social hermoso porque satisfactoriamente muchos nifios tuvieron la
posibilidad de tener sus gafitas en unién con una empresa cercana acd que se llama Imbesa,
ellos también se unieron a la causa, eso también fue un trabajo que fue una peticién que les
sugerf a ellos en trabajo social, eso fue en el 2008. Transmetano ha sido una empresa que ha
trabajado muy eficazmente con nosotros, ellos antes de entrar a hacer acéd cualquier
mantenimiento, porque ellos tienen eso muy buen estructurado, ellos primero entran por la
puerta que es la accion comunal y luego concertamos con las comunidades y hemos tenido
muy buena comunicacién y buen apoyo social...”

Esto es a grandes rasgos un panorama de las principales probleméticas a las que se enfrenta
la comunidad de La primavera y las diferentes medidas de concertacién, negociacién vy
cooperacién con diferentes actores en el mejoramiento de su situacién de vulnerabilidad y
su calidad de vida.

Consideraciones finales: a la luz de la Carta del Derecho a la Ciudad.

Una de las fortalezas més potenciales que se han encontrado durante este proceso de
acompafiamiento e indagacién sobre el caso de la vereda La primavera, ha sido sin lugar a
dudas en valor y el sentido que tiene para ellos mismo el proceso de organizacién que
emprendieron el afio pasado alrededor de la asociacién de victimas Nuevo Amanecer, con
la cual han asumido el reto de buscar un camino hacia la consecucién de sus derechos.

Es de resaltar el esfuerzo y compromiso de la comunidad y sus lideresas al organizarse y
buscar los medios para formarse e informarse colectivamente para la comprensién de su
realidad, este proceso se ha visto favorecido por un contexto de pais que intenta crear
mecanismos de proteccién y garantia de derechos de una manera especial para las victimas
del conflicto armado. Responsabilidades que asume el Estado Colombiano con las victimas
del conflicto a partir de la ley de victimas y restitucién de tierras 1448 de 2011.

“Hasta el momento no teniamos como ese apoyo, esa ley que nos cobija ahora, pero como
te digo llegd el 2014 y en este afio para nosotros, es un aflo precisamente que nos llegd una
oportunidad de exigir nuestros derechos y en esta oportunidad tenemos planeado, agendar,
hacer un cronograma de trabajo con el presidente, y en ese plan de accién vamos ahora si a
exigir, porque ya tenemos una ley que nos cobija, que ya sabe pues que tenemos fortaleza, y
vamos a exigir ahora si muchos planes, en educacién, en salud y en vivienda...”

En este sentido es menester mencionar ademas, el interés y la disposicién de articularse con
otros procesos y otras organizaciones para el afianzamiento del trabajo comunitario.
Particularmente a partir de su participacién en el proceso formativo posibilitado por la
Corporacién Regién, cuyos aprendizajes mas significativos ha sido el reconocimiento no
solo de las propias probleméticas y de los otros, sino sobre todo la posibilidad de construir
propuestas de movilizacién social a nivel mundial en torno al tema del territorio, y el
estudio de la Carta del Derecho a la ciudad como un instrumento en preparacién que, si
bien no tiene fuerza vinculante internacional recoge los avances y discusiones del Foro
social Mundial, como una iniciativa colectiva de las y los habitantes de las ciudades (tanto a
nivel urbano como rural) por impulsar el Derecho a la Ciudad en el ordenamiento juridico
internacional.



Esta importante herramienta de movilizacidn social y reflexién frente a los retos que trae el
ritmo que propone el desarrollo capitalista, y para la construccién de otras ideas de
desarrollo de acuerdo a las capacidades, deseos y proyectos de vida de todos los habitantes
del mundo. Una herramienta ademdas que propone mantener el debate y la revisidn
constante en torno a las condiciones para el buen vivir.
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Anexo.

e Arbol de problemas
Fecha: 7 de diciembre de 2013.

ACTIVIDAD: ARBOL DE PROBLEMAS-VEREDA LA PRIMAVERA

Problema central:

Falta de reconocimiento por parte de la administracion del derecho que tienen las y los
habitantes de la vereda La Primavera al territorio y a unas condiciones de vida digna.

Causas Consecuencias

e Porque somos desplazados que no | e Por vivir en la parte baja nos tiran las
tenemos derecho a nada, somos basuras y aguas fétidas.
invasores. e Cobro de impuestos y nada de

No somos reconocidos por el alcalde
porque somos invasores

La forma como la gente resuelve sus
conflictos, falta  comunicacién vy
educacion.

Por vivir en la parte baja nos tiran las
basuras y aguas fétidas.

Tanto desempleo vy falta de
vivienda digna.

Necesitamos que las autoridades nos
escuchen nuestra problemética de falta
de ayudas y atencioén.

Intereses privados

una

Que seamos reconocidos a nivel
nacional.
Cobro de impuestos y nada de

reconocimiento.

No aparecemos en el mapa, no nos
prestan atencion.

Quieren sacarnos de aqui sin derecho a
nada, sabiendo que no tenemos para
donde irnos, necesitamos un apoyo.

La vereda no existe en el plan de
ordenamiento territorial (POT), por lo
tanto no tenemos acceso a ciertos
derechos.

reconocimiento.

Desplazamiento por la ola invernal.

La falta de evacuar las aguas negras.
Mucha contaminacién por el rio en
todo sentido.

No tenemos alcantarillado, nos afecta el
rio cuando se crece y queda mucho
mosquito.

El anonimato
reconocimiento.
Afectada por la salud, mentalmente.
Falta de higiene por no tener
alcantarillado en toda la vereda.

Falta de consideracién hacia los vecinos
con el ruido de la musica tarde de la
noche.

Falta de responsabilidad con la venta de
licor a menores de edad.

Deslizamientos y enfermedades.

Falta de reconocimiento al trabajo
realizado por las lideresas de la vereda.
Falta de organizacién y apoyo como
comunidad en torno a problemas
comunes.

por la falta de




