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MEDELLIN: PANORAMA DE LA CRIMINALIDAD Y ACTORES DE 

VIOLENCIA (1985- 2012) 

 

Por: Ana María Jaramillo.  

Sandra González.   

 

Medellín es una ciudad que se ha reconocido en las últimas décadas por ser un sitio de 

contrastes, como una urbe que sobresale por sus transformaciones y sus saltos, pero que de 

manera reiterada vuelve a enfrentar ciclos de violencia y problemas de narcotráfico. No es 

lo mismo la situación de violencia que se experimenta hoy en la ciudad, pues es evidente 

que no estamos en los niveles del año 1991, punto de mayor número de homicidios en la 

historia de la ciudad (6349 homicidios, 381 hxcmh,) pero ostentar una cifra como la del año 

2011 de 1648 homicidios, lo que equivale a una tasa de 69.6 hxcmh y el recrudecimiento de 

los enfrentamientos asociados a la disputa por el dominio de rutas del narcotráfico y 

actividades delincuenciales de alta rentabilidad en 2012 es demostrativo de que laviolencia 

en Medellín es una página que no termina de pasar.  

 

Desde mediados de la década de 1980, cuando Pablo Escobar Gaviria consolidó una 

poderosa estructura criminal conocida como el “Cartel de Medellín” y hasta el presente, 

esta ciudad se ha caracterizado por el accionar de diversos tipo de actores armados ilegales 

asociados a la criminalidad, a la insurgencia y al paramilitarismo. Pero al mismo tiempo se 

ha convertido en un escenario donde han tenido lugar procesos de desmovilización 

(Milicias en 1994, Bloque Cacique Nutibara en el 2003), experiencias de reinserción y de 

pactos de paz, promovidos por autoridades locales, la iglesia católica y organizaciones 

sociales como resultante de alianzas establecidas entre los propios actores de violencia.  
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Junto con esta dimensión de la ciudad, han tenido lugar un conjunto de transformaciones 

especialmente en la última década, en las cuales se ha apostado por la construcción y 

fortalecimiento de un modelo de ciudad modernizante y más equitativa que dedica una 

importante porción de los recursos públicos a áreas como educación, salud, cultura, 

vivienda y que busca una mayor presencia estatal desde una perspectiva integral, mediante 

los PUI (Planes Únicos de Inversión) la construcción de inmuebles y equipamientos 

públicos al servicio de la ciudadanía, como un medio para llevar la acción institucional a 

todos los sectores de la ciudad, el impulso a procesos de participación ciudadana como el 

programa de presupuesto participativo y una estrategia de promoción de la ciudad como 

lugar atractivo para la inversión de capitales y actividades de servicios en áreas como la 

salud. Este proceso de transformación se denominó del “miedo a la esperanza” y fue el 

principal elemento de validación de la gestión de las administraciones de, Sergio Fajardo 

2004—2007 y Alonso Salazar 2008-2011, al tiempo que su promesa de continuidad fue el 

principal eje de la campaña a la alcaldía en que resultó electo Aníbal Gaviria para el 

período 2012-2015.  

 

No obstante estos avances que han servido de referente para otras ciudades con problemas 

de violencia similares, el protagonismo que continúan teniendo  diversos actores de 

violencia y criminalidad plantea interrogantes sobre los factores que hacen posible esta 

paradójica situación y acerca de la eficacia de las políticas públicas en el campo de la 

seguridad.  

 

En concordancia con los objetivos de la investigación se presenta una aproximación 

referida a tendencias de la criminalidad urbana en la década de2000 y en relación con 

modalidades sobre las cuales fue posible obtener información; una aproximación, perfil y 

trayectoria de actores de violencia en el período comprendido entre los años 1985 y 2012; 

con base en la consulta de estudios, fuentes de prensa y resultados del trabajo de campo. 
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1. PANORAMA DE LA CRIMINALIDAD EN MEDELLÍN  (DÉCADA DE 2000) 

 

1.1 Medellín  y sus ventajas comparativas para las economías criminales.  

 

Medellín es la segunda ciudad de Colombia y es la capital de Antioquia, una región 

relevante en el país por su extensión 63.612 km², 5,6% del total nacional, su aporte a la 

economía del país
1
 y su ubicación geográfica

2
.Pero también es un departamento que se ha 

destacado por su condición de epicentro del conflicto armado (décadas de 1990 y 2000), el 

desplazamiento forzado y por el protagonismo de figuras y organizaciones criminales.  

 

El Urabá y el oriente antioqueño son dos subregiones que hacen parte del departamento de 

Antioquia y que revisten una particular importancia para la ciudad en relación con su 

economía, el conflicto armado y el narcotráfico. 

 

Urabá se encuentra localizado en la esquina del noroeste de Colombia y de América del sur 

y su frontera entre el mar, la selva y la zona andina interna. Cuenta con unos 350 km² de 

costa. Es un cruce de caminos de importancia intercontinental pues allí confluyen la 

carretera Panamericana, la transversal de las Américas y la autopista de la prosperidad que 

está previsto conectará el suroccidente colombiano con el Atlántico (Gobernación de 

Antioquia, 2012). La violencia en esta región ha sido un eje de larga duración a lo cual ha 

contribuido su condición de zona de frontera, la resistencia de comunidades indígenas a la 

colonización española, las modalidades de explotación de sus recursos naturales, procesos 

de concentración de propiedad y desde la década de 1960, el auge de la agroindustria del 

banano, la implantación de las guerrillas y el paramilitarismo (Uribe, 1992).  

 

                                                           
1
 Antioquia es uno de los departamentos que mayor aporte hace al crecimiento de la economía nacional, 

después del Meta, que ha mostrado una recuperación en su economía gracias al incremento en su producción 

petrolera. En 2010 este departamento creció a una tasa de 3,6%; los sectores que mayor dinámica alcanzaron 

fueron construcción, con un crecimiento positivo del 19,9%, industria con 9,3%, seguidos de comercio, 

financiero y servicios (Gobernación de Antioquia, 2012:16) 
2
 Antioquia está situada en el noroccidente de Colombia, limita al norte con el mar Caribe y los departamentos 

de Córdoba y Bolívar; al este con Bolívar, Santander y Boyacá; al sur con Caldas y Risaralda, y al oeste con 

Chocó. 
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Hacia los años 80, Urabá se convierte en un escenario donde se libra una guerra entre las 

FARC y el EPL por el dominio de esta región y con ello la apelación a diversas formas de 

ejercicio de la violencia y el terror, y en donde también se consolida el proyecto de las 

AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) en cabeza de los hermanos Fidel y Carlos 

Castaño. La derrota de la guerrilla facilitó la expansión de este proyecto hacia el resto del 

país.  

 

Urabá también ha sido un lugar estratégico para el contrabando y la exportación primero de 

la marihuana y luego de la cocaína. Ya desde los años 70 entre las cajas de banano 

embarcadas en el puerto de Turbo se camuflaban los cargamentos de marihuana con destino 

los puertos de Miami, Nueva Orleans y Houston, como anota Henderson (2011).Los 

vínculos entre contrabandistas y narcotraficantes fueron de vital importancia para la 

consolidación del Cartel de Medellín. Desde este momento y hasta el presente Urabá ha 

sido considerada zona clave para la exportación de la droga hacia diversos sitios del 

mundo, especialmente Centro y Norteamérica. 

 

En la actualidad, la incidencia de Urabá en fenómenos relacionados con el narcotráfico y 

las violencias en la región y en la ciudad se ha vuelto a poner de presente con el auge de la 

banda de los Urabeños 
3
, quienes pugnan por consolidar un control sobre zonas de cultivo y 

producción de estupefacientes en las subregiones del Bajo Cauca y Norte, los centros de 

minería en la subregiones del Nordeste, Occidente y Magdalena Medio, los puertos para 

exportación e importación de mercancía en Urabá y desplazar a la Oficina de Envigado en 

su dominio sobre la ciudad de Medellín.  

 

Hacia el suroriente de Medellín se encuentra la subregión del oriente antioqueño. Su 

historia se encuentra ligada a la construcción del denominado “modelo de la antioqueñidad” 

lo que hizo posible su configuración como la región mas articulada a los poderes centrales. 

Desde la década de 1990 se convierte en un epicentro del conflicto armado y del 

                                                           
3
Esta organización armada es producto del poder armado que construyó el Bloque Elmer Cárdenas y el 

Bloque Bananero en el Urabá y el Norte del Chocó, pero recoge a su vez a cientos de combatientes de las 

ACCU en Córdoba y de las estructuras armadas del Bloque Mineros y el Bloque Central Bolívar en el Bajo 

Cauca y el Nordeste antioqueño, que tras la desmovilización, no encontraron alternativas en la vida civil o 

simplemente nunca participaron de la desmovilización (Verdad Abierta, 2012)  
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desplazamiento forzado al convertirse en una zona en disputa entre la guerrillas del ELN y 

de las FARC y las Autodefensas del Magdalena Medio al mando de Ramón Isaza, del 

Bloque Metro (Doble Cero) y posteriormente del  Bloque Héroes de Granada al mando de 

Don Berna.  

 

Cabe anotar que aunque Antioquia no ha ocupado un lugar destacado en la producción de 

coca en la última década, ha venido cobrando importancia un crecimiento de áreas 

cultivadas: un 116% en un área limítrofe entre el sur de Bolívar y Córdoba que abarca los 

municipios del Bajo Cauca y en el oriente antioqueño, en área limítrofe con el sur del 

departamento de Caldas. Se trata de territorios con una débil presencia del Estado, un 

importante déficit en la atención a necesidades básicas de la población y en donde algunos 

jefes del narcotráfico han logrado aceptación social. (Giraldo y Naranjo, 2011). 

 

De acuerdo con informe reciente sobre dinámicas del conflicto armado y el desplazamiento 

forzado en Antioquia (Secretaría de Bienestar Social, 2012) las bandas criminales que 

operan en estas zonas y en respuesta a acciones emprendidas por la fuerza pública han 

optado por expandirse hacia el centro del departamento, lo cual empieza a tener 

consecuencias en el incremento de los homicidios, el desplazamiento forzado y el minado 

de territorios.  

 

Otro asunto que es motivo de preocupación para el gobierno del presidente Santos y el 

gobierno departamental (Sergio Fajardo) es el auge de la minería del oro y su 

aprovechamiento por actores del conflicto armado y organizaciones criminales que han 

visto en ello una oportunidad para el lavado de activos, el control social de territorios, o con 

la explotación de los recursos, ya sea mediante contratos de concesión y de asociación con 

empresas privadas o la expropiación violenta de propietarios para proceder a la explotación 

directa de las mismas (Giraldo y Muñoz, 2012).  
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El crecimiento urbano de Medellín genera un fenómeno de conurbación que deriva en la 

conformación del Área Metropolitana del Valle de Aburrá desde los años 80 y que abarca 

diez municipios
4
. La importancia de esta región estriba en que alberga a la segunda 

aglomeración urbana del país con una población superior a los 3,2 millones de habitantes 

que concentra aproximadamente el 60% de la población del departamento y el 70% de la 

actividad económica industrial y de servicios. Este crecimiento ha generado una 

concentración de recursos humanos, económicos y financieros, que ha producido profundos 

desequilibrios respecto a las demás subregiones en cuanto la prestación de todo tipo de 

servicios, oportunidades laborales, ingresos y calidad de vida de la población.(Gobernación 

de Antioquia, 2012).  

 

Bello e Itagüí, los dos municipios más importantes del Área Metropolitana se asemejan a 

Medellín en una tradición de industrialización (primera mitad del siglo XX y con la 

fundación de empresas como Coltejer y Fabricato). Pero también han sufrido 

transformaciones en sus economías, en un acelerado proceso de urbanización y un deterioro 

en la situación de seguridad con el accionar de bandas delincuenciales, algunas de ellas con 

un larga trayectoria, y que han venido ampliando su radio de influencia con la incursión en 

algunos barrios de la ciudad. 

 

Según estimativos recientes, el Área Metropolitana sobresale por la expansión del mercado 

de consumo de sicoactivos, con un porcentaje que multiplica el 2,8% el promedio del 

consumo nacional y por un incremento del delito de la extorsión a pequeños propietarios de 

buses, locales comerciales, hogares y también a empresas informales y criminales como los 

venteros de llamadas a celular o algunos minoristas de estupefacientes (Giraldo y Naranjo, 

2011:44.) y también por el funcionamiento de cristalizaderos (lugares para el 

procesamiento de la base de coca) que sirven para el abastecimiento del mercado interno y 

envíos al exterior. 

 

                                                           
4
Además de Medellín los municipios de Caldas, Barbosa, Girardota, Bello, Copacabana, Itaguí, La Estrella, 

Sabaneta y Envigado. 
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Otro elemento a considerar para una comprensión de las lógicas de la criminalidad en 

Medellín es la existencia de una extensa área rural periférica de la cual forman parte los 

corregimientos de Palmitas, San Cristóbal, San Antonio de Prado, Santa Helena y Altavista. 

Lo característico ha sido un desconocimiento y abandono de esta ruralidad que en la última 

década se ha venido transformando de forma acelerada con la urbanización y con la 

conversión de algunas porciones de sus territorios en zonas en disputa por parte de bandas 

criminales interesadas en ejercer un control sobre vías de acceso a zonas de cultivos de 

coca, el robo y contrabando de gasolina sustraída de tramos del oleoducto y de rutas para el 

ingreso de armas. 

  

1.2 UNA APROXIMACIÓN DESDE LAS CIFRAS RELATIVAS A LOS DELITOS 

DE MAYOR IMPACTO Y  RESULTADOS DE OPERATIVOS POLICIALES. 

  

Esta elaboración toma como referencia los datos suministrados por el Sistema de 

Información para la Seguridad y la Convivencia de Medellín – SISC
5
. El SISC suministró 

información sobre delitos como el hurto de carros, hurto de motos y homicidios en el 

período 2003-2011, hurto a personas y hurto a residencias en el período 2008-2011. 

También información sobre resultados operativos policiales de incautación de droga y 

mercancía y mercancía recuperada en el período 2003-2011 e incautación de armas en el 

periodo 2008-2011. En todos los casos, los datos desagregan cifras por comunas y barrios y 

por corregimientos y veredas. 

 

Como se puede apreciar se trata de una información fragmentaria pero importante de 

considerar, si se tiene en cuenta la poca atención que desde lo social y desde la  

institucionalidad local se le otorga al seguimiento de modalidades delictivas que no se 

limitan a los homicidios y la necesidad de ir mas allá de consideraciones generales ancladas 

en una visión de la ciudad como un todo, sin tomar en cuenta diferencias que no son ajenas 

a marcados contrastes en la calidad de vida,  procesos de segregación socio espacial, a la 

                                                           
5
El Sistema de Información para la Seguridad y la Convivencia está orientado al monitoreo constante y 

estudio de los fenómenos violentos y delincuenciales que vulneran la seguridad y la convivencia 

principalmente en la ciudad de Medellín”. Tomado 

de:http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://5687d22e42e988b3a11cca4e5447cff9 

http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://5687d22e42e988b3a11cca4e5447cff9
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presencia de actores de violencia pero también a la visión que desde la Policía se construye 

sobre los focos de inseguridad y los procedimientos a utilizar para combatir el delito.  

 

Reconociendo las limitaciones ya anotadas en la información se identifican algunas 

tendencias referidas a la ciudad y a la comuna 10 por la alta concentración de delitos y las 

comunas 8 y 13, objeto de particular atención en la investigación realizada. Se intenta poner 

en diálogo los datos con elementos de contexto que podrían contribuir al esclarecimiento de 

ciertas lógicas con las que operan organizaciones criminales y la Policía, por ejemplo, 

características físicas de los territorios, ubicación, vías que los rodean, presencia de actores 

armados ilegales. 

 

1.2.1 Delitos de mayor impacto  

 

 

El centro histórico de la ciudad (comuna No 10, La Candelaria) es el lugar que presenta las 

mayores cifras en el hurto de motos, hurto a personas
6
 y los homicidios entre los años 

2003-2011; así como en incautación de droga y recuperación de mercancía, aunque 

superado en algunos años por otras comunas. Por su parte la comuna 14 - El Poblado es la 

mas afectada en el hurto a residencias y la comuna 11 - Laureles en el hurto de carros.  

 

HOMICIDIOS 

 

La cifra que guía las políticas de seguridad, tanto a nivel local como nacional es el número 

de muertes violentas que abarca actos como el homicidio, el suicidio y las muertes 

accidentales, pero los homicidios son la modalidad que acapara la atención de la opinión 

pública, los gobernantes y la mayoría de los analistas políticos. Según la revista Forense del 

Instituto de Medicina Legal (2011) el homicidio siempre tiene implícito el uso de la 

violencia, las  armas o métodos utilizados son variados así como los móviles. Por ello la ley 

establece diferentes tipos de penas y castigos dependiendo de cada caso en particular. 

 

                                                           
6
 Cifras de 2008-2011 
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Gráfica 1. Acumulado número de homicidios, comunas más representativas, Medellín. 

2003-2011. 

 

 

El número de homicidios sigue siendo entonces un indicador importante del nivel de 

violencia en un territorio. En Medellín si se observan los datos del período 2003 a 2011 se 

encuentra que el mayor acumulado corresponde a la comuna 10 – La Candelaria. Pero es 

llamativo que el número de homicidios empiece a bajar en el 2009 y en contraposición, 

aumente significativamente la tendencia de la comuna 13, manteniéndose como una de las 

más altas en los últimos años 2010 y 2011. Además no es despreciable la tendencia alta que 

presentan en el acumulado de los 9 años comunas como la 4- Aranjuez, 5- Castilla, 7- 

Robledo, 6- Doce de Octubre y 8- Villa Hermosa. Ni tampoco el comportamiento que se 

observa en las comunas como la 8- Villa Hermosa, la 16- Belén y la 7- Robledo en los años 

2010 y 2011. Lo evidente es que la concentración de los homicidios no cambia mucho en el 

tiempo, siempre siguen siendo protagonistas las comunas 10, 13, 4, 6 y 8, lo cual implica 

una expansión del fenómeno.  
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Gráfica 2. Total Homicidios, comunas más representativas, Medellín. 2003-2011 

 

 

 

Según informe del 2010 del SISC ,cerca del 90% de los hechos violentos registrados en la 

ciudad entre 2009 y 2010 se explican con motivo de la amenaza delincuencial, el 

enfrentamiento y el narcotráfico (SISC, 2010). Se requiere poner en relación estas 

tendencias con las dinámicas de violencia que se presentan en cada territorio.  

 

En el lugar destacado que ocupa la comuna 10, el centro histórico, incide el hecho de que 

sea allí, donde se concentren el mayor número de centros hospitalarios, lugares donde se 

registran el mayor número de muertes de la ciudad. Puede incidir también el alto número de 

personas, se dice que alrededor de un millón circulan diariamente por el centro de la 

ciudad, entre personas que lo transitan y quienes viven o trabajan en él, lo que puede 

facilitar en muchos casos el anonimato del victimario al cometer el homicidio. Es 

importante este lugar si se tiene en cuenta que los homicidios según el informe del Instituto 

Nacional de Medicina Legal ocurren principalmente en la vía pública (andén, puente 

peatonal, paradero, zona verde,  etc) y el centro por excelencia es un espacio público. En 

este tipo de lugares se dificulta más el control de los delitos, de ahí que haya llegado a 

plantearse que el centro de la ciudad es manejado por la ilegalidad. Sin embargo, como 
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podrá verse más adelante es diferente la dimensión o la tendencia del homicidio en los 

diferentes barrios de la comuna 10 (Prado, Boston, Las Palmas).. 

 

En la comuna 13, si bien durante los años 2003 y 2004 no presentaba las mayores cifras de 

homicidios si inicia una escalada a partir del 2005 hasta alcanzar en el 2010 y 2011 las 

tendencias más altas de homicidio en la ciudad por encima de las demás comunas, incluso 

por encima de la comuna 10. Este comportamiento está en directa relación con la una 

escalada de violencia atribuida a las disputas por el control de territorios y los sitios de 

distribución de droga entre combos al servicio de Alias Sebastián y combos al servicio de 

Alias Valenciano y a lo cual se hará referencia en el apartado referido a los actores de 

violencia.   

 

El Caso de la comuna 4 es importante porque del lado de la comuna 10 ha tenido 

tendencias a la alta en los homicidios en los años 2005 a 2008 pero luego una disminución 

a  partir de 2009. Sin embargo, las acciones de violencia en esta comuna y en específico los 

homicidios no se han visibilizado como en la comuna 13.  

 

HURTO
7
 

 

En el hurto a personas es también la comuna 10 la que presenta la tendencia mas alta del 

2008 al 2011, le siguen en orden de importancia la comuna 14- El Poblado, Comuna 11-

Laureles y Comuna 16-Belén lo que puede tener relación con que son estas las comunas 

que concentran los mayores estratos socioeconómicos de la ciudad. Pero también es 

importante la participación de las comunas 4 y 5 aunque estas no son las comunas con los 

estratos más altos de la ciudad. 

 

 

                                                           
7
En el código penal colombiano el hurto se tipifica como un delito contra el patrimonio económico y según el 

artículo 239 hace referencia a aquella persona que se apodere de una cosa mueble ajena, con el propósito de 

obtener provecho para sí o para otro y para esto en los artículos 239, 240, 241, 242, 243 se establecen las 

penas según la gravedad (calificado, agravado) y cuantía (menor, mayor) del hurto en que se incurra. El hurto 

a personas es una  modalidad de hurto calificado  “donde se aprovechan las circunstancias de indefensión de 

las personas para despojarlas de sus pertenencias o elementos de valor en la vía pública” (SISC, 2011).  



14 
 
 

Prohibida su reproducción 
total o parcial 

 

Gráfica 3. Hurto a personas, comunas más representativas, Medellín. 2008-2011. 

 

 

 

Es importante advertir que no necesariamente quienes habitan los territorios de estratos más 

altos son las afectadas por el hurto, relacionar otras variables puede ayudar a explicar, por 

ejemplo la existencia de lugares solitarios, o con masiva afluencia de personas, tienden a 

ser propicios para el hurto.  

 

Entre las modalidades de hurto a personas se encuentran: Atraco, raponazo, descuido, 

engaño, cosquilleo, tarjeta de crédito/débito gemela, escopolaminado, rompimiento vidrio, 

paquete chileno, por internet, llamada millonaria, simulando necesidad (SISC, 2011) y 

según informe del SISC para el 2011, en el hurto a personas tiene preponderancia el hurto 

de celulares.  

 

HURTO A RESIDENCIAS 

 

El hurto a residencias se concentra en las comunas de mayor estrato socioeconómico: 

comuna 14-Poblado, Comuna 11- Laurales-estadio, Comuna 16-Belén y comuna12 - La 

América. La comuna 14.- El Poblado tiene el mayor porcentaje de sus hogares en estrato 6,  

la comuna 11 tiene el mayor número de hogares en el estrato 5, la comuna 16 en el estrato 4 
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y es la comuna con más hogares ubicados en este nivel, también la comuna 12 tiene el 

mayor número de sus hogares en el estrato 4. 

 

Gráfica 4. Hurto a residencias, comunas más representativas, Medellín. 2008-2011 

 

 

Según datos del SISC a 2011 la mayoría de los robos se presentan en casas, le siguen los 

robos en apartamentos ubicados en conjuntos cerrados y los robos en apartamentos 

ubicados en edificio. (SISC, 2011) 

 

HURTO DE AUTOMOTORES 
8
 

 

En relación con el hurto de carros es significativo que tiende a ser mucho más alta la 

comuna 11-Laureles-Estadio y le sigue, según la tendencia, la comuna 10- La Candelaria. 

Es significativa también la tendencia alta de la comuna 16 Belén y la comuna 12-La 

América. Las comunas 16, 12 y 11 tienen la particularidad de encontrarse rodeadas por vías 

principales tales como Avenida San Juan, Calle Colombia, Carrera 80, Autopista norte, vías 

que permiten la movilidad de norte a sur y de occidente a oriente. En el caso de las 

                                                           
8
Es un delito considerado de alto impacto definido por la Policía Nacional como “el despojar de un vehículo a 

una persona, mediante la utilización de diferentes tipos de modalidades, para su posterior comercialización ya 

sea en su totalidad o desguazándolo para ser vendido como autopartes o motopartes” (SISC, 2010). Es de 

tener en cuenta que el hurto de automotores incluye: automóviles, busetas, camiones, camionetas, camperos, 

furgones, microbuses, motocicletas, taxis, tractomulas y vehículos-panel, aunque se encuentra que los 

vehículos con mayor participación son las motos. Según el SISC en las modalidades de hurto de automotores 

se encuentra el atraco, el halado, la falsa compraventa y la escopolamina. 
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comunas 10 y 14, son importantes vías principales como la autopista sur, la oriental o 

avenida el Poblado que comunican las dos comunas de sur a norte, vías por donde circulan 

gran cantidad de vehículos lo que hace propicio estos territorios para el hurto.  

 

 

 

Gráfica 5. Hurto de carros, comunas más representativas, Medellín. 2003-2011. 

 

 

Es también relevante el protagonismo que tienen comunas como la 4 y la 5 en este delito y 

esto debe tener también estrecha relación con las vías que las circundan, en el caso de la 

comuna 4 se encuentra la vía Zamora, la misma carrera Carabobo que comunica la ciudad 

con el municipio de Bello hacia el norte y esta es una vía de carácter departamental porque 

además se conecta por la calle 22 D con la salida hacia los demás municipios del oriente 

antioqueño. En el caso de la comuna 5, las vías principales que la circundan son la 

Autopista Norte y la carrera 65. 

 

HURTO DE MOTOS  

 

Es evidente que la mayor tendencia en el hurto de motos la ha tenido históricamente la 

comuna 10-La Candelaria, le siguen la comuna 4- Aranjuez, Comuna 5-Castilla, Comuna 

16-Belén y comuna 11- Laureles. Como se observa, las comunas que tienen protagonismo 
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en el hurto de carros, también tienen protagonismo en el hurto de motos, a excepción de la 

comuna 12 y 14, las cuales no aparecen aquí con tanta fuerza.  

 

Gráfica 6. Hurto de motos, comunas más representativas, Medellín. 2003-2011 

 

 

Aunque la ocurrencia de este delito puede también tener estrecha relación al igual que el 

hurto de carros con las vías principales que circundan las comunas, podría plantearse la 

pregunta ¿por qué otras comunas circundadas por vías principales no presentan tendencias 

altas en delitos como el hurto de motos y carros? 

 

1.2 .2 OPERATIVIDAD DE LA FUERZA PÚBLICA 

 

Las siguientes gráficas y sus respectivas descripciones se basan en datos suministrados por 

el Sistema de Información para la Seguridad y la Convivencia – SISC, tomados de la 

Seccional de Investigación Criminal de Medellín – SIJIN – , información que recoge datos 

sobre la actividad o los resultados operativos de la Fuerza Pública en el municipio de 

Medellín.  

 

INCAUTACIÓN DE ARMAS 
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En Colombia el control y comercio de las armas está en manos del Estado, quien posee el 

monopolio de las armas, según el artículo 223 de la Constitución Política de 1991. El 

incumplimiento de las normas que establece la ley, lleva a la incautación del arma y según 

la gravedad de la norma violada, la autoridad competente decide si ésta es devuelta de 

forma inmediata al portador, si le es impuesta una multa o si es decomisada por la autoridad 

competente. Una de las causales por las que se producen muchas incautaciones, es debido a 

la violación de la restricción de porte de armas impuesta por alcaldes y gobernadores en 

algunas ciudades y departamento del país (Parágrafo 1 del artículo 41 del decreto 2535) 

(Naciones Unidas, 2006) 

 

Hay unas situaciones particulares en las cuales se hace necesario incautar armas, según 

documento de Naciones Unidas contra la droga y el delito y en el cual se estipula las 

causales para proceder a la incautación de armas. (Naciones Unidas, 2006). Así mismo se 

precisa cuales serían las entidades competentes para realizar incautaciones. 

 

Cuando se habla de armas es necesario precisar que existen diferentes tipos: armas blancas 

y armas de fuego, sin embargo, las cifras suministradas por el SISC no dejan claro si las 

incautaciones se refieren exclusivamente a armas de fuego, ni precisan el tipo de armas 

incautadas. Informes de Naciones Unidas dan cuenta de cómo en los últimos años pandillas 

de jóvenes delincuentes han desarrollado niveles importantes de poder gracias al acceso que 

han tenido a las armas pequeñas y ligeras, entre las ciudades en las que dicen se puede 

registrar este fenómeno se encuentra Medellín, pero además otras ciudades como Los 

Ángeles, Nueva York, Madrid, Moscú, San Salvador y Managua. (Naciones Unidas, 2006) 

 

Es importante tener presente al momento de leer los datos, que no solo se incautan armas 

ilegales, pues con motivo de la expedición de resoluciones que restringen en diversos 

períodos de tiempo el porte de armas en territorios donde la situación de orden público lo 

exija, se presenta la misma probabilidad de incautación las armas con permiso, como las 

que carecen de este.  Además en Colombia la venta de armas especialmente cortas y de 

municiones es controlada por el Ejército y existe una empresa delas FFAA que se llama 

INDUMIL que las fabrica y provee a los particulares. 
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Gráfica 7. Incautación de armas comunas más representativas, Medellín. 2008-2011. 

 

 

Como puede observarse en el marco de los cuatro años la comuna 10- La Candelaria es la 

más representativa en la incautación de armas. Esto tiene mucho que ver con su 

característica de ser territorio de tránsito de múltiple cantidad de personas, pero también 

con los operativos policiales que se concentran en esta zona de la ciudad.  

 

También es significativo el lugar que ocupan las comunas 5-Castilla, la 13- San Javier, 4- 

Aranjuez, 16 – Belén y 6- Doce de Octubre. Si se compara con las comunas que tienen las 

mayores tendencias de homicidio se encuentra que son las mismas, esto es indicativo de 

una relación entre el porcentaje de armas incautadas y los territorios donde se registran el 

mayor número de homicidios, aunque es una afirmación que debe matizarse según los años. 

En este punto es importante integrar en el análisis las acciones puestas en marcha por las 

administraciones o por los comandantes de policía para cada uno de los años.  

 

Según Naciones Unidas “Si bien las armas de fuego son el principal instrumento utilizado 

para cometer homicidios en Colombia, el rol de las armas contundentes, corto-contundentes 

y cortantes no deja de ser significativo” (Naciones Unidas, 2006). El problema es que “Las 

armas de fuego mueven grandes intereses económicos, juegan un papel fundamental en el 

balance de poderes y bajo cualquier circunstancia, es el instrumento que causa más muertes 

y por ende el que más pena moral infringe a los seres humanos” (Naciones Unidas, 2006) 
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También se podría explicar una tendencia alta en incautación de armas en la comuna 13 por 

sus límites con la Carretera al Mar, una vía que se extiende hasta el pacífico colombiano, el 

cual según informe de Naciones Unidas es una de las rutas marítimas privilegiadas para el 

tráfico de armas. Aquí es muy importante el límite con Panamá y es fundamental el tráfico 

desde países como El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamá y en menor medida Costa 

Rica (Naciones Unidas, 2006).  

 

INCAUTACIÖN DE DROGA 

 

“Por cerca de cincuenta años, diversos estados, organismos e instituciones nacionales y 

multilaterales, con carácter político, social y económico, han luchado de manera coordinada 

contra la producción, el tráfico y el consumo de drogas ilícitas” (Observatorio de Drogas de 

Colombia, 2010) y  Colombia es muestra de ello.  

 

Gráfica 8. Incautación de droga en gramos, comunas más representativas, Medellín. 

2003-2011 

 

 

Aunque en esta gráfica no puede identificarse una tendencia clara, es importante reconocer 

que las comunas que han presentado una tendencia mayor de incautaciones a través de los 

años han sido la comuna 15-Guayabal, la comuna 4 –Aranjuez y la comuna 10-La 

Candelaria. Sin embargo puede observarse que en distintos años diferentes comunas han 
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sobresalido, es el caso de la comuna 7 en el 2003, la comuna 16 en el 2004, la comuna 4 en 

el 2005, 2007 y 2008, el Corregimiento de San Cristóbal en el 2006, el corregimiento San 

Antonio de Prado en el 2009 y la comuna 15- Guayabal en el 2010 y 2011.  

 

Que sea la comuna 15, el lugar donde tiende a hacerse el mayor número de incautaciones se 

explicaría por el hecho de que esta es una comuna donde se encuentra ubicado el barrio 

Antioquia, lugar donde históricamente se han ubicado las principales plazas de droga de 

Medellín. La comuna 10, el centro de la ciudad tiene lugares de concentración de expendios 

de droga (Guayaquil, San Benito, Tejelo, parque del Periodista, Barbacoas), en un informe 

reciente de la Policía han identificado un total de 88 plazas de expendio de droga, sólo en el 

centro de Medellín. El caso de la comuna 4 también es significativo, como lo muestra la 

gráfica en el caso de esta comuna han sido muchas las incautaciones y esto tiene también 

relación con los expendios de droga que allí se ubican, muchos de ellos en el barrio 

Aranjuez, pero también denota el impacto que pueden generar plazas de venta de droga 

ubicadas en los alrededores del Cementerio San Pedro, en Moravia, en Palermo y en la 

Universidad de Antioquia. .  

 

INCAUTACIÓN DE MERCANCIAS  

 

Gráfica 9. Incautación de mercancías, comunas más representativas, Medellín. 2003-

2011 
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Puede observarse una concentración de las incautaciones de mercancía en la comuna 10 

sobre todo en los años 2003, 2004, 2006 y 2011 y esto seguramente por el hecho de que  

corresponde al centro histórico de la ciudad, y donde se concentran las mayores actividades 

comerciales, de carga y descarga de mercancía, de consumo y comercialización. Una 

participación importante ha tenido también la comuna 14 especialmente en los años 2008 y 

2009. Aparecen casos significativos como el de la comuna 11 y 6 donde se incauta mayor 

mercancía en el 2007 y 2005 respectivamente, pero en un comportamiento histórico priman 

la participación de la comuna 10 y 14. 

 

Aunque el centro de la ciudad parece tener una explicación clara para que sea allí donde se 

ubique la tendencia mas alta en incautaciones de mercancía, las demás comunas, 14, 11 y 6 

no parecen tener alguna explicación certera, excepto que son comunas cercanas a vías 

principales en el caso de El Poblado y Laureles que pueden posibilitar la movilidad de 

quienes transitan con mercancía en el territorio. Según informe del SISC para 2009 y 2010 

la mercancía que más se incauta son prendas de vestir, seguida de elementos varios, 

materiales de construcción y dinero. En el 2009 y 2010, las incautaciones han sido por 

resultados policiales, en otras ocasiones cuando se incauta no se reporta la forma y en otras 

es debido a la información de personas o de la delincuencia común. (SISC, 2010) 

 

MERCANCÍA RECUPERADA 

 

La mercancía recuperada hace referencia a los elementos hurtados a personas en la ciudad. 

En lo que respecta a esta acción se encuentra que la tendencia más alta sigue 

manteniéndose en el centro de la ciudad, la comuna 10, sobre todo entre los años 2005 y 

2010. También ha tenido una participación importante la comuna 5 –Castilla en los años 

2003, 2004 y significativa la tendencia al alza que ha tenido en los último años la comuna 

15- Guayabal.  
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Gráfica 10. Mercancía recuperada, comunas más representativas, Medellín. 2003-

2011 

 

 

Es difícil establecer qué circunstancias particulares explicarían estas tendencias. En 

particular la comuna 10 se explicaría por ser un lugar de comercio, las demás comunas 

pueden constituirse en lugares de tránsito de esa mercancía. Para dar cuenta de las 

principales tendencias por años habría que pensar en relacionar otras variables que ayuden 

a explicar. Según informe del SISC el tipo de mercancía que más se recuperó en Medellín 

entre 2009 y 2010 fueron víveres, combustibles, repuestos y equipos de comunicación. 

 

RECUPERACIÓN DE VEHÍCULOS 

 

La tendencia más alta de recuperación de vehículos en todos los años como puede 

observarse en la gráfica, se presenta en la comuna 10-La Candelaria, que es lugar de 

tránsito de muchas personas, y el mayor lugar de comercio. También es importante la 

tendencia al alza en la comuna 11, lugar contiguo al centro de la ciudad, rodeado por vías 

principales. Sin embargo, la participación de las comunas como la 4, 5, 12 y 16 también es 

relevante porque están muy conectadas con el centro de la ciudad a través de vías 

principales y es lugar de circulación de un gran número de vehículos, lo que puede facilitar 

en muchos casos la recuperación. En el caso de la comuna 4 por ejemplo, se ha sabido de 

lugares que tienen como fachada ser parqueaderos de vehículos, son también lugares 

utilizados para guardar y “deshuesar” vehículos robados. 
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Gráfica 11. Recuperación de vehículos, comunas más representativas, Medellín. 2003-

2011 

 

 

1.2.3. LA CRIMINALIDAD EN LAS COMUNAS   

 

La comuna ocho.  

 

Se encuentra claramente que es el barrio Villa Hermosa uno de los más afectados por los 

delitos en la comuna 8 pero también el que presenta mayores resultados operativos por 

parte de la policía. Por otra parte, concentran el mayor número de delitos los barrios Villa 

Hermosa, San Miguel, Enciso y Villatina. En materia de incautación y recuperación de 

mercancía sigue siendo protagonista Villa Hermosa, Enciso; en la incautación de armas, 

Villa Hermosa, Enciso, Villatina y aparece la Sierra. En la incautación de drogas Villa 

Hermosa, La Libertad y Villatina y por último en la recuperación de vehículos, la tendencia 

más alta en todos los años, corresponde a  Villa Hermosa. 

 

Homicidios.  

 

Una mirada sobre el período 2003 – 2011 corrobora que no ha sido la comuna 8 la del 

mayor acumulado de homicidios, sin embargo, se encuentra dentro de las 10 primeras y hay 
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que decir que en los últimos años ha presentado una tendencia al aumento. Especialmente 

en el 2011. 

 

Gráfica 12. Homicidios. Barrios más representativos Comuna 8, Medellín. 2003-2011 

 

 

Este comportamiento de la comuna puede tener estrecha relación en el 2008 con el proceso 

de reorganización de los territorios y competencias de los grupos armados ilegales que tuvo 

lugar debido a la extradición de Diego Fernando Murillo Bejarano “Alias Don Berna” En el 

2009 y 2010, la situación de violencia se atribuye a la continuidad en la disputa por el 

territorio entre los grupos armados urbanos preexistentes (Personería de Medellín, 2009) 

pero su tendencia sigue siendo baja en relación con la de otras comunas. En el 2011 la 

comuna 8 fue la tercera comuna con el más alto número de homicidios en la ciudad, 

atribuido a un reacomodo violento de los combos y bandas pues tras el debilitamiento de 

algunos grupos de la facción de Alias Valenciano, algunos de sus integrantes terminaron 

siendo absorbidos por grupos al servicio de alias Sebastián o por la agrupación paramilitar 

de los Gaitanistas o Urabeños que empezaron a tener fuerza, en esta comuna.  

 

Si se observan los datos de forma detallada por barrios encontramos que la tendencia más 

alta de homicidios la ha tenido de manera general el barrio Villatina de 2003-2011, le 

siguen el barrio Enciso ( 2003), Villa Hermosa (2007 y 2008), Las Estancias (2011) y Villa 

Lilian (2011).  
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Hurto a personas. 

 

Gráfica 13. Hurto a personas. Barrios más representativos comuna 8, Medellín. 2003-

2011 

 

 

En el hurto a personas la comuna 8 no ha tenido un protagonismo en el panorama general 

de las comunas en la ciudad y esto puede estar estrechamente relacionado con sus 

características económicas mucho más precarias que las de otras comunas de la ciudad. Sin 

embargo al interior de la comuna si pueden observarse tendencias importantes como las 

presentadas por el barrio Villa Hermosa en los años 2008, 2010 y 2011 y esto debe estar 

relacionado con que es la principal centralidad de la comuna y un lugar donde se ubican 

equipamientos tales como; la subestación de energía de EPM (Empresas Públicas de 

Medellín), dos instituciones educativas y muchos lugares de comercio.  

 

Otros barrios importantes en las tendencias de este delito son; San Miguel y La Mansión 

con una ubicación que no es tan central pero también con sitios donde hay una importante 

presencia de equipamientos (por ejemplo en el barrio La Mansión se ubica un convento y 

una institución educativa, en San Miguel está Saludcoop, los Hermanos Maristas de la 

enseñanza, el Noviciado de la Presentación y la subestación de energía EPM Villa 
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Hermosa) con muy poca presencia de locales comerciales y esto puede llevar a que 

permanezcan tan solos, a que se presente poca circulación de personas y así facilitar el 

hurto.  

 

Hurto a residencias.  

 

En el hurto a residencias la comuna 8 tampoco ha presentado una tendencia relevante en 

comparación con las demás comunas. Sin embargo, al interior de la misma  las tendencias 

más altas en el hurto a residencias corresponden a los barrios Golondrinas y Villa Hermosa 

en el 2008, Villatina en el 2009 y el Pinal y Sucre en el 2010, lo cual puede estar 

relacionado con los estratos socioeconómicos de las viviendas sobre todo en el caso del 

barrio Villa Hermosa que puede tener algunos de los estratos más altos de la comuna. 

 

Gráfica 14. Hurto a residencias. Barrios más representativos comuna 8, Medellín. 

2008-2011 

 

 

 

Hurto a carros.  

 

Tampoco en el hurto de carros la comuna 8 tiene una participación relevante en el 

panorama de la ciudad. Sin embargo, al interior de la comuna se encuentra que es Villa 
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Hermosa el barrio más afectado por este delito. Esto debe tener relación con su ubicación y 

con la particularidad que tiene de concentrar un alto número de locales comerciales además 

de ser una centralidad importante en la comuna.  

 

Gráfica 15. Hurto de carros. Barrios más representativos Comuna 8, Medellín. 2003-

2011 

 

 

 

Hurto de motos. 

 

En el hurto de motos tampoco es relevante la tendencia la participación de la comuna 8 en 

el panorama general de la ciudad. Sin embargo, al interior de la comuna se encuentra que al 

igual que en el hurto carros sigue siendo el barrio Villa Hermosa uno de los más 

importantes en este tipo de delito, a excepción de los años 2003 y 2006 . 
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Gráfica 16: Hurto de motos. Barrios más representativos comuna 8, Medellín. 2003-

2011 

 

 

Incautación de armas.  

 

En incautación de armas tampoco la comuna 8 presenta la tendencia mas alta. Sin embargo, 

puede observarse que es el barrio Villa Hermosa el mas afectado seguido del barrio Enciso 

y puede existir una relación entre la incautación de armas y los homicidios pues Villa 

Hermosa y Enciso se encuentra entre los barrios con mayor número de homicidios en la 

comuna. Puede incidir en la incautación de armas las vías que circundan la comuna y en 

específico la carrera 39 y en el caso de Enciso, la calle 58- Echeverry. 

 

Gráfica 17. Incautación de armas. Barrios más representativos comuna 8, Medellín. 

2008-2011 
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INCAUTACIÓN DE DROGA EN GRAMOS 

 

Gráfica 18- Incautación de droga en gramos. Barrios más representativos comuna 8, 

Medellín. 2003-2011 

 

 

En la incautación de droga no aparece como relevante la tendencia de la comuna 8 en 

relación con las demás comunas de la ciudad. Sin Embargo, al interior de la comuna se 

observan altas tendencias en dos barrios: Villatina y Villa Hermosa  
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INCAUTACIÓN DE MERCANCÍAS 

 

En lo que respecta a la incautación de mercancías tampoco es relevante la participación de 

la comuna 8 en los datos de la ciudad. Al interior de la comuna se puede encontrar que 

históricamente el barrio que ha tenido el mayor número de incautaciones de mercancías es 

Villa Hermosa, lo cual se explicaría por su ubicación y su posición respecto a la comuna. 

Los picos más altos se encuentran en el año 2005 y 2008 pero empieza a disminuir desde el 

2010. Le sigue el barrio San Antonio, lo curioso es que en este barrio no tiene una 

ubicación central y al igual que en Villa Hermosa se registra una tendencia a la baja. Otro 

caso es el de Villatina que aunque tuvo cifras muy altas en el 2003 y 2004, tiene una 

tendencia a la baja desde 2007. Algo diferente sucede con el Pinal, este barrio pese a que no 

tuvo una tendencia significativa en las incautaciones de mercancía empieza a tener bastante 

protagonismo a partir del 2010, siendo éste el barrio donde la tendencia a la incautación de 

mercancía aumenta.  

 

Gráfica 19. Incautación de mercancía. Barrios más representativos comuna 8, 

Medellín. 2003-2011 
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Es de tener en cuenta que todos estos barrios se encuentren circundados por vías principales 

en el caso de Villa Hermosa la carrera 39, San Antonio y Villatina circundados por la calle 

52 también muy cercana a la calle 49 Ayacucho ruta de acceso al corregimiento de Santa 

Elena, vía que a su vez comunica con el aeropuerto de Rionegro. 

 

MERCANCÍA RECUPERADA  

 

Tampoco en la mercancía recuperada la comuna 8 tiene una participación significativa en 

las tendencias de la ciudad. Barrios como Villa Hermosa, Enciso y San Antonio siguen 

siendo importantes. A excepción de los años 2003, 2004, 2005 y 2010 el barrio Villa 

Hermosa ha presentado la tendencia mas alta en la mercancía recuperada. Enciso también 

es significativo sobre todo en el 2003 y el 2010 cuando sobrepasa a los demás barrios. 

 

Gráfica 20. Mercancía recuperada. Barrios más representativos comuna 8, Medellín. 

2003-2011 

 

 

RECUPERACIÓN DE VEHÍCULOS 

 

En la recuperación de vehículos tampoco es relevante la tendencia de la comuna 8 en 

relación con las tendencias de las demás comunas de la ciudad. Al interior de la comuna es 
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evidente la alta tendencia del barrio Villa Hermosa en este resultado operativo. En este caso 

también puede ser relevante, las vías que circundan el barrio, pero seguramente debe influir 

en los resultados que cerca al barrio se encuentre ubicado el Batallón Girardot.  

 

 

Gráfica 21. Recuperación de vehículos. Barrios más representativos comuna 8, 

Medellín. 2003-2011 

 

 

LA COMUNA 10. 

 

La tendencia más alta en casi todos los delitos y las acciones desarrolladas por las 

autoridades la tiene el barrio La Candelaria  Es particular como en el hurto a residencias, 

hurto de carros y motos el barrio La Candelaria pierde su protagonismo y empiezan a 

registrarse mayores tendencias en el barrio Prado, en cambio en el hurto a personas y los 

homicidios es la Candelaria el barrio con la principal tendencia. En lo que respecta a la 

incautación de armas, droga y mercancía, definitivamente la tendencia mas alta la tiene La 

Candelaria y en la recuperación de mercancía los barrios: La Candelaria, Prado, Estación 

Villa, San Benito y Boston. 
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HOMICIDIOS 

 

Como se pudo observar en la gráfica 1 en el período de 2003 a 2011 la comuna 10 tiene el 

mayor acumulado en el número de homicidios con respecto a las demás comunas de la 

ciudad. Los años en que concentran las cifras más altas son: 2004, 2008 y 2009, a partir del 

2010 las cifras muestran una disminución y son estos los años en que la comuna 10 es 

superada por las cifras de homicidio de la comuna 13 en la ciudad (Ver gráfica 2).  

 

Gráfica 22. Homicidios. Barrios más representativos comuna 10, Medellín. 2003-2011 

 

 

En el 2008 en particular la situación de violencia en el centro de la ciudad estuvo 

relacionada, según informe de la Personería con “intereses y procesos regulados y 

reguladores en los cuales los grupos armados ilegales hicieron uso de la violencia para la 

defensa y ampliación de sus actividades ilícitas” (Personería de Medellín, 2008). Este 

incremento en los homicidios se presenta  “a partir de la desregulación de la criminalidad 

de la delincuencia organizada y del narcotráfico en Medellín, la cual genera una 

reorganización violenta de la criminalidad, enfrentamiento entre estructuras mafiosas y 

paramilitares y confrontaciones entre bandas de la ciudad que buscan posicionarse como 

nuevo patrón hegemónico en el mundo criminal de la ciudad. Las “vendettas”, “ajustes de 

cuentas” y reacomodos de poder en la estructura criminal, se presume, son los principales 

móviles de la violencia homicida experimentada durante este año”. 
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En el 2009 sigue teniendo el protagonismo la comuna 10 en los homicidios de la ciudad y 

esto según informe de la Personería se debe a que se “observa una continuidad en disputa 

por el territorio entre los grupos armados urbanos preexistentes, un escalamiento de sus 

hostilidades” (Personería de Medellín, 2009). Además las cifras también son resultado de 

las “dinámicas de reorganización del mundo criminal, las cuales se desatan luego del 

debilitamiento de la oficina de Envigado y sus fracturas, así como de los esfuerzos de 

diferentes grupos armados del país por hacerle al control de grupos ilegales y porciones de 

los mercados criminales de Medellín” (2009), muchos de ellos ubicados en el centro de la 

ciudad. Ya en el 2010 y 2011 es la comuna 13 la que adquiere el protagonismo en el 

número de homicidios y estos tienden a estabilizarse en la comuna 10. 

 

Es evidente a todas las luces que el porcentaje más alto en la tendencia de los homicidios lo 

tiene el barrio La Candelaria, barrio donde se ubican lugares importantes y estratégicos 

como la estación Parque Berrio y San Antonio del Metro, el Museo de Antioquia, Las 

Iglesias la Veracruz, la Candelaria y San José, El Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe, 

Edificio Administrativo de Comfenalco, la Clínica Medellín de la avenida Oriental, 

Profamilia, el parque del periodista, Club Medellín y la Unidad de Servicios Comfama San 

Ignacio, la plazuela San Ignacio, el Paraninfo de la Universidad de Antioquia. En este 

barrio además se ubica el Hueco, uno de los sectores de comercio más importantes de la 

ciudad, mezcla de legalidad e ilegalidad. Es de resaltar que aunque barrios como La 

Estación Villa, Prado, San Benito, Barrio Colón y Villanueva tienen altas tendencias en los 

porcentajes de homicidios de esta comuna, ninguno de los barrios en ninguno de los años 

del período, ha sobrepasado los porcentajes tan altos que desde el 2003 ha tenido el barrio 

La Candelaria.  

 

HURTO A PERSONAS. 

 

En el comparativo entre comunas es evidente el protagonismo que tiene la comuna 10 en el 

hurto a personas en el período de 2008 a 2011, en todos los años su tendencia es superior a 

la de las demás comunas. Es un sector de gran comercio y movilidad de personas lo que 
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facilita actuación de los delincuentes. Otros barrios que tienen participación en este delito 

en la comuna son el barrio Prado, Barrio Colon y San Diego, sin embargo, en ninguno de 

los años, estos barrios sobrepasan la tendencia en el hurto a personas registradas en el 

barrio La Candelaria. 

 

 

 

Gráfica 23. Hurto a personas. Barrios más representativos comuna 10, Medellín. 

2008-2011 

 

 

HURTO A RESIDENCIAS 

 

En el hurto a residencias, en el panorama general de las comunas ya no aparece con una 

tendencia importante la comuna 10. Pero si se observan las tendencias al interior de la 

comuna puede verse que barrios como la Estación Villa, Prado, Boston y las Palmas han 

sido los más afectados por este delito en el período de 2008 a 2011 y esto tiene sentido 

porque son estos los barrios donde se concentran las unidades residenciales.  
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Gráfica 24. Hurto a residencias. Barrios más representativos comuna 10, Medellín. 

2008-2011 

 

 

HURTO DE CARROS 

 

En el hurto de carros aunque no es la comuna 10 la comuna con la mayor tendencia de la 

ciudad, si se encuentra dentro de las más altas y con una tendencia al alza en el 2011. Si se 

mira el comportamiento al interior de la comuna, se encuentra que es el barrio Prado, el 

barrio donde mayor número de vehículos son hurtados aunque tienen también una 

participación importante los barrios Boston y la Candelaria. Esto seguramente está 

relacionado con las vías que circundan los barrios, varias de las más importantes de la 

ciudad: la carrera 51-Bolivar, Calle 58- Echeverri, Carrera 48 y 49, carrera 47, Avenida 

Oriental, calle 50- Colombia y calle 49- Ayacucho.  

 

 

 

 

 

 

 

 



38 
 
 

Prohibida su reproducción 
total o parcial 

 

Gráfica 25. Hurto de carros. Barrios más representativos comuna 10, Medellín. 2003-

2011 

 

 

 

HURTO DE MOTOS 

 

Gráfica 26. Hurto de motos. Barrios más representativos comuna 10, Medellín. 2003-

2011 
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En el hurto de motos si es la comuna 10 la que tiene la mayor tendencia de todas las 

comunas en la ciudad en todos los años del período 2003 a 2011 y en esto seguramente 

tiene mucho que ver que sea este lugar de comercio y circulación de todo tipo de vehículos, 

entre ellas, muchas motos. Cuando se mira al interior de la comuna se encuentra que el 

barrio con la mayor tendencia en el hurto de motos es el barrio Prado. En los años 2004 y 

2007 la tendencia mas alta la tiene el barrio La Candelaria, otros barrios importantes en este 

tipo de delito son: Boston, Villanueva, Bomboná. Si es el barrio Prado el de mayor hurto de 

motos, esto también puede tener relación con el hecho de que éste se encuentra entre los 

barrios de la comuna 10 que permanecen más solos, que no tienen tanta actividad comercial 

y aunque tienen constante movimiento de vehículos en la mayoría de los casos circulan 

pero no se estacionan. 

 

INCAUTACIÓN DE ARMAS 

 

La comuna 10 tiene la tendencia más alta en el período de 2008 a 2011 en incautación de 

armas en la ciudad. Es La Candelaria el que tiene la mayor participación en este delito al 

ser un lugar de mucho movimiento comercial y con el amplio número de personas que por 

allí circulan. Aunque otros barrios como Boston, Guayaquil, Prado y Barrio Colón son 

importantes en este delito,  no sobrepasan la tendencia tan alta del barrio La Candelaria.  

 

Gráfica 27. Incautación de armas. Barrios más representativos comuna 10, Medellín. 

2008-2010. 
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INCAUTACIÓN DROGA EN GRAMOS. 

 

Aunque en la incautación de droga la comuna 10 tiene una participación importante, no es 

ésta la comuna con mayor incautación de droga en la ciudad, pero al igual que en la gráfica 

anterior, es relevante observar que al interior de la comuna es nuevamente el barrio La 

Candelaria el que presenta el mayor número de casos en el período de 2003 a 2011, a 

excepción del año 2008 cuando baja de forma significativa. Esto podría atribuirse al 

número plazas de vicio que se ubican en esta comuna, un informe reciente de la Policía 

identifica un total de 88 plazas de vicio sólo en el centro de Medellín y podría plantearse 

que un alto porcentaje de ellas se encuentran ubicadas en el barrio La Candelaria. En este 

barrio se tiene conocimiento de plazas de vicio en el parque del periodista, por el pasaje la 

Bastilla y seguramente por los alrededores del Hueco. Otros barrios importantes en este 

resultado operativos son: Prado, Guayaquil, Estación Villa y Las Palmas. 

 

Gráfica 28. Incautación de droga en gramos. Barrios más representativos comuna 10, 

Medellín. 2003-2011 
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INCAUTACIÓN DE MERCANCÍA.  

 

Gráfica 29. Incautación de mercancía. Barrios más representativos Comuna 10, 

Medellín. 2003-2011 

 

 

En la incautación de mercancías la comuna 10 ha tenido tendencias importantes en distintos 

años, por ejemplo en el 2003, 2004, 2006 y 2011 ha tenido las tendencias más altas de la 

ciudad y si se observa la siguiente gráfica puede verse como al interior de la comuna han 

sido los barrios La Candelaria y Guayaquil los que presentan las más altas tendencias, 

aunque es mucho más significativa la tendencia de La Candelaria y efectivamente son estos 

dos barrios los que concentran las mayores actividades comerciales de esta comuna y 

seguro esto tiene estrecha relación con la incautación de mercancías.  

 

 

 

 

 

 

 

 



42 
 
 

Prohibida su reproducción 
total o parcial 

 

MERCANCÍA RECUPERADA. 

 

Gráfica 30. Mercancía recuperada. Barrios más representativos comuna 10, Medellín. 

2003-2011 

 

 

En la mercancía recuperada también se presenta una tendencia alta de la comuna 10 

especialmente en los barrios Boston y en la Candelaria. El barrio Colón también tiene una 

tendencia alta sobre todo en el año 2007 y 2011, siendo éste el que tiene la tendencia 

histórica más alta, por encima de La Candelaria.  

 

RECUPERACIÓN DE VEHÍCULOS 

 

En la recuperación de vehículos si tiene un marcado protagonismo la comuna 10 en 

relación con las demás comunas de la ciudad en todo el período 2003-2011. Al interior de 

la comuna puede observase en todos los años del período a excepción del 2008 una 

relevante participación del barrio la Candelaria en este resultado operativo. Sin embargo no 

es despreciable la participación que también han tenido los barrios Prado, San Benito, 

Boston, Estación Villa, El Chagualo barrios circundados por importantes vías principales.  
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Gráfica 31. Recuperación de vehículos. Barrios más representativos comuna 10, 

Medellín. 2003-2011 

 

 

 

LA COMUNA 13.  

 

De acuerdo con una mirada general se encuentra que el barrio con las tendencias mas altas 

en los hurtos es San Javier (San Javier Nº1, San Javier Nº2), le siguen el Veinte de Julio, 

Belencito y La Pradera. En el caso de los homicidios se encuentra que son diversos los 

barrios con altas tendencias entre ellos están; San Javier, Veinte de Julio, Las 

Independencias, Antonio Nariño, El Salado y La Pradera. En lo que respecta a la 

incautación de armas la mayor concentración la tiene el barrio San Javier, pero cosa 

diferente sucede con las incautaciones de droga y mercancías que tienen sus tendencias más 

altas en varios barrios; Belencito, San Javier, Veinte de Julio y El Salado. En la 

recuperación de mercancías figuran los barrios Veinte de Julio, San Javier, La Pradera y 

Antonio Nariño. 

 

HOMICIDIOS  

 

Como pudo observarse en la primera gráfica, en el acumulado de 2003 a 2011 ha sido la 

comuna 13 la tercera en la tendencia de los homicidios registrando un total de 1039 en 9 
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años según datos del SISC. Si se observa el comportamiento por años, puede decirse que es 

una comuna que viene de tener cifras altas en el 2003, registra una leve estabilidad en el 

2004 y 2005, en el 2006 empieza a aumentar gradualmente, hasta que llega a tener la 

tendencia más alta de homicidios en la ciudad en el 2010 y 2011.  

 

En el 2010, en el caso específico de la comuna 13 se empleó una estrategia de 

posicionamiento territorial por la facción de alias Valenciano en donde los enfrentamientos 

se agudizaron con la fracción de alias Sebastián, fueron significativas las confrontaciones 

armadas y tuvieron un amplio cubrimiento mediático local y nacional por su magnitud y fue 

esta explosión de violencia la que llevó a que ese mismo año empezara a operar El Centro 

Integrado de Intervención (C12) en la comuna 13. Este mismo año se denunciaron, según 

informe de la Personería, complicidad de algunas unidades de la Policía para el ingreso de 

estos grupos en los territorios controlados por los grupos adversarios (Personería de 

Medellín, 2010). En el 2011 la comuna 13 continúa siendo la que presenta el mayor número 

de homicidios, con 136 casos, aumentando en dos casos más, incluso respecto al 2010 y 

concentrando el 14% del total de homicidios del municipio. (Personería de Medellín, 2011).  

 

Gráfica 32. Homicidios, barrios más representativos comuna 13, Medellín. 2003-2011 

 

 

Si se observa al interior de la comuna son 6 barrios los más representativos en la tendencia 

de homicidios por año, la mayor tendencia en el 2003 y 2009 la tuvo el barrio Antonio 

Nariño, en el 2004 San Javier N°1, en el 2005 y 2007 La Pradera, en el 2006 El Salado, en 
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el 2008, 2010 y 2011 Las Independencias. Es importante resaltar que también tuvieron 

tendencias importantes barrios como el Veinte de Julio y podría decirse que son los barrios 

El Salado y la Pradera los que tendrían una fuerte influencia en las altas cifras de homicidio 

de los últimos años. 

 

HURTO A PERSONAS 

 

Gráfica 33. Hurto a personas. Barrios más representativos comuna 13, Medellín. 

2008-2011 

 

 

En los datos generales por comunas puede observarse que la comuna 13 no tiene una 

tendencia importante en el hurto a personas que ocurre en la ciudad y esto debe estar 

relacionado con las condiciones de pobreza en las que se encuentran allí gran porcentaje de 

las familias, porque más del 70% de la población se ubica en los estratos económicos bajos. 

Pero al interior de la comuna puede verse una tendencia importante del barrio San Javier en 

la ocurrencia de este delito tal vez por la centralidad y que son lugares de comercio y que 

en su área se encuentra ubicada la estación San Javier del Metro que mueve gran cantidad 

de personas.  
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HURTO A RESIDENCIAS 

 

En el hurto a residencias no es la comuna 13 una de las comunas con las principales 

tendencias, al contrario, tiene una muy baja participación en este delito. Sin embargo, al 

observar los datos al interior de la comuna, se encuentra que es el barrio San Javier el que 

presenta la tendencia mas elevada porque se concentran las mas grandes urbanizaciones y 

conjuntos residenciales. Algo similar sucede con el barrio Veinte de Julio que es otro de los 

barrios centrales y con un nivel socieconómico más alto que los barrios que se ubican en la 

periferias de la comuna.   

 

Gráfica 34. Hurto a residencias. Barrios más representativos comuna 13, Medellín. 

2008-2011 

 

 

 

HURTO DE CARROS 

 

En el hurto de carros la comuna 13 tampoco tiene una participación importante en la 

ciudad. el barrio San Javier ha superado en todos los años la tendencia de los demás barrios 

y esto se explica porque es San Javier el barrio más central circundado por una vía principal 
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importante como la avenida San Juan y la carrera 99. Los otros barrios que también tienen 

tendencias importantes en el hurto de carros también tienen las características de ser 

centrales y estar circundados por vías principales: Belencito, La Pradera, Veinte de Julio y 

los Alcázares. 

 

Gráfica 35. Hurto de carros. Barrios más representativos comuna 13, Medellín. 2003-

2011. 

 

 

HURTO DE MOTOS 

 

En el hurto de motos, la comuna 13 tampoco tiene una participación importante en las 

tendencias de la ciudad. El barrio San Javier sigue predominando y de igual forma barrios 

como Belencito, La Pradera, Los Alcázares y Veinte de Julio que tienen las tendencis mas 

altas en el hurto de carros.  
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Gráfica 36. Hurto de motos. Barrios más representativos comuna 13, Medellín. 2003-

2011 

 

 

 

INCAUTACIÓN DE ARMAS 

 

En la incautación de armas aunque la comuna 13 no presenta la tendencia mas alta es 

importante su participación. Los barrios San Javier y las Independencias son los que 

presentan las mayores cifras y aunque San Javier se explicaría por su centralidad, este 

criterio no opera para el barrio Las Independencias por estar localizado en los sectores mas 

empinados y laberínticos de la comuna 13. También son importantes en la incautación de 

armas barrios como El Salado, Veinte de Julio y El Socorro.  
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Gráfica 37. Incautación de armas. Barrios más representativos comuna 13, Medellín. 

2008-2011 

 

 

INCAUTACIÓN DE DROGA EN GRAMOS 

 

Gráfica 38. Incautación de droga en gramos. Barrios más representativos comuna 13. 

Medellín. 2003-2011 

 

 

La comuna 13 tampoco tiene una alta tendencia en la incautación de droga con relación a 

las demás comunas de la ciudad. Sin embargo, si se observa la gráfica 48, al interior de la 

comuna los barrios donde mayores incautaciones se han realizado son, en el barrio Veinte 

de Julio sobre todo en el 2008, 2009 y 2010, El Corazón en el año 2003, 2005, Belencito en 
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el año 2006, El Salado en el 2004 y 2007 y San Javier en el 2011. Otro barrio que también 

es importante es Antonio Nariño.  

 

INCAUTACIÓN DE MERCANCÍA 

 

La tendencia de la comuna 13 tampoco es relevante en lo que respecta a la incautación de 

mercancía en la ciudad. Sin embargo, al interior de la comuna diferentes barrios, en 

distintos años han tenido las tendencias más altas en este resultado operativo; Blanquizal en 

el 2003, El Salado en el 2005, San Javier que tiene la tendencia más alta el 2004, 2007, 

2008 y 2010, Betania en el 2006, Belencito en el 2009 y Veinte de Julio en el 2011.  

 

Gráfica 39. Incautación de mercancía. Barrios más representativos comuna 13, 

Medellín. 2003-2011 

 

 

MERCANCÍA RECUPERADA 

 

En las cifras sobre mercancía recuperada no se encuentra entre las comunas con mayor 

tendencia en la ciudad. Sin embargo, al observar la gráfica 50 puede verse que son distintos 

barrios en diferentes años los que han registrado las más altas tendencias al interior de la 

comuna: La Pradera tiene las tendencias más altas en el 2003 y 2008, Nuevos 

Conquistadores en el 2004, San Javier en el 2005, 2006, 2007 y 2009, Belencito en el 2010 

y Antonio Nariño en el 2011.  
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Gráfica 40. Mercancía recuperada. Barrios más representativos comuna 13. Medellín. 

2003-2011 

 

 

RECUPERACIÓN DE VEHÍCULOS 

En la recuperación de vehículos la comuna 13 tampoco tiene una tendencia importante en la 

ciudad y al interior de la comuna es evidente que la tendencia más alta la tiene el barrio San 

Javier el que ya se ha dicho está circundado por dos vías importantes, la avenida San Juan y 

la carrera 99. Sin embargo son importantes también otros barrios como Belencito, El 

Salado, La Pradera, Veinte de Julio y Antonio Nariño. 

 

Gráfica 41. Recuperación de vehículos. Barrios más representativos comuna 13, 

Medellín. 2003-2011 

 

.  

 



52 
 
 

Prohibida su reproducción 
total o parcial 

2. ACTORES DE VIOLENCIA Y CRIMINALIDAD. 

 

Por contraste con Bogotá en donde “el conflicto violento aparece como un fenómeno difuso 

que se diluye entre distintas esferas y actores sin dejar huellas contundentes” como se 

analiza en el informe de investigación correspondiente a esta ciudad, en Medellín ha sido 

un fenómeno  de alta visibilidad y asociado a diversos actores de violencia relacionados con 

el narcotráfico, el conflicto armado y violencias urbanas. De algunas de sus características 

y transformaciones se dará cuenta en lo que sigue.  

 

2.1.1 Las milicias urbanas. Auge, crisis y desmovilización (1985-1993). 

 

Al finalizar la década de 1980 es relevante la existencia de un actor armado diferente a las 

ya famosas bandas del cartel de Medellín
9
 y las guerrillas, las autodenominadas Milicias del 

Pueblo y para el Pueblo. En su génesis se conjugan varios componentes: Elinterés del M19 

en la implantación de los denominados campamentos de paz en barrios populares como 

escuela de formación político militar
10

. Esta experiencia puso en crisis un modelo 

tradicional de presencia guerrillera en la ciudad al considerarla como una retaguardia y un 

accionar militar orientado a la consecución de recursos financieros. La propuesta del M19 

logra captar la simpatías de jóvenes mas interesados en lo que acontecía en la ciudad y en 

sus propios barrios que en áeas rurales. 

 

En la demanda de seguridad de los habitantes de barrios afectados por el accionar de los 

llamados “chichipatos” (atracadores, violadores, drogadictos), los integrantes de las 

primeras milicias encuentran una justificación para adelantar labores de “limpieza” y 

contando con el respaldo de vecinos, comerciantes y transportadores y también con el 

consentimiento de bandas interesadas en que sus zonas de residencia estuvieran limpias y 

sin riesgos de redadas policiales (Bedoya, 2010: 112) 

 

                                                           
9
Ver al respecto Salazar y  Jaramillo (1992). 

10
Los campamentos de paz fue una iniciativa que se adelantó en el marco de las negociaciones  con el 

gobierno del presidente Belisario Betancur (1982-1986)  para facilitar la apertura de  un espacio político al 

M19 pero que fue objeto de críticas  por quienes consideraban que era parte de una estrategia de expansión de 

guerrilla urbana (Salazar y Jaramillo, 1992).  
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Las Milicias retoman elementos propios del discurso de la izquierda (abandono del Estado, 

exclusión, desigualdades) pero sin que esto implicara un alineamiento con un determinado 

grupo guerrillero y una justificación de la autodefensa entendida como ”limpieza” de 

elementos que consideraban indeseables. Se intenta además ejercer un control social sobre 

la población mediante la regulación de la vida cotidiana y en algunos casos el consumo de 

drogas, “no soplar en recintos deportivos, delante de los niños ni en las iglesias” (El 

Colombiano, 1991,septiembre 17)) y la intervención en la solución de disputas familiares o 

vecinales a petición de personas que esperaban una solución mas expedita y favorable a sus 

intereses (Jaramillo, Villa y Ceballos, 1998) 

 

La acogida a las campañas de “limpieza” por parte de las primeras milicias, las “del pueblo 

y para el pueblo” en los barrios Popular y Santo Domingo perteneciente a la zona 

nororiental (la de mayor visibilización como epicentro de violencia durante la época de 

Pablo Escobar) genera un ambiente propicio para replicarlo en otras zonas de la ciudad 

afectadas por problemas similares y por parte de otros grupos que reivindican la condición 

de milicias. Así se dio lugar a un acelerado proceso de expansión que conllevó un 

desdibujamiento de cierto perfil político. A las Milicias se sumaron delincuentes a quienes 

se les brindó una oportunidad para su resocialización. Si al principio podía ser mas claro 

establecer “quien era quien” por lo menos para los actores barriales que habían llamado a 

las Milicias a “limpiarles” su territorio esto se hizo cada vez más complicado. En la medida 

en que el crecimiento era también territorial las distintas milicias entraban a competir entre 

sí, con el consiguiente incremento de disputas y ajustes de cuentas (Gutiérrez y 

Jaramillo,2004).  
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El siguiente mapa permite apreciar la expansión de los grupos milicianos mas 

representativos hasta el momento de la desmovilización en 1993. 

 

Mapa No 2. 

 

 

 

 

Las razones que motivaron al núcleo fundador de las milicias para plantear un diálogo con 

el gobierno de César Gaviria en 1993 y con miras a su desmovilización no fueron 

presentadas ante la opinión pública por parte de los jefes milicianos. Ciertamente ese 

proyecto pareció haber llegado a punto límite, ante la dificultad para mantener cierta 
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cohesión y su diferencia con respeto al proceder de las bandas que pretendían combatir. 

Además en barrios que en un comienzo habían aplaudido su presencia empezaban a dar 

muestras de inconformidad con sus excesos, al incurrir en asesinatos de personas que “nada 

debían” o en robos y cobro de “vacuna” por servicios de vigilancia. Tampoco el contexto 

era el mas favorable ante la expectativas de paz con la desmovilización del M19 y EPL y la 

recién aprobada constitución de 1991 

 

Entre los meses de febrero y mayo de 1994 y en el corregimiento de Santa Helena se lleva a 

cabo una negociación que contó con la participación de las Milicias del Pueblo y para el 

Pueblo (la agrupación mas representativa) las Milicias del Valle de Aburrá (con influencia 

del ELN). La cifra de desmovilizados ascendió a unas 843, lo que significaba la 

reincorporación a la legalidad del 85% de las fuerzas milicianas y lo cual a la luz del 

momento presente, como observan (Giraldo y Muñoz, 2012) reviste una particular 

importancia si se tiene en cuenta que su magnitud fue igual a la del Bloque Cacique 

Nutibara (BCN), el número de armas entregadas superó las de la Corriente de Renovación 

Socialista (CRS), la relación arma/hombre superó la del Ejército Popular de Liberación 

(EPL) y se presentó en el mayor contexto de violencia homicida en ciudad alguna del 

mundo. 

 

En un acto público que tuvo lugar en la cancha de deportes del barrio la Esperanza (zona 

nororiental) el 26 de mayo de 1994 se suscribe un acuerdo en el cual se estipulan los 

compromisos del estado en materia de inversión social (mejoramiento de infraestructura, 

aumento en la cobertura de servicios básicos, conformación de núcleos de vida ciudadana) 

y creación de una cooperativa de vigilancia en la que se contemplaba la remuneración, el 

funcionamiento de cinco sedes y una cobertura de vigilancia sobre treinta y dos barrios en 

las comunas Nororiental y Noroccidental. Su funcionamiento contaría con el seguimiento 

de la Secretaría de Gobierno de Medellín y un compromiso de sus integrantes para respetar 

los derechos y las libertades de las comunidades absteniéndose de asumir conductas 

reservadas a la fuerza pública y de colaboración con la prevención del delito. También en 

dicho acuerdo se precisaron aspectos relativos a favorabilidad política y beneficios frente a 
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la justicia, el tema mas debatido, por la situación de muchos de los milicianos con procesos 

pendientes con la justicia y por cargos relacionados con delitos comunes. 

 

El incumplimiento de los acuerdos se puso en evidencia con las denuncias presentadas ante 

la Defensoría del Pueblo y la Fiscalía por homicidios, desplazamiento forzado y extorsiones 

en los que resultan implicados integrantes de Coosercom y también por los “ajustes de 

cuentas” a consecuencia de las diputas internas. El hecho mas grave fue el asesinato de 

Carlos Herman Correa, “Pablo García”, el dirigente mas reconocido de las Milicias del 

Pueblo y para el Pueblo, apenas cuarenta y siete días después de la firma de los acuerdos. 

Un año después esta cifra ascendía a cien integrantes de Coosercom.  

 

El fracaso de esta experiencia, que en su momento llegó a ser considerada un modelo a 

imitar para dar solución a problemas de seguridad en otras ciudades no implicó una 

desaparición del fenómeno miliciano. En varias zonas de la ciudad continuaron operando 

varias agrupaciones milicianas. Aunque con diferencias en relación con su cercanía o 

independencia frente a las guerrillas y su anclaje social, no logran una superioridad militar 

frente a las bandas, ni tampoco sobrevivir a la ofensiva paramilitar de fines de los noventa. 

Muchos de sus integrantes cambian de bando y terminan haciendo parte de bandas o del 

Bloque Metro y del Bloque Cacique Nutibara. Al respecto un informe publicado en El 

Colombiano (16 de mayo de 2002) ilustra sobre estas transformaciones lo cual es 

demostrativo de la “hibridación” de los actores armados ilegales  

 

Milicias que formaron parte de Coosercom (Milicias Populares del Pueblo y para el 

Pueblo) y Milicias Populares del Valle de Aburrá. La mayoría de sus líderes murió en 

guerras intestinas por el poder. Entre los sobrevivientes algunos se sumaron a los Milicias 6 

y 7 de noviembre las que luego pasaron a formar parte de las AUC.  

Milicias América Libre. Parte de sus integrantes pasaron a las filas del Eln, otros a los 

Comandos Armados del Pueblo (CAP). Muchos de sus miembros en el 12 de Octubre, 

Aures y El Picachito, se unieron a las AUC.  



57 
 
 

Prohibida su reproducción 
total o parcial 

Milicias Populares de Occidente. Rompieron sus nexos con las Milicias Populares del 

Valle de Aburrá y el Bloque Popular Miliciano y evolucionaron, en parte, hasta integrarse a 

los Comandos Armados del Pueblo (CAP).  

Milicias Populares Revolucionarias. Tenían vínculos con la Corriente de Renovación 

Socialista. Una parte pasó a las AUC y las que operaban en el barrio 8 de marzo mantienen 

la influencia del ELN.  

Comandos Obreros Populares (Milicias Populares de Liberación) Castilla. Surgieron 

como disidencia del EPL. Algunos de sus integrantes se unieron a bandas de delincuencia 

común, otros a las Auc y otros a la guerrilla.  

Milicias Pueblo Unido y Milicias El Sol . Bello. Se disolvieron. Hoy hay control casi 

absoluto del Bloque Metro de las AUC sobre grupos ilegales de esa localidad.  

Milicias Che Guevara Itagüí. Algunos de sus miembros se unieron a los Cap. 

 

El fracaso de Coosercom no tuvo mayores consecuencias en un replanteamiento por parte 

del Estado en el involucramiento de civiles en tareas relacionadas con la seguridad y 

además en un contexto de escalamiento del conflicto armado interno, como en los noventa. 

Durante el gobierno de Cesar Gaviria se expide el decreto 356 de 1994 mediante el cual se 

regula el funcionamiento de las Convivir (Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada) 

que operarían en zonas donde el orden público fuese precario. Amparado en estas 

disposiciones el gobernador de Antioquia Álvaro Uribe Vélez (1995-1997) promueve la 

conformación de estas organizaciones como forma de colaboración de civiles con la lucha 

antisubversiva en el departamento. Pero su implementación favoreció la expansión del 

paramilitarismo y no propiamente el fortalecimiento del Estado en la perspectiva de 

monopolio de las armas y como garante de la seguridad de los ciudadanos. En lo que atañe 

a la ciudad, como sostieneMartin, (2012:344)El funcionamiento de las Convivir fue 

funcional a los intereses de agentes criminales. Al finalizar la gestión del gobernador Uribe, 

en 1997, había siete Convivir en Medellín, ocho en el resto del Valle de Aburrá, trece en 

Urabá.  
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Aunque el fallo emitido por la Corte Constitucional, mediante el cual se prohibía el porte de 

armas de uso restringido y labores de inteligencia posibilita la cancelación de las 

personerías jurídicas a todas las Convivir en el país, tampoco se logró su efectivo desmonte, 

varias de las cuales continuaron operando con el nombre de Convivir, como es el caso de 

las que prestan servicios de vigilancia en el centro de la ciudad. 

 

2.1.2. Bandas-Combos-Autodefensas (1997-2005). 

 

Con el auge del narcotráfico se hace visible la existencia de bandas
11

. No se trató de un 

fenómeno nuevo, sus antecedentes se remontan a los años cincuenta, momento a partir del 

cual se hacía mas notoria la existencia de bandas dedicadas a robar residencias y atracar 

joyerías y bancos y que luego, en los comienzos del Frente Nacional (1958-1962) 

incursionan en el secuestro. En todo caso su número era reducido asi como su radio de 

acción y los recursos de los cuales disponían (Jaramillo,2001) también era conocida la 

existencia de pandillas en las que como recuerda uno de nuestros entrevistados  

 

“las peleas se libraban a puño limpio, a veces por defender a un amigo, aunque pronto se 

zanjaban las diferencias. Otras, a punta de piedra que dejaban uno que otro herido; en ocasiones 

la policía retenía momentáneamente a algunos jóvenes o a sus padres, pero sin consecuencias. Las 

pandillas no se ocupaban de acciones delictivas, así que cuando alguien pasaba la línea y “se le 

iba la mano”, quedaba excluido de los programas recreativos o deportivos, así como de la 

compañía de sus pares”(Entrevista líder social, 2012) 
 

Con el narcotráfico se produce una transformación en la composición, en el perfil y modus 

operandi de las bandas al estar asociado con el ejercicio de la violencia y la participación 

de jóvenes reclutados en barrios popularesque por cierto tenían a su haber una historia de 

lucha por la inclusión en la ciudad por sus comienzos como barrios de invasión y la 

influencia de párrocos simpatizantes de la teología de la liberación y de organizaciones de 

izquierda. Muestra de ello es la banda de los Priscos en Aranjuez o la banda de Tyson en 

Kennedy, Santander y Castilla. Y de la 30 en Manrique Oriental. Según informes policiales 

                                                           
11

Aunque es una noción de uso común lo mismo que la de combos o galladas su caracterización no ha sido un 

asunto debidamente debatido. Aunque ambas son agrupaciones dedicadas a actividades criminales en el caso 

de las bandas se hay mayor nivel de profesionalización, permanencia en el tiempo y articulación a redes 

criminales.. Los combos corresponden a agrupaciones más espontáneas, con dominio territorial bien 

delimitado y no necesariamente articulados a redes delincuenciales.  
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ya para los años comprendidos entre 1985 y 1990 operaban unas 153 bandas en el Valle de 

Aburrá, 122 ubicadas en Medellín (87 de ellas en la zona nororiental), 8 en Envigado, 19 en 

Bello y 11 en la Estrella. (Salazar, 1992:89). 

 

La variación mas significativa tiene que ver con la articulación entre bandas y narcotráfico, 

lo cual se empieza a evidenciar con las actuaciones de los pistoleros de la moto (sicarios) 

traquetos y con bandas en capacidad de llevar a cabo atentados, masacres, y acciones 

terroristas de gran impacto y lo cual es notorio en el período de la guerra contra el estado de 

Escobar (1988-19993), y posteriormente con la extorsión y el “microtráfico”. Pero este tipo 

de actores son apenas un componente de una estructura mas compleja y del que también 

hacen parte personas o entidades encargadas de transacciones financieras, lavado de 

activos, o para servir como enlaces entre empresas legales e ilegales pero de los cuales se 

hace poca mención a excepción de momentos en los cuales se llevan a cabo operaciones 

conjuntas con la DEA o de investigaciones adelantadas por la Fiscalía. 

 

Las bandas y combos son organizaciones flexibles y a la vez, jerarquizadas. El nivel mas 

alto correspondería a las “bandas de oficina” que operan como centro de coordinación de 

distintas estructuras delincuenciales. En un lugar intermedio estarían bandas contratadas 

para la realización de diverso tipo de delitos. De acuerdo con la percepción de habitantes de 

barrios entrevistados es factible distinguir entre una “delincuencia seria” interesada en “no 

dar visaje” y los combos en los cuales participan los iniciados y quienes incurren en hechos 

de violencia que generan rechazo entre la población. En el nivel más degradado estarían 

los“chichipatos” que delinquen en su propios barrios, despojan de sus pertenencias a los 

vecinos y cometen violaciones y atracos.  

 

El funcionamiento de una estructura en la cual se combina legalidad e ilegalidad, desde la 

época de auge del Cartel de Medellín no hubiera sido posible sin la construcción de 

vínculos con policías, jueces, fiscales, militares e integrantes de organismos de inteligencia. 

Es de público conocimiento el control que Escobar ejerció sobre el departamento de 

Seguridad y Control (DSC), creado por el Concejo de Envigado en 1984, asi como los 

nexos con jefes políticos, la corrupción de jueces, y agentes de policía. Casi veinte años 
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después la apertura de un proceso en EEUU contra el exGeneral Santoyo acusado de 

conspiración para distribuir cocaína en aquel territorio y colaboración con las AUC y con la 

Oficina de Envigado para traficar y darles información reservada, vuelve a poner en 

evidencia este tipo de vínculos. 

 

Es claro que la caída de Escobar y de sus mas cercanos colaboradores no representó el fin 

del narcotráfico, ni de los actores de violencia. La unidad de acción entre los enemigos de 

Escobar, desde Castaño hasta los Moncada y fuerzas del estado fue determinante en la 

recomposición de las redes del narcotráfico. De no haber existido una agrupación como los 

Pepes que con tanta eficacia y crueldad llevó a cabo numerosos asesinatos y sistemática 

desaparición de los colaboradores de Escobar, la reconstrucción del ala militar del 

narcotráfico hubiera tomado más tiempo. 

 

2.1.3 Recomposición de las estructuras criminales (1993-1997)  

 

Este período que se extiende desde el momento posterior a la caída de Escobar y hasta los 

inicios de la ofensiva de las AUC, aunque ha sido el menos estudiado reviste particular 

interés para un mejor entendimiento del proceso de recomposición del mundo criminal y 

que encontró como condición favorable una menor preocupación por el narcotráfico, ante la 

disminución de los homicidios y la desarticulación de las bandas al servicio de Escobar. 

Pero en la ciudad seguían teniendo ocurrencia secuestros, asesinatos de personas que no 

registraban antecedentes. No eran hechos aislados, sino parte de una bien planeada tarea de 

exterminio contra personas que en su momento tuvieron relación con Escobar, desde 

delincuentes hasta empresarios y comerciantes y en virtud de lo cual, se pudo allegar 

valiosa información y obtención de recursos para dar cuerpo a la Oficina de Envigado 

(Restrepo y Franco, 2012: 18). En ello fue fundamental el papel de alias don Berna 

(exmilitante del EPL y lugarteniente de los Moncada asesinados por Escobar), Gustavo 

Upegui (accionista del Envigado Fútbol Club, conocedor de la estructura financiera militar 

y política del Cartel de Medellín) y el aprovechamiento de la estrecha relación con el 

alcalde de envigado Jorge Mesa Ramírez, para ejercer el control de un municipio con 

recursos y desde el cual proyectarse hacia el resto de la ciudad y el Área Metropolitana.  
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Esta rápida recomposición de las estructuras criminales pasó desapercibida hasta el 

momento en que en que empieza a hacerse pública la figura de Don Berna y sus vínculos 

con las AUC. Para este momento se había logrado poner en funcionamiento un modelo 

organizativo o “estructura en red” (Alonso, Giraldo y Sierra, 2006), menos vulnerable y 

adaptada a los cambios en la producción, tráfico y distribución de droga, lavado de activos 

y en la “protección violenta” (Bedoya, 2010). La lógica que se impone es la 

subcontratación de bandas que prestan sus servicios al mejor postor y deben pagar un 

tributo resultado de actividades que realizan en las zonas donde ejercen un control 

territorial (desde una cuadra hasta un barrio, corregimiento o comuna). Esta forma de 

operar a su vez facilitó una expansión de la extorsión, y el denominado microtráfico, con el 

funcionamiento de casas de expendio de droga o “plazas de vicio”. Esta situación, de 

acuerdo con los testimonios obtenidos en el trabajo de campo se considera determinante en 

un deterioro de la seguridad barrial y en la implantación de una “cultura de la droga” que se 

aprecia es lo que ha conducido a menores y jóvenes a formar parte de combos y bandas.  

 

“ Ahora el contexto del barrio es que los fines de semana, por decir, los fines de semana 

usted sale, mira y en todas partes hacen lo que se llaman farras, fiestas, donde la gente 

baila, consume marihuana, perico, guaro, entonces en ese contexto es imposible para una 

persona del común, del normal, por decir, trasnochar jueves, viernes, sábado y domingo y 

madrugar a trabajar tipo seis, siete de la mañana cumplir un trabajo normal o cumplir un 

estudio” (Taller, jóvenes comuna 13,2012). 

 

Es del caso advertir que de forma simultánea con la recomposición de las estructuras 

criminales en la ciudad, Carlos Castaño ex integrante de los Pepes consolida su proyecto de 

construcción de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) con Urabá como escenario 

principal pero sin dejar de lado su particular interés en eliminar la amenaza que consideran 

representativa  la subversión en la ciudad. Con este propósito, Carlos Castaño establece 

relación con la banda de la Terraza que, de una condición de banda local se transforma en 

una poderosa organización con unos 300 hombres a su servicio y entre los cuales se 

cuentan ex milicianos, delincuentes y ex policías. (El Tiempo, enero 13 de 2000). A esta 

banda se le atribuyen los asesinato de importantes personalidades defensoras de los 
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derechos humanos e intelectuales como Jesús María Valle y el profesor Hernán Henao, 

director del INER de la Universidad de Antioquia .(Restrepo y Franco, 2012; 28). 

 

Pero el dominio ejercido por esta banda no se logra mantener por mucho tiempo. Por 

razones aún no lo suficientemente esclarecidas
12

, la Terraza cae en desgracia ante Castaño y 

Don Berna, los cuales adelantan una labor de persecución que culmina con el asesinato de 

Elkin Mena alias “el Negro” y de Ronald de Jesús Arroyave, alias ‘Ronald’, por cuya 

cabeza el mismo Castaño puso un precio de 700 millones de pesos; su asesinato en 

Medellín se produce después de haber dado la cara a los medios de comunicación armado 

con una miniuzi, un pasamontañas y planteando su disposición a entregarse a cambio de 

protección y rebaja de penas y la promesa de entregar las pruebas que comprometían a 

Castaño en los magnicidios de Garzón, Jesús María Valle y Elsa Alvarado, entre otros. (El 

Colombiano, 5 de agosto de 2000) 

 

La desarticulación de la banda de la Terraza no acarreó mayores trastornos en el 

funcionamiento de la “Oficina de Envigado” que podía disponer de los servicios de otras 

bandas no menos experimentadas. Es el caso de la banda de los Triana cuya consolidación 

se atribuye a su localización en un punto estratégico en los límites entre Bello y la zona 

nororiental (barrios Zamora, Cañada Negra, hasta Andalucía). Al finalizar la década de 

1990 se afirma que ejercía poder en 20 barrios de Medellín y 4 en Bello. Aunque en el 

marco del proceso de negociación de las AUC con el gobierno Uribe se contempló la 

desmovilización de esta banda como parte integrante del Bloque Mineros y Héroes de 

Granada y sus jefes manifestaron su disposición a la entrega de armas y la reparación de las 

víctimas mediante la devolución de casas de las cuales se habían apropiado (barrios Villa 

del Socorro, la Francia y Santa Cruz la Rosa) lo que se produce es un retorno a su quehacer 

como banda delincuencial dedicada a la extorsión, el microtráfico, y la incursión en una 

modalidad ahora en auge: la conformación de “mercados cautivos” basada en la coacción 

ejercida sobre propietarios de tiendas y comerciantes para la compra de productos 

                                                           
12

Según versión de Castaño esta banda incurrió en actos delictivos no ordenados por las autodefensas. Por ese 

motivo se ordenó eliminar a su jefe, el Elkin Sánchez Mena alias “el negro.(El Tiempo, 5 de agosto de 2010)  
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alimenticios producidos o distribuidos por ellos (arepas, huevos, fresas). (Entrevista líder 

social comuna 1, 2012)  

 

Como resultado de la llamada Operación República 70 que contó con la participación de 

más de 400 agentes de la Policía Nacional, la Policía Metropolitana del Valle de Aburrá, de 

la Unidad contra las bandas criminales de la Fiscalía y de la DEA, el 9 de febrero de 2011, 

se anuncia la captura de 20 presuntos integrantes de los Triana ahora al servicio de alias 

Sebastián y de la cual se conoce que hacían parte cinco agentes de policía que se 

encargaban de suministrarle información (El Colombiano, 5 de agosto de 2011) 

 

Cabe anotar que durante las administraciones Sergio Naranjo (1995-1997) y Luis Pérez y 

en el interés de desarticular las bandas se promueven acercamientos con líderes de las 

bandas enfrentadas en zonas críticas
13

 lo cual tiene como consecuencia numerosos pactos 

de convivencia, aunque de muy corta duración, ante el incumplimiento de lo acordado y un 

retorno a los hostilidades que hacían cada vez más difícil la vida  cotidiana, el libre tránsito 

y la seguridad de las personas. 

 

Aunque estos pactos cuentan con el respaldo de curas párrocos, organizaciones y líderes 

sociales y habitantes como opción para mejorar la seguridad y aclimatar la paz resultaron 

más funcionales a los intereses de las propias bandas que de la gente, por el 

aprovechamiento de esta pausa en las hostilidades para su reorganización y lo cual a su vez 

reduce la posibilidad de avanzar en un proceso de construcción del monopolio del Estado 

sobre la fuerza y un rechazo social ala presencia y actuaciones de grupos armados ilegales. 

 

También este es el tiempo en el cual maduran los planes de las AUC para incursionar de 

manera mas decidida en la ciudad y como respuesta al anuncio hecho por las FARC para 

empezar a hacer realidad la urbanización de la guerra. Además para don Berna integrante 

del estado mayor de las AUC, la eliminación de la indeseable competencia de las guerrillas 

despejaba el camino para su afianzamiento como un factor de poder militar y político y una 

                                                           
13

Para  1999,  se habían  establecido en la ciudad procesos de mediación y pactos que comprometían a cerca 

de 160 bandas, comba y milicias para cubrir a unas 3000 personas en 86 sectores de la ciudad.  Citado en 

Martin (2012: 328) 



64 
 
 

Prohibida su reproducción 
total o parcial 

expansión de los tentáculos de la “Oficina de Envigado” hacia otras regiones del país y el 

establecimiento de nuevos contactos con otros carteles dedicados a la exportación de 

narcóticos por vía marítima desde los puertos de la costa Atlántica hacia Centroamérica 

como paso previo para llegar a los mercados de Estados Unidos, Europa, Asia y África. 

(Restrepo y Franco, 2012:55). 

 

Carlos Castaño, en entrevista concedida al noticiero Caracol al finalizar el año 1999 

anunció su ingreso oficial a Medellín, atendiendo un supuesto llamado de empresarios y 

políticos de la región, afirmación que posteriormente fue corroborada por Don Berna en 

declaraciones en el marco de la aplicación de la ley de justicia y paz (Unidad Nacional para 

la justicia y la paz, 2008). Pero no fue don Berna, en principio, el encargado de planear y 

llevar a cabo la ofensiva antisubversiva en Medellín, sino el ex militar y también integrante 

del Estado Mayor de las AUC, Carlos Mauricio García alias Doble Cero, contrario a una 

injerencia del narcotráfico en las AUC y por lo tanto la participación de figuras como Don 

Berna en la cúpula. Según la versión de un hermano de Doble Cero, Castaño intentó una 

solución salomónica entre los rivales Doble Cero y don Berna al otorgarle al primero el 

dominio sobre la comuna nooriental y el oriente y el Valle de Aburrá a don Berna. 

(Cívico,2009: 266) pero este reparto no era viable ante las diferencias irreconciliables entre 

Don Berna  y Doble Cero..  

 

La zona de influencia de las Milicias 6 y 7 de noviembre en la zona centrooriental (sector 

de la Sierra) es el escenario escogido para desplegar la ofensiva del Bloque Metro que, 

apela a métodos de terror similares a los que se habían puesto en práctica en zonas rurales 

de Antioquia pero no logra los resultados esperados. Factores tales como la poca 

experiencia de sus hombres entrenados para su desempeño en áreas rurales, y no poder 

contar con el respaldo de las bandas controladas por Don Berna y conocedoras de la ciudad 

y del modus operandi de las milicias abonaron a su fracaso y facilitaron la arremetida de la 

Oficina de Envigado a través del Bloque Cacique Nutibara. .  
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La conformación del Bloque Cacique Nutibara es resultante de una estrategia mediante la 

cual se refuerzan los controles sobre las bandas, lo que en algunos casos implicó la 

desarticulación de aquellas con pretensiones de autonomía, como la banda de Frank con 

presencia en los barrios 12 de Octubre, Picacho, Robledo y París de Bello, en la 

noroccidental, de la diezmada banda de la Terraza
14

 y mediante una estrategia que combina 

exterminio y negociación. Paralelo a ello don Berna acomete la tarea de construcción del 

Bloque Héroes de Granada para su actuación en el oriente antioqueño y establece acuerdos 

con otros jefes paramilitares, Carlos Mario Jiménez Naranjo, alias “Macaco”; Ever Veloza 

García, alias ‘HH’; y Ramiro Vanoy, alias‘Cuco Vanoy’.  

 

A partir de 1998, se intensifica la arremetida del Bloque Cacique Nutibara contra 

agrupaciones milicianas que aún tenían presencia en varios sectores de la ciudad, 

especialmente contra las milicias de los CAP, las FARC y el ELN en la comuna 13 y 

grupos cercanos al ELN en la comuna 8. En estas acciones las AUC según revelaciones de 

Don Berna actuaron en consonancia con unidades de la fuerza pública, siendo el caso mas 

conocido la Operación Orión desarrollada en octubre del 2002, la cual significó la derrota 

de las milicias de las guerrillas y la consolidación del Bloque Cacique Nutibara, como 

nueva fuerza dominante en la ciudad. Según las declaraciones de un integrante de este 

bloque para el año 2003 contaban con unos 4000 integrantes y entre lo cuales había ex 

integrantes del Bloque Metro y de las propias milicias. (El Colombiano, 30 de marzo 

de2003). Una vez culminada esta cruzada antisubversiva, Don Berna centra su atención en 

las áreas rurales del oriente y el nordeste lugar de influencia y zona de operaciones de 

Doble Cero quien finalmente es derrotado en su propia zona de influencia en el 

corregimiento Cristales, en el Nordeste antioqueño. Después de varios meses de 

persecución alias Doble Cero se refugia en Santa Marta, lugar donde es asesinado a tiros el 

24 de mayo de 2004. (Verdad Abierta, 2008, diciembre 29). 

 

                                                           
14

Buena parte de muertes que tuvieron ocurrencia en Medellín  entre 1998 y 1999 fueron cometidas por orden 

de la llamada ‘Oficina de Envigado’ y buscaban eliminar a todas aquellas personas, hombres y mujeres, que 

tuvieran alguna relación con la banda La Terraza (Restrepo y Franco, 2012, 44). 
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También entre los años 1998 y 2000, según la Asesoría de Paz y Convivencia se llevaron a 

cabo 25 mediaciones y 25 pactos de no agresión. Pero tampoco en este momento se 

obtienen mayores logros y en un contexto de escalamiento del conflicto armado en la 

ciudad, valga destacar como la única experiencia de negociación con un actor armado ilegal 

en la ciudad que se consolida es la que corresponde a los Comandos Armados Movimiento 

Independiente Revolucionario, con presencia en las comunas 1, 2, 8 y parte de la comuna 

13y cuya desmovilización se produjo el 29 de julio de 1998 con 171 combatientes (El 

Colombiano, 30 de julio de 2004). 

 

El siguiente mapa proporciona una idea sobre la localización de bandas y combos en 

Medellín en 2002,  año clave en la urbanización de la ofensiva paramilitar. 

 

Mapa No 3. 
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El dominio ejercido en la ciudad por el Bloque Cacique Nutibara es aprovechado para una 

mayor expansión de las plazas de venta de drogas y un desarrollo de la protección violenta, 

como una actividad ejercida de forma sistemática y apoyada en la intimidación y el recurso 

directo a la violencia para forzar el pago de contribuciones de empresarios del transporte, 

comerciantes, e incluso de personas que obtienen su sustento del rebusque o que demandan 

sus servicios de protección para afrontar a competidores indeseables y el encubrimiento de 
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acciones como en el caso de falsos positivos u operativos “exitosos”, eficacia exigida a los 

mandos policiales y de las Fuerzas Militares, que recurren a vías expeditas no legales para 

conseguirlos.(Bedoya,2010:74) 

 

Esta época de bonanza de la Oficina de Envigado también se encuentra asociada a las 

inversiones en casas de juego, compra de finca raíz, el funcionamiento del sistema de 

préstamo diario e informal de dinero llamado “pagadiario” al cual recurren personas que no 

pueden acceder a ningún préstamo y quienes con empeñar su palabra obtienen la ayuda 

solicitada y por lo cual deberán pagar luego elevados intereses maximizando así las 

ganancias, el control de población impelida a cumplir con sus condiciones de estos 

prestamistas so pena de ser desplazadas y asesinadas. 

 

2.1.4 Desmovilización y nuevos reacomodos (2003-2007) 

 

La decisión de las AUC de dar inicio a un proceso de negociación con el gobierno de 

Álvaro Uribe marca un nuevo giro en la situación de los actores armados. El 15 julio de 

2003 se firma el “Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuir a la paz de Colombia”, 

mediante el cual se establece el desmonte de las estructuras paramilitares. .  

 

Uno de los firmantes de este acuerdo fue don Berna. En cumplimiento de lo pactado se 

produjo la dejación de armas de los integrantes del Bloque Cacique Nutibara, el 25 de 

noviembre de 2003 en el centro de Convenciones y Exposiciones de Medellín, 749 hombres 

y mujeres procedentes de varias zonas de Medellín y municipios vecinos y de los cuales el 

0.53% provenía de las guerrillas, 9.48% del ejército, el 37.38% de las bandas, el 45.4% de 

otros frentes paramilitares y el restante 48.1% señalaba que no procedía de un organización 

previa (Programa de paz y reconciliación. Citado en: Alonso, Giraldo y Sierra, 2006: 452).  

´ 

Desde el inicio de la desmovilización se tenía prevista la necesidad de una cobertura 

política del proceso y de una organización que sirviera como interlocutora entre los 

desmovilizados y los gobiernos, nacional y local. Así es como se dispone la conformación 

de una organización no gubernamental, la ‘Corporación Democracia’ como representante 
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de los reincorporados del Bloque Cacique Nutibara y con quien se mantendría una 

interlocución permanente para el seguimiento, desarrollo y apoyo del proceso de 

reincorporación (Citado en Restrepo, 2010) Posteriormente, se creará formalmente ante la 

Cámara de Comercio de Medellín el 16 de enero de 2004. 

 

Este reconocimiento le facilita la construcción de una amplia red organizativa que estaba 

presente en prácticamente todos los lugares de la ciudad en los cuales se concentraban 

personas desmovilizadas, mediante la conformación de grupos de desmovilizados por 

barrio, comuna y zona y una estructura de control y mando conformada por coordinadores, 

cada uno de los cuales tenía a su cargo un número cercano a los 20 integrantes. De este 

modo, la Corporación Democracia se convierte en el referente para la interlocución con el 

Gobierno, especialmente con el Programa de Paz y Reconciliación de la Alcaldía de 

Medellín dirigido primero por Gustavo Villegas
15

, entre el 2004 y el 2006 y luego por Jorge 

Gaviria, hasta mediados del 2009. 

 

Los desmovilizados de la Corporación Democracia logran una importante injerencia en 

juntas de acción comunal, juntas administradores locales y entre líderes sociales 

comunitarios, lo cual facilita la apropiación de recursos provenientes del presupuesto 

participativo y contratos con la alcaldía. De igual modo se dan a la tarea de crear 

organizaciones no gubernamentales (ong) para competir para la obtención de recursos
16

. 

Aunque el intento de lograr una proyección social como benefactores de la comunidades,  

no es una novedad, adquiere una particular connotación política por el hecho de ser 

abanderada por desmovilizados quienes podían disfrutar de prerrogativas que por ejemplo, 

superaban con creces las que en su momento les fueron otorgadas a las milicias que se 

desmovilizaron en 1994. 

                                                           
15

Gustavo Villegas fue secretario de gobierno de la ciudad durante el año 2007, cuando Alonso Salazar se 

retiró de la Secretaría para ser candidato a la Alcaldía de la ciudad. Posteriormente Gustavo Villegas se vio 

involucrado en las denuncias como partícipe de la conspiración para derribar el Gobierno de Alonso Salazar y 

fue desvinculado de la administración (Cambio,  2008) 
16

Entre las organizaciones que conformaron se cuentan las  Corporación Propes, Omega, Corporación Corvas, 

Miraflores, Asocompaz, Corporación Corpunipaz, Caminos de Esperanza,Rocafuerte, Corporación Corfopaz, 

Corporación Social Nuestra Gente, Corporación deDesarrollo Social Altavista, Corporación Fundaures, 

Corporación Codesma, Corsiuniaz y Corsivipaz. Restrepo y Franco (2012) 
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Los resultados de las elecciones para juntas administradoras locales (abril de 2005 ) 

evidencian los avances en la construcción de una red social. Fueron elegidos 35 de sus 

candidatos (aspiraban a 50) algunos de ellos en calidad de presidentes, tesoreros, 

integrantes de juntas vigilancia y en la comuna 8, nororiente, centrooriente y noroccidente. 

Con todo, se hicieron cada vez mas frecuentes las denuncias contra los desmovilizados a 

quienes se les acusa de seguir delinquiendo a lo que sumaron amenazas en su contra y lo 

cual demandó mayores esfuerzos de la alcaldía para proceder a su reubicación. Así ocurrió 

con 32 desmovilizados residentes en la comuna 8, en la parte alta de la comuna 13, en los 

Populares, en la Avanzada, el Pinal, la Cruz, San Pablo en la nororiental y que debieron ser 

reubicados. (El Colombiano, 23 de mayo de 2005). 

 

La construcción de vínculos con sectores sociales y en aquellos barrios que desde tiempo 

atrás ostentan la característica de ser zonas de influencia de actores armados ilegales sirvió 

de soporte para la expansión de actividades ilegales que se habían perfilado como una 

fuente de captación de rentas (extorsión, las plazas de ventas de droga,( “pagadiario”) y 

para que la Oficina de Envigado intentara apoderarse de otros negocios como el de las 

apuestas permanentes conocidas popularmente como el “chance” que por varias décadas 

fue un juego ilegal paralelo a las loterías de amplia acogida pero que luego se legaliza y 

consolida como un gigantesco negocio que mueve 1,3 billones de pesos cada año en el país. 

La presión ejercida sobre aquellos propietarios que ofrecieron resistencia a la Oficina y 

fueron víctimas de una campaña de intimidación y asesinatos. El 14 de agosto de 2009, es 

abatido en centro de la ciudad el más reconocido empresario del chance, Argemiro Salazar.. 

(El Colombiano, 15 de agosto de 2009) 

 

La desmovilización del Bloque Cacique Nutibara transcurre en paralelo con la 

conformación de la banda de los Paisas con la participación de quienes no se 

desmovilizaron y en cumplimiento de los planes de Don Berna para asegurar el control de 

los negocios ilegales y su expansión hacia regiones de Antioquia (Bajo Cauca y Urabá) 

hacia la costa norte y sacando partido de los acuerdos que hacia el año 1997 establecen con 

los jefes del bloque Norte de las AUC, en particular con Rodrigo Tovar Pupo alias ‘Jorge 



71 
 
 

Prohibida su reproducción 
total o parcial 

40. La dirección de esta banda se le encomienda a Daniel Alejandro Serna alias “Kener”, 

hombre de confianza que llegó a tener a su servicio un grupo de policías corruptos que 

siempre lo alertaban de operativos en su contra. Sin embargo las disputas con Daniel 

Rendón alias “Don Mario”, jefe paramilitar que tampoco se desmovilizó y cabecilla de los 

Urabeños, por el control de las rutas en los departamentos de Córdoba, Montería y en todo 

el Urabá Antioqueño así como la persecución de la policía y de agentes de la DEA le 

infringe un duro golpe a esta banda al producirse la captura de alias Kener y de otros 

integrantes de esta red delincuencial. (El Tiempo, julio 18 de 2008). 

 

En la crisis del proceso de desmovilización del Bloque Cacique Nutibara se conjugan 

varios factores: 

 

Las denuncias de organizaciones de defensoras de derechos humanos (Amnistía, 2005), 

organizaciones sociales y la Personería de Medellín con respecto al incumplimiento de los 

compromisos adquiridos y la participación de integrantes de la dirección de la Corporación 

Democracia en el cobro de vacunas, instalación de plazas de venta de drogas, y el 

racionamiento de agua en algunos sectores para el lavado de buses y carros de su 

propiedad, como se denunció en la comuna 8. (El Colombiano, agosto 13 de 2008)  

 

En tanto que la Corporación Democracia estaba atada de manera indisoluble a la suerte de 

la “Oficina de Envigado”, las contradicciones al interior de la estructura criminal se 

reflejaron en la vida de la organización, la cual estaba en la mira de las autoridades 

judiciales de Colombia y Estados Unidos, pero también porque una buena parte de sus 

líderes cayeron en vendettas desatadas a su interior. 

 

El 3 de julio del 2006, es asesinado en su finca de recreo el empresario y reconocido líder 

de la Oficina de Envigado Gustavo Upegui. Luego en el 2007 es desaparecido otro jefe de 

la Oficina, Daniel Mejía alias Danielito y la Policía señala a su sucesor y principal dirigente 

de la Corporación Democracia Carlos Mario Aguilar, alias Rogelio, de ser un delincuente. 

Sobre Rogelio decía el General Naranjo jefe de la policía colombiana en febrero de 2008:  
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¨Si es tan honorable debería presentarse a la justicia y hacer claridad de por qué ha 

entrado en un proceso de clandestinidad hace más de seis meses; por qué, a pesar de hacer 

parte de la Corporación no asiste a las reuniones; y de qué ha vivido todos estos meses. 

Cuando uno es honorable pone la cara y se presenta. Yo me baso en muchos testimonios, 

indicios, en una cadena investigativa que conducen a alias “Rogelio” como responsable de 

movilizar, encubrir y participar de una actividad delincuencial vinculada a homicidios 

(Agencia de Prensa IPC,2008) 
 

En el siguiente mapa se puede apreciar las zonas de mayor ocurrencia en el asesinato de 

desmovilizados. 

 

Mapa No 4 
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El impacto de las medidas adoptadas por gobierno de Uribe con respeto a los jefes 

paramilitares y en particular contra alias Don Berna se convierte en el detonante que 

agudiza la competencia que ya se había iniciado por el control de la Oficina de Envigado. 
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Valga recordar que la primera situación comprometedora para Don Berna en su calidad de 

jefe paramilitar fue su detención, el 26 de mayo de 2005 por parte de la policía nacional en 

Santafé de Ralito para dar cumplimiento a una orden de captura expedida por un fiscal que 

lo requería por el cargo de homicidio por integrantes del Bloque Héroes de Tolová contra el 

diputado Orlando Benítez Palencia y en momentos en que se suponía que estaba vigente un 

cese de las acciones armadas. Dicha detención tuvo una repercusión directa en la situación 

de orden público en Medellín a causa de un paro de transporte promovido por los 

desmovilizados y como una demostración de poder, que estuvo mediado por las amenazas a 

los transportadores((El Tiempo, 27 de mayo de 2005).  

 

 

Luego vendría la decisión de trasladar a alias ‘don Berna’ de la cárcel de máxima seguridad 

de Itagüí, Antioquia, a la de Cómbita, en Boyacá. A partir de ese momento este delega el 

control de la Oficina a alias ‘Rogelio’, ex empleado del CTI de la Policía entre 1993 y 

1994. En un intento por mantener cierto orden al interior de la “Oficina”, Rogelio recurre al 

Cebollero, Alirio de Jesús Rendón, jefe de una importante organización criminal que ejercía 

control sobre la Central Mayorista de Antioquia y a la banda de la Unión (que actuaba en 

Itaguí). Pero la tendencia a la fragmentación continúa, ante las aspiración de llenar el vació 

dejado por Don Berna y por parte de una nueva generación de mandos medios y con una 

amplia trayectoria delincuencial como el mismo alias ‘Job’ Antonio López, el principal 

hombre al mando de la Corporación Democracia, Leonardo Muñoz Martínez, alias 

‘Douglas’; Mauricio Cardona López, alias ‘Yiyo’; Félix Alberto Isaza Sánchez, alias 

‘Beto’; Maximiliano Bonilla Orozco, alias ‘Valenciano’; y Eric Vargas, alias ‘Sebastián’, 

entre otros. 

 

El punto de quiebre en el proceso de desmovilización del Bloque Cacique Nutibara se 

encuentra en directa relación con la decisión del presidente Álvaro Uribe de extraditar a 

Estados Unidos a alias ‘don Berna’, junto a otros 13 jefes paramilitares más de las AUC, el 

14 de mayo de 2008 para que respondieran por delitos asociados al narcotráfico. Las 

repercusiones de este hecho no se hacen esperar. El l 28 de julio de 2008 es asesinado 

Severo Antonio López, alias Job, tristemente célebre por haber participado en reuniones 
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con personal de alto nivel del Gobierno Uribe Vélez en el palacio presidencial con el fin de 

concertar acciones en contra de la Corte Suprema de Justicia, organismo que lideraba en 

ese momento las investigaciones sobre nexos entre líderes políticos regionales y los grupos 

paramilitares. Alias Job fue asesinado en un restaurante de Medellín
17

. Así mismo fue 

baleado otro ex presidente de la Corporación, Ubaldo Antonio Ayala, en una calle de 

Medellín en diciembre de 2008 y capturado otro de sus líderes, Fabio Orlando Acevedo 

alias Orión a mediados de 2009, quien finalmente fue condenado a 20 años de cárcel. Otra 

situación similar se presentó con John William López, alias Memín, detenido y condenado 

en el 2009, por los delitos de desplazamiento forzado, concierto para delinquir y 

constreñimiento ilegal agravado, contra habitantes de la comuna 8 de Medellín. 

 

La estocada final a la Corporación Democracia la propinó la Fiscalía General de la Nación 

el 16 de abril de 2009 ante un juez de garantías durante la legalización de la captura de José 

Leonardo Muñoz Martínez, alias ‘Douglas’, quien había estado al frente de la Oficina. 

Durante la diligencia judicial, la Fiscal 14 Especializada de Bogotá, Berta Cecilia Díaz 

Neira, señaló directamente a Giovani Marín y a Fabio Acevedo, como los líderes de la 

Corporación Democracia que “representaban en Medellín los intereses de la banda ‘Los 

Paisas’, una estructura rural de la ‘Oficina’ (Verdad Abierta, 2011) 

 

De todas formas los vínculos que la Oficina y su brazo político, la Corporación Democracia 

habían establecido con sectores de población, organizaciones sociales y con jefes políticos 

es aprovechado para apoyar a aquel candidato que eventualmente pudiera favorecer su sus 

intereses. sin embargo la elección de Alonso Salazar quien se había desempeñado como 

Secretario de Gobierno en la administración de Fajardo representaba un obstáculo a 

remover.  

 

 

 

                                                           
17

A propósito de su muerte, el alcalde Salazar declaró que desde los inicios del proceso fueron reiteradas las 

denuncias en su contra de habitantes de la comuna 8, fortín de los desmovilizados por hechos tales como el  

asesinato del presidente de la Junta de Acción Comunal del barrio Las Mirlas, por extorsiones, 

desplazamientos forzados y el control de los expendios de droga.  (El Colombiano, 30 dejulio de 2008) 
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Apenas unos días después de producidas las elecciones, el candidato derrotado, Luis Pérez 

formula graves acusaciones contra Salazar, sobre presunta incidencia de los desmovilizados 

a su favor. Aun después de un año el debate seguía alimentado por una carta de Don Berna 

quien luego de ser extraditado a los EEUU en marzo de 2008, afirmaba que el apoyo de los 

desmovilizados había sido a favor de Alonso Salazar. 

 

Estas acusaciones llevaron al Alcalde Salazar a solicitar una investigación de la Fiscalía 

General de la Nación, la cual terminó el 9 de julio de 2010. En ese fallo, la Fiscalía 28 

delegada ante la Unidad Nacional contra el Terrorismo archivó el proceso (El Tiempo, s.f) 

Además del archivo del proceso, la Fiscalía estableció que mediante acta de la Junta 

Directiva de la Corporación Democracia, organismo que agrupaba a los desmovilizados de 

los grupos paramilitares de Medellín, se decidió que el candidato a ser apoyado en realidad 

fue Luis Pérez Gutiérrez.(El Mundo, 10 de octubre de 2011). 

 

2.1. 5 De nuevo, Medellín en la encrucijada (2008-2012) 

 

Durante el primer año de gobierno de Alonso Salazar se presentó una tremenda puja por la 

gobernabilidad de la ciudad, en la cual intervenían de un lado el gobierno de la ciudad 

liderado por el Alcalde y por el otro una alianza criminal conformada por integrantes de 

grupos armados ilegales y desmovilizados, quienes actuaron en convenio con 

representantes de partidos políticos, el derrotado candidato Luis Pérez y altos funcionarios 

de organismos de seguridad como el Director Regional de Fiscalía de Medellín Guillermo 

León Valencia Cossio (hermano del entonces Ministro del Interior Fabio Valencia) y el 

comandante de la Policía Metropolitana Marco Antonio Pedreros, entre otros. Esta alianza 

criminal pretendió generar un ambiente de desgobierno para la administración de la ciudad, 

y apeló a mecanismos como la promoción de la revocatoria del mandato del Alcalde, así 

como un marcado incremento de las acciones de violencia en varios barrios de la ciudad y 

el consecuente incremento de los homicidios (El Espectador, noviembre 15 de 2011) 
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La grave constatación de la penetración criminal en la Fiscalía Seccional de Medellín, que 

terminó con la captura y condena del director Valencia Cossio a 15 años de cárcel por 

apoyo a grupos paramilitares produjo incluso la visita en agosto del 2008 a Medellín del 

Fiscal General de la Nación, Mario Iguarán, quien en una esclarecedora intervención 

sostuvo que: 

 

¨En primer lugar (quiero) ofrecer excusas a todo Medellín por el acto bochornoso, 

vergonzoso y delincuencial en el que están involucrados no solo funcionarios de otras 

instituciones como el Ejército y la Policía, sino desafortunadamente la cabeza de la 

(Fiscalía) seccional (El Tiempo, septiembre 4 de 2008). 

 

La agudización de la violencia a partir del 2008  responde a una continuidad en la disputa 

que no arroja un claro vencedor. A la disputa entre alias Sebastián y Alias  Valenciano que 

encabezan las dos facciones en las que se divide la Oficina de Envigado se agrega la 

ofensiva de Don Mario en alianza con el Cartel del norte del Valle y con sectores que 

estuvieron al servicio de alias Don Berna (bandas de los Triana y Calatrava.(El Tiempo, 

abril 8 de 2009) . Está en juego el control de corredores urbanos para el transporte de 

cargamentos de droga y armas. 

 

Los enfrentamientos se suceden en varias sectores de la ciudad protagonizados por 

numerosos combos, situación que logra amainar con motivo de la detención de alias Don 

Mario, el 15 de abril de 2009 en Urabá .Esta captura es valorada por el general Oscar 

Naranjo como un gran logro para la policía dada la ascendencia  que empezaba a ganar Don 

Mario como el nuevo gran capo del narcotráfico.  

 

La desarticulación de la organización de don Mario beneficia a la” Oficina de Envigado,” y 

sirve de acicate para que por parte de "Maximiliano Bonilla, alias 'Valenciano',y de alias 

Sebastián se adelantara una nueva ofensiva y para lo cual podían disponer de los servicios 

de alrededor de 145 combos delincuenciales conformados por 3.639 jóvenes entre los 14 y 

los 37 años. (El Espectador, abril 13 de 2009). Entre las rentas que estaban en disputa se 

encuentran los expendios de drogas (se estimaba que existían alrededor de 1300 plazas que 

movían un promedio de $10.500 millones de pesos al mes) y el cobro de la “vacuna” a 

propietarios de locales comerciales de negocios legalmente establecidos, ventas ambulantes 
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(montos que oscilaban entre los $100 mil pesos y los $2 millones semanales). La 

declaración del comandante de la Policía es significativa “todo el mundo está vacunado en 

Medellín, todo el que tiene un local comercial tiene que pagarle una cuota ¿a quien? Ellos 

saben a quien, cada cual sabe a quien le está aportando” (El Mundo, octubre 5 de 2009). 

 

Día a día, combos alineados con una u otro facción de la Oficina se disputan el control de 

barrios y calles. A esta guerra, atribuyen las autoridades el incremento de los homicidios en 

Medellín y el desplazamiento forzado intraurbano. Al analizar esta situación, el alcalde 

Salazar llama la atención sobre la utilización de moderno armamento por parte de bandas y 

combos. Se trata de pistolas 'Five Seven' que disparan tiros de fusil, fusiles AK-47, 

subametralladoras de muy diversas marcas provenientes de un mercado negro que se mueve 

desde Centroamérica por la ruta de Urabá y el golfo de Morrosquillo. De igual manera 

establece un contraste con respecto a “la antes nombrada violencia juvenil ejercida por 

combos con el accionar de bandas mas sofisticadas, con personas traídas de otras partes y 

con adultos que ya han pasado por tres o cuatro guerras anteriores”. (El Espectador , enero 

24 de 2010) 

 

Al iniciarse el año 2010, hay sorpresa con el anuncio de un acuerdo entre alias Sebastián y 

alias Valenciano. En el comunicado suscrito por ambos manifestaban su satisfacción por 

“el hecho de poder informar públicamente la terminación de las hostilidades entre nosotros 

y pedimos el apoyo de la población, con la esperanza de que podamos, en un futuro cercano 

retomar los canales de la civilidad y la democracia". (El Colombiano19 de febrero de 

2010). 

 

Dicho acuerdo fue el resultado de la mediación por parte de una comisión de notables 

integrada por Jaime Jaramillo Panesso, veterano consejero de la Comisión Nacional de 

Reparación y Reconciliación, y Jorge Gaviria ex asesor de paz y convivencia de la alcaldía 

de Medellín. Su labor se inicia con la realización de encuentros en la cárcel de Cómbita, 

con alias César, Douglas y Don Mario; en la cárcel de La Dorada, con alias Riñón, y en 

Medellín con los denominados compromisarios de cada una de las estructuras en conflicto. 

Este anuncio de tregua se convierte en motivo de celebración por parte de párrocos y padres 
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de familia quienes promovieron una celebración eucarística en el barrio Alfonso López y 

que contó con una nutrida participación de jóvenes integrantes de doce combos que se 

unieron al santo rosario para orar por la tregua (El Colombiano, 20 de febrero de 2010) .  

 

No era la primera vez que se hacían intentos de este tipo. Pero en esta ocasión es la alcaldía 

la primera en manifestar su desacuerdo, así como la Personería al considerar que dicho 

pacto mas bien apuntaba a detener la disputa entre las facciones en las que se encontraba 

dividida la “Oficina” y los homicidios, siendo que continuaban con las extorsiones, 

desplazamientos y otras violaciones de derechos humanos De igual manera, el Alto 

Comisionado para la Paz, Frank Pearl, advirtió que este tipo de acuerdos solo se justificaría 

si tenían como condición el no desistir en la lucha contra la criminalidad y teniendo como 

única finalidad ofrecer garantías para el sometimiento a la justicia. (El Colombiano, 10 de 

enero de 2010) 

 

Esta coyuntura intenta ser aprovechada por la alcaldía de Salazar para brindar a través del 

programa Fuerza Joven otras oportunidades a los jóvenes integrantes de bandas o en riesgo 

de pertenecer a ellas. Según anuncio de Fajardo Landaeta asesor de Convivencia y 

Reconciliación, entre los meses de febrero y marzo se habían logrado establecer 

acercamientos con alrededor de 70% de los combos de la ciudad y la vinculación de 640 

muchachos al programa Fuerza Joven y lo cual se atribuye a un “  cansancio con la guerra y 

a las presiones de fiscalía y la policía que los tenían arrinconados”.(El Espectador, 15 de 

noviembre de 2010) 

 

La ruptura de este pacto se produjo dos meses después de haber sido anunciado. La 

evidencia de ello fueron los enfrentamientos a tiros de fusil entre los combos del barrio 

Castilla y el sector del “chispero” en la noroccidental. Este evento es considerado por la 

comisión de notables como resultado de pugnas entre los grupos más descompuestos y 

sobre los cuales los altos mandos habían perdido en algunos casos el control ocasionando 

disputas entre los propios de alias Sebastián y alias Valenciano. (El colombiano, 30 de 

marzo de2010). Pero la ocurrencia de hechos similares en otros sectores de la ciudad, 

confirma el fin de lo que en realidad no fue mas que una tregua para retornar a un 
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recrudecimiento de unas disputas que se intensifican a raíz de las alianzas que tanto alias 

Sebastián como alias Valenciano establecen para obtener por fin una ventaja militar 

decisiva. Mientras que el primero de ellos se alía con la banda de los Rastrojos, Valenciano 

hace lo propio con los Urabeños. Las zonas mas afectadas por esta disputa son las comunas 

6 (Castilla) y 7 (Robledo) área de influencia de Valenciano y San Javier en la comuna 13, el 

corregimiento de Altavista, corredores estratégicos hacia el occidente y Urabá antioqueños 

puntos de avanzada de los Urabeños.  

 

La ocurrencia de una masacre el 2 de julio de 2010 en el bar Gurú, en la zona rosa de 

Envigado con un saldo de ocho personas muertas y diez más heridas por un grupo de 

sicarios pertenecientes a la banda de los Mondongueros y en búsqueda de alias Sebastián 

contribuye a un cambio en la correlación de fuerzas, al provocar una reacción de la Policía 

que ahora centra sus esfuerzos en la persecución de Valenciano y lo cual arroja resultados 

favorables algún tiempo después, con la captura de uno de sus hombres de confianza alias 

Tavo en Aruba y del mismo Valenciano quien se había refugiado en Venezuela, el 28 de 

noviembre de 2011. 

 

Al finalizar el 2010 se acrecientan los rumores por un nuevo pacto entre alias Sebastián y 

alias Valenciano para poner alguna pausa en los enfrentamientos y asegurar el control de 

las estructuras delincuenciales de la “Oficina de Envigado” y bajar la presión de las 

autoridades. (El Espectador, 15 Noviembre de 2010). Pero la emergencia de otros jefes de 

bandas con ambición de poder, hace mas difícil el entendimiento. De acuerdo con 

información suministrada por la policía en las filas de alias Sebastián se destacaban alias 

Soto, Carlos Chata o Tom, El Gato, Tana, Pichi y Barny y por los lados de Valenciano alias 

El Loco, Tavo, Gallinazo, Nemes, Richar, Sicavi y El Café, entre otros. (El Espectador, 15 

Noviembre de 2010).  

 

Después de un momento crítico, en donde bandas y combos enfrentados intentan involucrar 

mas abiertamente a la población civil en la confrontación, al movilizar a madres de familia 

y niños en las zonas críticas para neutralizar los operativos policiales y la captura de sus 

jefes, se vuelve a tener  noticia del adelanto de conversaciones en el exterior para una 
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tregua. A estas alturas la autoridad que ejercían sobre los combos pareciera haberse 

deteriorado, pues el cese de los enfrentamientos es acatado de forma parcial, al ser 

obedecido en las comunas 5 y 6 pero no en otras áreas de la ciudad. En la comuna 8, por 

ejemplo, sectores de La Sierra, Caicedo, Villa Liliam, Villa Turbay, continúan las balaceras 

y ataques con petardos, al igual que la parte alta de Belén (Las Violetas, San Pablo y Aguas 

Frías) y el sector medio alto de la Comuna 13 (Betania, Belencito, El Corazón, La Divisa y 

La Quiebra); también se elevaron los asesinatos en el Aburrá Sur Itagüí, La Estrella, Caldas 

y Sabaneta. (el Colombiano octubre 1 de 20). Entre los factores que explicarían esta 

situación estarían los intentos de los Urabeños y los Rastrojos para ejercer un dominio 

territorial sobre la ciudad y de forma independiente desafiando el poder de la Oficina de 

Envigado.  

 

La detención de alias Valenciano en Venezuela, el 28 de noviembre de 2011 y gracias a la 

traición de uno de sus hombres de confianza representa un duro revés para esta facción  de 

la “Oficina de Envigado”, aunque no conlleva la desaparición  de la misma sino una 

recomposición, en la cual se empiezan a barajar otros nombres como posible reemplazo.  

 

La trayectoria de Valenciano es significativa sobre las hibridaciones o “entrecruces” a los 

cuales hemos hecho referencia. Nació en Villavicencio pero su familia se trasladó a 

Medellín y se crió en las calles del barrio Castilla de Medellín. A los 15 años de edad sufrió 

la pérdida de su padre que fue acribillado a tiros. Desde entonces el extraditado exjefe 

paramilitar Diego Fernando Murillo Bejarano, alias "Berna" se hizo cargo de él y lo 

convirtió en un sicario al servicio de Pablo Escobar y luego de los Pepes. Su ascenso en la 

estructura se facilitó por la caída de otros jefes de la Oficina después de la extradición de 

don Berna y por el poder que acumuló al ejercer el control de bandas que en lascalles de 

Medellín podían obtener rentas de $21.000 millones de pesos, producto del tráfico de 

drogas, las máquinas de juego, la extorsión a comerciantes y transportadores, y el manejo 

de chance ilegal. En los últimos años se había dedicado al control de puertos para la 

exportación de la droga a países de Europa, el Caribe y Estados Unidos (Semana, 28 de 

noviembre de 2011). 
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Pero la suerte de alias Sebastián termina siendo similar a la de su enemigo, al ser detenido 

el 8 de agosto de 2012 en una finca en la vereda el Totumo en el municipio de Girardota 

perteneciente al Área Metropolitana en donde guardaba un potente arsenal (28 fusiles, 17 

pistolas y 9 subametralladoras), con 31.500 municiones, además de 56 granadas y otros 

artefactos. Posteriormente es trasladado a una cárcel de máxima seguridad y se encuentra a 

la espera de su extradición por solicitud de Estados Unidos (El Colombiano, 9 de agosto de 

2012).  

 

Ericsson Vargas, alias Sebastián nació en 1973 se inició en la delincuencia con su 

participación en bandas que operaban en los barrios el Salvador y la Milagrosa. Estuvo al 

servicio de los hermanos Galeano en la época del cartel de Medellín y allí se conoció con 

Don Berna. Fue uno de los sicarios mas experimentados y también participó en otras 

actividades atribuidas a la delincuencia común; hurto callejero, robo de apartamentos y 

piratería terrestre. 

 

En estas circunstancias  las elecciones  para alcaldes y cuerpos colegiados  se convirtieron 

en un indicador del pulso entre actores sociales políticos y los intereses de la criminalidad 

organizada y sus agentes. La campaña de los candidatos Luis Pérez y Aníbal Gaviria se 

adelantan en un ambiente cada vez mas polarizado y a raíz de las graves denuncias del 

alcalde Alonso Salazar sobre alianzas entre sectores criminales de la Oficina de Envigado 

específicamente la facción liderada por alias Sebastián, y las campañas de algunos 

candidatos al Concejo de la ciudad, así como el presunto favorecimiento de la campaña de 

Pérez Gutiérrez.  

 

Según el Alcalde Salazar, grupos armados ilegales construyeron una red de apoyo a ciertos 

candidatos al Concejo y a la Alcaldía, mediante mecanismos como el apoyo de los 

transportadores que están en sus áreas de influencia, la realización de actos proselitistas en 

los cuales se promueven ciertas candidaturas mientras se prohíbe o restringe la presencia de 

candidatos de otros grupos políticos.  Salazar incluso denunció la realización de pactos en 

sectores de la ciudad como la comuna 8, la 1 y la 6, en la que a cambio de favorecer los 

intereses de ciertos candidatos, y colocó como ejemplos las aspiraciones de integrantes del 
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movimiento Cambio Radical como Misael Cadavid, Rubén Callejas y Juan David Arteaga, 

(Minuto 30,2012) se habría realizado proselitismo a su favor por parte de grupos armados 

ilegales como los grupos de Caicedo (comuna 8) comandados por alias Don Efra, San 

Pablo (comuna 1) comandado por alias Adier y la Oficina del Doce de Octubre (comuna 6) 

comandada por alias Ferney, junto con líderes políticos de la Corporación Democracia. 

 

Estas denuncias se hicieron a menos de tres semanas de las elecciones, y provocaron 

reacciones airadas de los sectores políticos y candidatos señalados por el Alcalde de hacer 

parte de esta alianza criminal. Por su parte la Procuraduría general de la Nación en una 

inusual prontitud, abrió investigación preliminar contra el Alcalde por presunta 

participación en política, la cual terminó en fallo de primera instancia del 29 de febrero de 

2012 con la destitución de Alonso Salazar Jaramillo y su inhabilitación por 12 años para 

ejercer cargos públicos, fallo que fue confirmado en segunda instancia el 3 de mayo de 

2012. 

 

Según declaraciones entregadas por el Alcalde Salazar en el proceso que le abrió la 

Procuraduría y en medios de comunicación, en Medellín se presentó una acción concertada 

entre grupos armados ilegales y grupos políticos tradicionales, en la cual se buscaba 

favorecer los intereses de ambos mediante la toma del gobierno local (El Colombiano, 

mayo 6 de 2012). 

 

A diferencia de la prontitud con la cual actuó la Procuraduría en relación con Salazar, aún 

hoy, más de un año después de hechas las denuncias, no hay ningún resultado por las 

investigaciones disciplinarias y penales que se hicieron contra los comprometidos en esta 

alianza criminal, lo cual puede ser indicio de su poder y del grado de penetración de las 

organizaciones criminales al interior de las instituciones estatales. 

 

Una muestra de la complejidad de la última campaña electoral de Medellín y sus 

preocupantes niveles de violencia son los informes de la Misión de Observación Electoral 

con corte a octubre 26 de 2011. Según la MOE, de los 2465 reportes recibidos en todo 
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Colombia, 421 fueron de Antioquia (17% del total) y de estos, 56 lo fueron de Medellín, es 

decir el 13% de los del departamento. 

 

Los principales motivos de reporte fueron, por vinculación de campañas políticas con 

grupos armados ilegales trece y por violencia política, que incluye amenazas, asesinatos y 

atentados diez. En los casos relacionados, se identifican hechos como la reunión de 

presidentes de juntas de acción comunal para ordenarles por quien votar, los asesinatos de 

dos líderes sociales, acciones de constreñimiento ilegal para favorecer ciertas candidaturas, 

la existencia de investigaciones de la Fiscalía a candidatos por vínculos con grupos 

armados ilegales.  

 

En el primer semestre de 2012, y en los inicios del gobierno de Aníbal Gaviria, aunque 

disminuyen los homicidios se renueva la preocupación por la presencia en la ciudad de 

unidades armadas vinculadas a las denominadas Autodefensas Gaitanistas, o Urabeños, 

liderados por Henry López, alias “Mi Sangre”, y por la disputa entre combos, algunos de 

cuyos jefes como alias el Gomelo, no se muestran dispuestos a servir a otros, sino a armar 

su propia “oficina”. Es de notar que las confrontaciones se encuentran mas focalizadas en 

sectores como Belén Rincón, Las Violetas y los Corregimientos de Altavista y el Limonar, 

y en sectores de la comuna 8, centroriente de Medellín. El siguiente mapa es ilustrativo al 

respecto. 
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Fuente. El Colombiano, 7 de noviembre de 2011. 

 

El agravamiento de la violencia en los que constituyen los epicentros mas visibles de la 

violencia, la comuna 8 y la comuna 13 ocasionada por las luchas para suceder a los jefes 

que han sido capturados (alias el Gomelo y alias Mi Sangre) y no obstante los operativos y 

medidas adoptadas y recurriendo a la utilización de patrullajes con helicópteros, 

allanamientos y patrullajes nocturnos del ejército, genera interrogantes acerca de su eficacia 

y de las políticas que podrían ofrecer mejores posibilidades para la superación de ciertas 

formas de violencia, que como la ejercida por bandas y combos no son las únicas pero si 

son las que mas afectan a los sectores más excluidos de la ciudad. 
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2.2. UNA MIRADA DIFERENCIAL DE LA VIOLENCIA EN DOS COMUNAS DE 

MEDELLIN EPICENTROS DE LA VIOLENCIA (DÉCADA DE 2000) 

 

El ejercicio de la violencia por parte de actores armados ilegales, si bien es reconocido 

como un problema que concierne a la sociedad en su conjunto y a la ciudad, al mismo 

tiempo presenta variaciones de acuerdo al lugar, a las condiciones de vida, y a la 

experiencia cotidiana de habitantes en una relación continua con la violencia. En un intento 

de aproximación a estas particularidades se harán consideraciones sobre lo acaecido en las 

comunas 8 y  13, las cuales  se han constituido en epicentros del conflicto  muestra con 

respecto a la inserción y transformaciones de actores de violencia.  

 

2.2.1 LA COMUNA 8. 

 

La comuna 8 se encuentra ubicada en el costado centroriental de la ciudad, hace parte de la 

Zona N°3 centroriental junto con las comunas 9 y 10. Limita al oriente con el 

Corregimiento de Santa Elena y el Cerro Pan de Azúcar, al sur con la comuna 9 (Buenos 

Aires), al occidente con la comuna 10 (La Candelaria) y al noroccidente con la comuna 3 

(Manrique).  

 

La comuna tiene un área total de 5 Km
218

 que representan el 5,4% del total del suelo urbano 

de la ciudad. Según el Decreto 346 de 2000 y el Plan de Ordenamiento Territorial está 

conformada por 18 barrios
19

y cuatro áreas institucionales
20

. A 2011 tiene 135.003 

habitantes, una alta densidad poblacional (23.367 personas podrían estar habitando 1 Km
2) 

y un alto déficit en espacio público efectivo (entre 1,00 a 1,99 m
2
 por habitante) (Alcaldía 

de Medellín, 2011). 

 

 

                                                           
18

 5.77749 Km
2
 

19
 Villa Hermosa, La Mansión, San Miguel, La Ladera, Batallón Girardot, Llanaditas, Los Mangos, Enciso, 

Sucre, El Pinal, Trece de Noviembre, La Libertad, Villatina, San Antonio, Las Estancias, Villa Turbay, La 

Sierra y Villa Liliam 
20

 Batallón Girardot, ITM La Fraternidad, Bosque UdeA y Cerro Pan de Azúcar 
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Predominan en la conformación de esta comuna, formas de ocupación del territorio no 

reguladas, 8 de sus 18 barrios – San Antonio, Llanaditas, La Libertad, La Sierra, Villa 

Turbay, 13 de Noviembre, Las Estancias, Los Mangos, Villatina – surgen en la década de 

los 80 a través de invasión, una forma de ocupación que toma fuerza en los últimos 15 años 

con la llegada de población desplazada a la periferia de la comuna. Sin embargo, otros 

barrios surgen en la década del 50 con la demarcación del territorio, a raíz de la 

transformación de fincas pertenecientes a distintos dueños por herencia o venta ilegal. 

 

Según la Encuesta de Calidad de Vida a 2011 la comuna tiene 135.003 habitantes, de ellos 

47,8% son hombres y 52,2% mujeres, manteniéndose así la tendencia del mayor número de 

mujeres que se repite en las demás comunas y en la ciudad. El porcentaje más alto de 

población se concentran en el rango de edad de 5 a 34 años representando el 50,73% 

(68.477 personas), de estas 25.065 personas se encuentran en la edad de 15 a 24 años, lo 

que da cuenta de un alto número de población joven. (Alcaldía de Medellín, 2011). 
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En estas comuna se concentra el mayor número de población afro descendiente de la ciudad 

y es la segunda comuna con el mayor número de población indígena .También es la  

segunda en la ciudad con el mayor número de población en estrato 1 (bajo). Su tasa de 

ocupación del 53.2 es claramente inferior a la Medellín que es de 61,7 y el índice de calidad 

de vida es el tercero mas bajo de la ciudad.  

 

En el tema de seguridad y de acuerdo a los resultados de una encuesta realizada por 

Corpades en el 2010 se encontró que un 71% (2.187) de los hogares considera que la 

principal situación de conflictividad en la comuna es el consumo y expendio de drogas, 

seguida del conflicto armado 53%, de la violencia intrafamiliar 21% y los conflictos entre 

vecinos 18%. (Alcaldía de Medellín, 2011) 

 

La presencia de grupos armados ilegales se remonta a finales de la década de 1980 cuando 

se instala en el barrio La Sierra un grupo de personas que en consonancia con los planes 

político-militares del Ejército de Liberación Nacional ELN, buscaban penetrar zonas 

urbanas, en el caso de Medellín, este proceso se denominó Proyecto 6 y 7 de Noviembre y 

el responsable principal de aplicarlo fue el Comandante Lucho, quien dirigió durante varios 

años las Milicias Populares del Valle de Aburra. (Medina, 2006) 

 

El grupo fundador inicialmente vinculado al ELN, toma distancia del enfoque de esta 

guerrilla orientado al fortalecimiento de los frentes guerrilleros que operaban en zonas 

rurales y privilegia el desarrollo de una labor político militar en la parte mas periférica de la 

comuna.  

 

¨Nosotros llegamos a La Sierra a crear poder popular, en esa medida, nuestras primeras 

acciones son de penetración, de ubicarnos entre la población, comenzar a identificar 

algunas personas inquietas con las cuales empezar un trabajo organizativo y de formación 

política. Lo que pasó fue que recién llegamos, identificamos que había un grave problema 

con la seguridad y protección de las personas, pues estaban sometidas a la violencia de las 

bandas de pillos del sector; y fue así que tuvimos que pasar a trabajar en lo militar de una  ̈

(Entrevista con ex integrante fundador de los Comandos 6 y 7 de noviembre. Gil, 2009:86) 
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Las primeras acciones militares de las Milicias 6 y 7 de noviembre tuvieron como blanco 

pillos del sector de la Cañada, quienes constantemente subían a La Sierra a robar y en 

algunas ocasiones, cometían violaciones sexuales de mujeres. Este proceder suscita el 

beneplácito de los habitantes. A la par con ello estas milicias recurren a las amenazas, al 

desplazamiento forzado de familias y personas que resistían al involucramiento de sus hijos 

en la violencia ya fuera por el reclutamiento forzado o por el atractivo de ostentar  un arma 

o aprender a guerrear en unos territorio propicios para ello. 

 

Debido a los enfrentamientos entre esta milicias y “los de abajo” o de labanda de la 

Cañada, la Asesoría de Paz y Convivencia de la alcaldía de Luis Alfredo Ramos en 1992 

promueve un pacto de paz y convivencia que facilita una tregua pero que a los pocos meses 

fracasa ante el incumplimiento de los acuerdos. Dicho pacto  

 

¨incluía el compromiso de los jóvenes de no utilizar la violencia física ni verbal contra 

ninguna persona del barrio, emplear el diálogo para resolver sus problemas, nombrar un 

líder de cada sector para que lidere los diálogos, que el pacto sea definitivo, trabajar para 

convencer a otros integrantes de la importancia de suscribir el pacto, formar grupos 

juveniles para buscar el mejoramiento del barrio, buscar opciones de inserción social para 

la juventud del sector y asumen su compromiso ante la comunidad, sus padres y vecinos¨. 

(Citado en Gili, 2009: 89)  

 

Ante la crisis del proyecto miliciano algunos de sus líderes se muestran partidario de la 

desmovilización pero lo que prevalece es una postura de rechazo por considerar que no era 

satisfactoria la oferta del gobierno nacional. Posteriormente y ante al fracaso de la 

desmovilización de las milicias toman la decisión de ampliar sus posibilidades de dominio 

y expansión. Con la comandancia de Hugo un joven poblador del barrio La Sierra arremete 

contra la banda de la Cañada que ya para este momento incursionaba en el cobro de vacuna 

a los propietarios de transporte y en las plazas de expendio de droga.  

 

La reacción de los habitantes de territorios mas afectadas por los enfrentamientosentre estos 

dos contrincantes (Villa Liliam, VillaTurbay la Sierra) motiva una intervención por el 

párroco de VillaTina que contando con el respaldo de organizaciones sociales y la alcaldía 

de Sergio Naranjo promueve un nuevo pacto de convivencia. El 20 de diciembre de 1997 se 
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suscribe un acuerdo que tampoco se logra consolidar ante la incursión de un nuevo actor 

armado, el Bloque Metro. Esta presencia genera un cambio en la correlación de fuerzas en 

la comuna al favorecer la banda de la Cañada, aliada del Bloque Metro. Del 2001 al 2003 

los integrantes del Bloque Metro que se ha fortalecido con el ingreso de exmilicianos, se 

enfrascan en una confrontación esta vez con integrantes del Bloque Cacique Nutibara y en 

la que estos últimos resultan victoriosos.  

 

La desmovilización del Bloque Cacique Nutibara en 2003 va a tener consecuencias en la 

recomposición de los actores armados y en la importancia que la comuna 8 adquiere como 

epicentro de violencia. 

 

En principio la reducción de los homicidios en los meses posteriores a la desmovilización 

contribuye a la generación de una sensación de seguridad y expectativa por los resultados 

que de este proceso se podían derivar para la comuna teniendo en cuenta que entre los 

líderes de la Corporación Democracia se contaban algunos naturales de la comuna (alias 

Memim) Sin embargo los resultados son contrarios a lo esperado dadas las conductas en las 

que incurren los desmovilizados y su contribución al fortalecimiento de bandas y combos. 

 

El deterioro de la situación de seguridad es notorio desde el 2008 con una reactivación de 

los enfrentamientos entre la histórica banda de la Cañada y los combos que han llenado el 

vacío dejado por las milicias en la Sierra. Pero en este momento hay un elemento nuevo 

que complejiza el panorama , las alianzas de los de “arriba” (La Sierra) con Valenciano-

Urabeños y los de “abajo” (la Cañada) con Sebastián-los Rastrojos y con ello la 

intensificación de la disputa por el control de las rentas asociadas a la extorsión que afecta 

de manera importante a los empresas de transporte, el microtráfico y el control de la 

conexión ilegal de agua para el lavado de vehículos, un negocio rentable si se considera que 

por cada bus lavado se reciben 22 mil pesos, de los cuales se descuentan 2000 a los jovenes 

empleados en esta labor y que cada día en cada barrios que conforman la comuna se lava un 

promedio de 45 vehículos. Buena parte de este dinero se invierte en la compra de 

armamento. (El Colombiano, agosto 13 de 2008)  
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En la medida que se prolonga la disputa se generan condiciones propicias para la 

emergencia de nuevos combos (la Mosca, la Libertad, Manzanares, Villatina, Don Mario, 

Los Gomelos, entre otros) y de una generación de jefes entres los cuales se cuentan 

desmovilizados e integrantes de la Corporación Democracia Al finalizar el 2009 y ante el 

incremento de los homicidios y de los enfrentamiento, líderes de organizaciones buscan la 

mediación de la iglesia y de la Policía Comunitaria para acercar a los combos de Yeison 

Velásquez, conocido como "El Rolo", y de Edwin Tapias, también desmovilizado. El 24 de 

octubre en un acto realizado en el colegio de La Sierra, sellan un compromiso de no 

agresión frente a la comunidad y ratifican su disposición de no volver a someter a una 

época de terror a la comunidad. Por su parte la alcaldía de Salazar manifiesta su 

compromiso con un riguroso seguimiento al proceso y a brindar oportunidades de estudios 

y de atención en el programa Fuerza Joven.(El Colombiano, 30 de octubre de 2009) 

 

Pero este pacto se rompe en poco tiempo, luego de que asesinaran a dos hombres que se 

habían sentado en la mesa a negociar: Gabriel Ángel Estrada Campuzano, conocido como 

"Lelo" y Andrés Felipe Gutiérrez, alias "Orlandito". De hecho el entendimiento logrado se 

limitó a un cese de los enfrentamientos pues cada quien continúa haciendo lo propio con el 

cobro de vacunas, el reclutamiento de menores, los desplazamientos forzados y los 

controles ejercidos sobre la población. 

 

La detención del alias el Rolo, después de haberse evadido de la cárcel del Pedregal se 

convierte en evento revelador del tipo de vínculos con la población. En un operativo 

policial llevado a cabo el 7 de junio de 2012 la policía logra aprenderlo pero alrededor de 

70 personas que atienden su llamado logran su liberación. Años atrás en su calidad de 

desmovilizado alias el Rolo intentó fungir como líder social y como benefactor de los 

pobres y un abanderado de la autonomía y la independencia de la comunidad. En una 

tercera ocasión, el 17 de junio la policía lleva a cabo un operativo en el que gracias a la 

información suministrada por informantes en el barrio establecen su lugar de refugio y 

aprehenderlo no obstante los llamados de auxilio. Alias El Rolo debe afrontar entre otros 

cargos el de extorsión, homicidio, porte ilegal de armas y fuga de presos. .  
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Esta captura representa un revés para Valenciano y favorece a Sebastián, pero la negativa 

del alias el Gomelo, principal jefe la banda de la Cañada a seguir acatando sus órdenes 

desata una ola de violencia que genera una situación de orden público que demanda una 

intervención de la alcaldía y la policía, pero sin que ello desactive la lógica en la cual es un 

nuevo actor, en este caso los Urabeños quienes parecen haber logrado sacar el partido de las 

disputas. La captura de alias el Gomelo quien se había aliado con los Urabeños, el 5 de 

noviembre de 2012,en un operativo llevado a cabo el en el cual mueren un suboficial y 

otros 3 agentes de la policía, augura nuevos acontecimientos que cabe esperar que no 

alimente la hoguera de odios, vendettas y sufrimiento para la población.  

 

 

2.2.2 LA COMUNA 13 
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La comuna 13 (San Javier) está ubicada en la zona centroccidental, con límites que la 

acercan por el norte con la comuna 7 (Robledo), oriente con la comuna 12 (La América), 

suroriente con el corregimiento de Altavista y occidente con el corregimiento de San 

Cristóbal. La comuna tiene un área total de 4 Km
2
, lo que representa el 3,7% del área total 

de la ciudad. Según decreto 346 de 2000 y el Plan de Ordenamiento Territorial está 
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conformada por 19 barrios
21

, tiene a 2011, 134.933 habitantes y una alta densidad 

poblacional pues alrededor de 33.733 personas podrían estar habitando 1 Km
2 

de ese 

territorio, adicional a esto, la comuna tiene un alto déficit en espacio público efectivo, entre 

2,00 a 2,99 m
2
 por habitante (Alcaldía de Medellín, 2011) 

 

Predominan en la conformación de la comuna, formas de ocupación del territorio no 

reguladas, 6 de sus 19 barrios surgen como barrios piratas entre los años 1950 y 1980
22

, 

cinco surgen a través de la invasión entre 1980 y 1990
23

, algunos barrios tienen su origen 

en urbanizaciones de carácter estatal o privada
24

 y otros más antiguos remontan su 

surgimiento al loteo de haciendas
25

. La invasión como forma no regulada de ocupación ha 

tenido estrecha relación con los procesos migratorios de y hacia la ciudad. En la década del 

80 fueron migrantes urbanos que buscaban un techo en la comuna y conforman los barrios 

más densamente poblados – Las Independencias 1, 2 y 3, Nuevos Conquistadores y El 

Salado-. A mediados de los noventa empiezan a llegar familias desplazadas de los 

municipios de Antioquia y otros departamentos del país afectadas por el conflicto armado, 

esto le da la característica a la comuna de receptora de población desplazada. Sin embargo, 

esta también adquiere su carácter expulsor con mayor fuerza en la década del 2000, cuando 

se visibilizan formas de desplazamiento intramunicipal que responden a trayectos más 

cortos de la población dentro del mismo municipio y paralelo a esto, se mantienen 

modalidades de desplazamiento que relevan grandes trayectos, entre municipios y 

departamentos. 

 

La alta densidad poblacional y el déficit de espacio público que caracterizan este sector son 

resultado, en parte, de este proceso de urbanización no regulado. A su vez, las altas 

pendientes que marcan la topografía del territorio han llevado a que el acceso sea 

                                                           
21

Blanquizal, El Pesebre, Santa Rosa de Lima, El Metropolitano, Juan XXIII-La Quiebra, Los Alcázares, La 

Pradera, San Javier N°1, San Javier N°2, El Socorro, Antonio Nariño, El Salado, Eduardo Santos, Veinte de 

Julio, Nuevos Conquistadores, Las Independencias, El Corazón, Belencito y Betania 

22
 Santa Rosa de Lima, La Pradera, Los Alcázares, Antonio Nariño, Metropolitano y 20 de Julio 

23
 20 de julio, independencias 1, 2 y 3, Nuevos Conquistadores, El Pesebre. 

24
 San Javier y sector de Belencito. 

25
 El Salado, Betania, El Corazón, Belencito, El Socorro. 
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predominantemente peatonal, de ahí que la llegada a los barrios más poblados y periféricos 

solo sea posible través de cientos de escalas y callejones. Esta particular configuración 

territorial ha favorecido el accionar de los actores violentos y ha limitado el  de los 

organismos del Estado porque es fundamental conocer el territorio para operar en él.  

 

Según la Encuesta de Calidad de Vida a 2011 la comuna tiene 134.933 habitantes, de ellos 

52,5% son mujeres y 47,5% hombres. Los porcentajes más altos de población se concentran 

en el rango de edad de 5 a 29 años representando el 42,25% (57.011 personas) del total. 

18% de la población (24.586 personas) se encuentran en el rango de edad de 15 a 24 años, 

lo que devela un porcentaje importante de población juvenil. Aunque en estos rangos de 

edad es mayor el número de hombres que mujeres la diferencia es mínima (2,4%) en 

comparación con otras comunas. 

 

En la comuna hay 49.866 hogares y 49.706 viviendas. Cerca del 70% de las viviendas se 

ubican en los estratos socioeconómicos más bajos (estrato 1-Bajo-bajo, Estrato 2- Bajo). En 

la ciudad, la comuna 13 tiene el mayor número de viviendas, 17.465 (31,14%) clasificadas 

en el estrato 1 (bajo-bajo), 38,51% (19.142) de las viviendas se ubican en el estrato 

socioeconómico 2 (bajo). (Alcaldía de Medellín, 2011) 

 

En el panorama educativo se encuentra que el porcentaje más alto de la población 27,87% 

ha alcanzado la primaria, 18,68% la media, el 15,46% han alcanzado niveles de sala cuna, 

guardería y preescolar, es relevante que 16,33% de la población no haya alcanzado ningún 

nivel educativo y que sólo un 4,07% haya realizado estudios tecnológicos y universitarios 

(Alcaldía de Medellín, 2011A). En las dos últimas administraciones (2004-2008 y 2008-

2011) se ha registrado un aumento en el número de población que accede a la educación 

superior, al respecto, ha sido la comuna 13, la tercera comuna más beneficiada con becas 

para educación superior.  

 

Al igual que la comuna 8 presenta tasas inferiores a las de Medellín en ocupación (52,9). La 

tasa de desempleo es de14,8 un poco mayor que la tasa de desempleo de Medellín, pero no 

se encuentra entre las más altas de la ciudad. El Índice de Calidad de Vida es de 80,77 a 
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2011, aumentó en relación con los datos de 2010 (80,52), pero disminuyó en relación con el 

dato de 2006 cuando el Índice de Calidad de Vida era de 81,51. Es significativo que el ICV 

de 2011 de la comuna se encuentre entre los más bajos de la ciudad. Por otro lado, el Índice 

de Desarrollo Humano para el 2011 es de 81,86 también entre los más bajos de la ciudad 

(Alcaldía de Medellín, 2012)  

 

Es importante hacer referencia al Proyecto Urbano Integral puesto en marcha por las dos 

últimas administraciones en la comuna 13. Se toma como referente el modelo PUI 

nororiental, las intervenciones físicas están dirigidas con más de $13.000 millones de pesos 

a la adecuación y mejoramiento del espacio público, la movilidad, la adecuación de 

equipamientos colectivos y la recuperación del medio ambiente. En el marco de este 

proyecto se construyó “la Casa de Justicia, La Unidad Deportiva del Salado y el Socorro, el 

Parque Lineal de los Sentidos en el Barrio Belencito, el cual hace parte de la recuperación 

de la Cuenca de la Quebrada Ana Díaz, la conexión Senderos, el Parque Ambiental y el 

Parque Terrazas. Además de las inversiones por parte de la Administración municipal, por 

otros medios, tales como las construcciones de Colegios de calidad. I.E. Las 

Independencias, I.E Benedikta Zur Nieden, la construcción de Metro Cable de Occidente o 

línea J, con 3.6 Km de cable aéreo y la adquisición de los predios necesarios para su 

construcción y El Jardín Social ICBF” (Corporación Realizadores de Sueños, et. al. 2009). 

 

En el tema de seguridad, solo en el 2010 se registraron en la comuna 231 homicidios, el 

mayor número de homicidios en la ciudad
26

 para ese año por encima de la comuna 10 -La 

Candelaria. En el 2011 continúa con su protagonismo con un total de 223 homicidios, que 

superan los homicidios de las demás comunas de la ciudad. En el período de 2003 a 2009, 

aunque es evidente que la comuna venía con un número alto de homicidios, 95 en total en 

el 2003, éste no es sobrepasado en ninguno de los años que van del 2004 al 2008 y sólo en 

el 2009 se hace muy evidente el aumento, pues pasa de registrar 88 homicidios en el 2008 a 

195 en el 2009, cifras muy cercanas a las registradas por la comuna 10- La Candelaria en 

ese mismo año. La participación de la comuna 13 en el número de homicidios ocurridos en 

Medellín ha oscilado entre el 4% y el 11,4% (Medellín Como Vamos, 2011). 

                                                           
26

.Le sigue la comuna 10 (La Candelaria) con 201 homicidios. 
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Adicionalmente se encuentra que de los 248 homicidios registrados en la comuna entre 

2005 y 2008, 22 fueron contra mujeres (Alcaldía de Medellín, CINDE, 2010).. 

 

La participación de esta comuna en el total de hurtos a motos y carros y a personas no es 

relevante pero si lo es su participación en los resultados operativos de incautación de armas. 

Otras formas de victimización también se han registrado en la comuna, el último informe 

del Grupo de Memoria Histórica (2011) habla de 3.503 personas que se han visto forzadas a 

dejar su vivienda en la comuna entre 1989 y 2009, se han registrado además casos de 

desaparición forzada, amenaza, extorsiones, reclutamiento forzado y todos por distintas 

épocas han tenido diferentes responsables.  

 

En un primer momento de la historia de la comuna, finales de los 80 y principios del 

noventa, hicieron presencia las milicias América Libre y milicias Populares de Occidente, 

estas milicias aparecen en un periodo de auge y expansión del fenómeno miliciano en la 

ciudad que estuvo ligado al concepto de autodefensa asociado a la “limpieza social”. Luego 

de un proceso de desmovilización impulsado con las milicias que actuaban en la ciudad 

entre 1994 y 1995, estos grupos milicianos se fragmentan y algunos de sus miembros pasan 

a conformar en la comuna 13, en 1996, los Comandos Armados del Pueblo – CAP – un tipo 

de milicia independiente con asiento principalmente en la comuna 13. Otros integrantes de 

milicias desmovilizados pasan a hacer parte de las milicias del ELN, guerrilla que fortale su 

presencia en la ciudad a partir del 2000 y que encuentra , dadas las condiciones de 

marginalidad de la comuna 13, una base social permeable y un territorio para establecerse.  

 

A finales de los noventa la comuna era el único territorio de la ciudad con una fuerte 

presencia de milicias del ELN y CAP, lo que hacia de esa un territorio atractivo para el 

proyectode las AUC encabezado porCarlos Castaño. El paso del Bloque Metro a fines de 

los noventa por este territorio dio inicio a la estrategia contrainsurgente que termina 

consolidándose en el 2002 con la llegada del Bloque Cacique Nutibara y la puesta en 

marcha de las operaciones militares por parte de la Fuerza Pública en el territorio. 

 



98 
 
 

Prohibida su reproducción 
total o parcial 

La expresión más clara de la guerra urbana en la comuna 13 se vivió en el 2002, la llegada 

y cooptación de miembros de otros grupos por parte del Bloque Cacique Nutibara y la 

violenta incursión en el territorio, dio inicio a un contexto de guerra en el que participaron 

combatientes guerrilleros trasladados por las FARC desde territorio rural, combatientes del 

ELN y grupos de milicias independientes que hacían presencia en la comuna. Por otra 

parte, la Fuerza Pública fortaleció su presencia represiva poniendo en marcha operaciones 

militares tales como la Operación Mariscal y Orión que afectaron los derechos de la 

población civil y hoy marcan la historia de violencia de la comuna 13. Diversas voces han 

denunciado durante todos estos años la colaboración y coordinación entre miembros de la 

Fuerza pública e integrantes del Bloque Cacique Nutibara en la puesta en marcha de estas 

operaciones y en cada una de las acciones que victimizaron a la población durante los años 

2002 y 2003.  

 

En la disputa por el control del territorio, en el 2002, las milicias son derrotadas, muchos de 

sus integrantes pasan a integrar las filas del Bloque Cacique Nutibara y bajo la 

comandancia de Alias King Kong – responsable designado para esta zona por Diego 

Fernando  Murillo Bejarano alias Don Berna – se agudizan los señalamientos hacia la 

población civil, a quienes les era atribuido el carácter de integrantes, auxiliadores, 

familiares o colaboradores de la guerrilla. Aunque en el 2003 para la población era evidente 

el dominio y control paramilitar de la comuna, el gobierno local no daba crédito a estas, ni 

a otras denuncias realizadas por organismos internacionales como la Comisión 

Interamericana de la OEA. La presencia de grupos paramilitares se acompaña de asesinatos 

selectivos, desapariciones forzadas, reclutamiento forzado.  

 

El control paramilitar y estas formas de victimización, empiezan a sentirse con más fuerza 

luego de la derrota del Bloque Metro a manos de integrantes del BCN que deja como saldo 

un alto número de muertes y el traslado de un contingente de combatientes a las filas del 

BCN. Paralelo a esto, se inicia el proceso de desmovilización del Bloque Cacique Nutibara 

en noviembre de 2003 y sin embargo, las denuncias sobre su actuación continuaron en la 

comuna y a partir de este momento responsabilizan a desmovilizados y Fuerza Pública por 

los hechos violentos que afectan a la población. Como hecho relevante, muchos de los 



99 
 
 

Prohibida su reproducción 
total o parcial 

desmovilizados del BCN y algunos, quienes decidieron no desmovilizarse pasan a 

conformar el Bloque Héroes de Granada, el mismo que en el 2005 inicia también su 

proceso de desmovilización. 

 

A partir del 2005 se tornan mas protagónicos los denominados combos en muchos casos 

conformados por desmovilizados. La comuna 13 se convierte en uno de los epicentros de su 

accionar lo cual empieza a tener incidencia en aumento de los homicidios, reclutamiento 

forzado de menores, extorsión y expansión de plazas de venta de droga. Entre los combos 

que se disputan el control de la comuna se encuentran el combo de los Chinos, el combo del 

Gordo, Combo del Salado, Cuquitas, el combo de Goyo, el combo de Roque, La Torre.. 

 

La extradición de don Berna en el 2008 tiene un fuerte impacto en la fragmentación de los 

combos y la falta de control en su accionar. Se señalan como responsables de las acciones a 

los combos que se encuentran al servicio de Alias Valenciano y Alias Sebastián que 

dividieron “la oficina” en dos. En este período toman fuerza combos como: La Pedro J, La 

39, La Arenera, La Loma, Guadarrama, La Pradera, la Torre, La Divisa, La Quiebra, La 

Agonía, Cuatro Esquinas, El Coco, Los Conejos y las Peñitas. Además se habla de la Banda 

de San Javier. Según notas de prensa a 2011 actuaban en la comuna 25 combos y 90% eran 

fieles a Sebastián (Q’hubo, 2011, diciembre 11). 

 

La captura de alias Valenciano y alias Sebastián, al igual que la captura de “Frank” y 

“Beto”, dejan sin control los combos de la ciudad y abierta la posibilidad de definir una 

nueva jerarquía (El Colombiano, septiembre 18 de 2012). Aunque ya desde el 2011 

empieza a conocerse sobre la presión de los Urabeños en la comuna 13, la alianza con esta 

agrupación por parte de varios combos anteriormente bajo las órdenes de Valenciano y 

Sebastián, vuelve a modificar el panorama de violencia en la comuna. Empieza reconocerse 

el poderío que adquiere la banda de Robledo
27

 aliada a la oficina y en un tiempo liderada 

                                                           
27

 El Pesebre, Blanquizal, Santa Rosa de Lima, Metropolitano, La Pradera, Los Alcázares, una parte del 20 de 

Julio y Juan XXIII, Belencito y Betania. (El Colombiano, 2012, octubre 23) 
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por Carlos Pesebre y la banda de San Javier
28

 aliada a los Urabeños y liderada por Ronald. 

Estas dos bandas son clasificadas por los organismos de seguridad como Organizaciones 

Delincuenciales Integradas al Narcotráfico y adscritos a ellas se encuentran varios combos 

que actúan en la comuna 13.  

 

El panorama continúa modificándose cuando alias Carlos Pesebre” que siempre había 

estado al servicio de Sebastián, se alía con los Urabeños y con combos que antes servían a 

Sebastián generando nuevas disputas al interior de la comuna, por este motivo en 

septiembre del 2012, la revista Semana pone en conocimiento una grabación en la que alias 

Sebastián desde la cárcel donde se encuentra recluido pide a Alias el Loco Barrera 

neutralizar a alias Carlos Pesebre quien se había convertido en objetivo de la oficina para 

eliminarlo (Semana, 2012, septiembre 21).  

 

Entre los combos que hacen presencia en la comuna se encuentra: La Pradera, La Loma, La 

Torre, La Divisa, La Quiebra, La Agonía que ya venían desde años anteriores y otros tales 

como: el Reversadero del dos, los del uno, el Plan del Che, La Asomadera, Eduardo Santos, 

la 115, los Picúas, La Seis, Banda de Robledo, Cuatro Esquinas, El Coco, los Conejos, 

Peñitas, Pesebre. Distintos informes llaman la atención sobre el amplio número de grupos 

que se disputan el control de los territorios y el dominio sobre la población de la comuna. 

Según el Observatorio de Seguridad Humana además de la Fuerza Pública, son 49 grupos 

armados los vinculados con actividades de violencia en la comuna (Observatorio de 

seguridad humana de Medellín, 2011) 

 

Por último es importante resaltar que la comuna 13 se caracteriza por tener un alto 

movimiento comunitario, expresado en un promedio de 150 organizaciones sociales de 

primero y segundo grado; entre las que se encuentran 31 Juntas de Acción Comunal, una 

Junta de Vivienda Comunitaria, una Asocomunal, Corporaciones, Asociaciones, 

Cooperativas, redes y medios de comunicación alternativos (Corporación Realizadores de 

Sueños, et. al. 2009). 

                                                           
28

 Tiene el control sobre los combos que actúan en: La Gabriela, una parte de Juan XXIII, El Socorro, 

Antonio Nariño, El Salado, una parte del 20 de Julio y Las Independencias. (El Colombiano, 2012, octubre 

23) 
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A MODO DE CIERRE.  

 

Medellín con todo y los avances a los que se hacia referencia en un comienzos del presente 

informe continúa siendo la ciudad que proporciona el ejemplo más nítido sobre la 

importancia de las ciudades en los fenómenos de violencia que afectan al país pero que no 

solo se encuentran en correspondencia con la conflictividad urbana sino también con la 

problemática que presentan regiones con las cuales se mantienen nexos como es el caso de 

Urabá y con los municipios del Área Metropolitana en los que se ha vivido una experiencia 

similar a la de Medellín, con el narcotráfico, las bandas y combos.  

 

Aunque el proceso de implantación del narcotráfico presenta ciertas particularidades que no 

son generalizables a las demás ciudades colombianas ejemplifica la importancia que, de 

acuerdo con Duncan (2011) adquieren las ciudades como un ámbito propicio para una 

difusión del narcotráfico y como campo de inversión para las mafias, dadas las ventajas que 

ofrecen para “acumular capital generado por la droga , donde lavadores y testaferros 

invierten los excedentes del negocio y las empresas de la droga repercuten en un 

crecimiento significativo de las empresas del sector lícito de la economía que a su vez se 

encarga de proveer el nuevo consumo generado por el narcotráfico 

 

La emergencia y consolidación de una empresa criminal como amerita ser considerada la 

“Oficina de Envigado” es muestra fehaciente de la capacidad de adaptación a los cambios 

de contextos y los retos que les plantea la globalización al negocio de las drogas ilegales 

pero también de otras modalidades que han cobrando importancia como la trata de 

personas, la extorsión y la protección violenta. Esta flexibilidad es la que tal como analizan 

Restrepo y Franco (2012) les ha permitido posicionarse como una de las organizaciones 

ilegales con mayor capacidad para el ejercicio de la violencia así como para insertarse en 

actividades económicas legales. 

 

Como lo indica la descripción que hemos hecho, esta versatilidad responde a un modelo 

organizativo o un sistema de funcionamiento en red, que se distingue por una concentración 

de poder ya sea en un jefe determinado o un colectivo y un mosaico de bandas y combos 
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sujetos a las órdenes impartidas “desde arriba” (cumplimiento con cuotas de tributación) y 

a una mayor especialización en respuesta a una mayor diversificación y y expansión de 

actividades delincuenciales; desde el sicariato, hasta el cobro de” impuestos” a los 

contratistas . 

 

La fortaleza de las estructuras de la criminalidad organizada no depende del desempeño de 

los actores de la violencia y de los vínculos con la ilegalidad, sino también del 

aprovechamiento de las oportunidades en el campo de la legalidad y de su proyección como 

actor político (o como interlocutor válido con el cual establecer diálogos, pactos). En todo 

ello ha sido fundamental las demandas de sectores de la sociedad de cierto tipo de servicios 

proveídos desde la ilegalidad y la desconfianza en la justicia. 

 

Como bien lo ilustra la experiencia de Medellín las fracturas de este modelo se han hecho 

evidentes con la tendencia a la autonomización por parte de bandas cuyos jefes han 

pretendido consolidar su propios negocios o “microempresa criminal” contando para ello 

con el sostén de redes sociales afincadas en los entornos en donde actúan . Como lo 

ejemplifica la experiencia de bandas tipo Frank o el mismo Bloque Metro esto ha sido 

causa de numerosos ajuste de cuentas, campañas de exterminio y enfrentamientos en los 

que los sobrevivientes terminan por someterse a las condiciones impuestas por los 

vencedores, dando lugar a una hibridación entre actores que han hecho tránsito de 

guerrilleros o policías a bandidos paramilitares, empresarios, etc. 

 

Otro factor de inestabilidad se encuentra en relación con los cada vez mas frecuentes 

reacomodos en la cúpula, en razón de las capturas fruto de labores de inteligencia, la 

delaciones, ofrecimiento de recompensas. Los ajustes de cuentas y disputas han dado lugar 

al desencadenamiento de ciclos de violencia que dada su intensidad y prolongación en el 

tiempo reviven los temores por un retorno a una situación de guerra como la que se vivió en  

tiempos de Escobar. Esta oscilación entre momentos de auge-crisis- recomposición 

ejemplifica lo que Gambetta (1990) define en los términos de equilibrios turbulentos, donde 

es característica la tensión entre formas de cooperación y la ley del mas fuerte, haciendo 

imposible una situación de estabilidad por un tiempo prolongado. 
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La experiencia de Medellín es significativa en los intentos de las organizaciones criminales 

ligadas al narcotráfico por una injerencia en la política y en un control de la vida 

comunitaria como lo ejemplifica la experiencia de la Corporación Democracia y su 

estrategia de cooptación de organizaciones sociales y presencia en espacios de 

representación y participación ciudadana, como las Juntas Administradoras Locales
29

, las 

Juntas de Acción Comunal y la estructura de presupuesto participativo. 

 

Hay otra dimensión del accionar de estos grupos armados que debe ser considerada y son 

las formas de relación que establecen con la gente y los territorios. Aunque no todos los 

grupos armados que delinquen en la ciudad se encuentran conectados a las redes de 

actividades ilícitas, ni están adscritos a un territorio determinado, si se puede decir que 

existen estructuras delictivas que tienen como una de sus características más determinantes 

el tener una presencia y control en barrios de la ciudad que en algunos casos se remonta 

hasta tres décadas atrás. Aunque se ha debatido mucho en torno al número de agrupaciones 

criminales, lo que es evidente es que en la mayoría de los barrios de las comunas más 

populares de la ciudad se reporta la presencia de estos grupos así como en corregimientos 

como San Cristóbal, San Antonio de Prado y Belén Altavista.  

 

Estos modelos de control y dominación realizados por estos grupos ilegales en algunos 

casos se extienden a otras dimensiones de la vida colectiva, por ejemplo mediante el 

establecimiento de pautas de comportamiento, regulación de la vida cotidiana, resolución 

de conflictos intracomunitarios e injerencia en procesos organizativos como los que se 

desarrollan en el campo deportivo, artístico y cultural.  

 

Una consideración adicional es sobre la relación que se establece entre estos grupos y los 

habitantes de las zonas donde actúan. Aunque es evidente que para muchos esta presencia 

ilegal significa un conjunto de problemas, como los enfrentamientos, la seducción que se 

                                                           
29

 John William López, alias Memín, desmovilizado del BCN, fue electo edil de la JAL de la comuna 8 en 

octubre de 2007, posteriormente fue detenido y condenado en febrero de 2009 a 22 años de cárcel por 

concierto para delinquir, desplazamiento forzado y constreñimiento ilegal. (Cambio, 2011)  
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ejerce sobre niños niñas y jóvenes para que se vinculen a sus actividades criminales, la 

violencia sexual contra las niñas y las mujeres principalmente, que practican en muchos 

casos como forma de dominación, y la exacción constante que realizan sobre los 

pobladores, es importante señalar que probablemente estos controles no son absolutos ni 

perfectos en todos los casos 

 

No debe descartarse que estos grupos generan en sus territorios un cierto orden, que 

cuentan con niveles de legitimidad entre algunos de los pobladores de los barrios que 

controlan y que de alguna manera, representan una protección frente a grupos de territorios 

controlados por sus adversarios, motivo por el cual la peor situación para los habitantes es 

cuando hay luchas por el control o cuando hay cambios de adscripción o en la hegemonía 

del grupo que ejerce el mando en el territorio, pues en los primeros días las personas más 

cercanas a los integrantes del grupo derrotado deben abandonar el bario o incluso, son 

objeto de retaliaciones por parte de los vencedores. 

 

Una muestra de estas relaciones complejas y turbulentas entre grupos armados y población 

han sido las asonadas que se han presentado en varios barrios de la ciudad. Con ellas, 

grupos de pobladores han salido a las calles y se han enfrentado a golpes, con palos, piedras 

y armas blancas a la fuerza pública cuando se han pretendido realizar acciones en contra de 

los integrantes de los grupos armados. Estas acciones por un lado demuestran problemas de 

legitimidad de la fuerza pública, sobre todo de la Policía, pero al mismo tiempo, hacen 

parte de una estrategia de movilización impulsada por los grupos armados como respuesta a 

la acción de las autoridades. Entre 2008 y 2011 se presentaron cerca de diez acciones de 

este tipo en la ciudad. 

 

En la década de 2000 la gestión de los alcaldes independientes ha contribuido a un 

fortalecimiento del Estado pero la solidez que presentan las redes de la criminalidad y el 

accionar de los actores de violencia con posibilidad de generar graves situaciones de orden 

público y crisis humanitarias evidencian una debilidad para enfrentarlas si se tiene en 

cuenta que se trata de estructuras que han construido vínculos con el la legalidad tanto en lo 



105 
 
 

Prohibida su reproducción 
total o parcial 

institucional como en la política y en la económica y que además cuentan en su favor con 

una tradición en la cual los limites de la legalidad con la ilegalidad han sido difusos. 
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