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MEDELLIN: PANORAMA DE LA CRIMINALIDAD Y ACTORES DE
VIOLENCIA (1985- 2012)

Por: Ana Maria Jaramillo.

Sandra Gonzélez.

Medellin es una ciudad que se ha reconocido en las ultimas décadas por ser un sitio de
contrastes, como una urbe que sobresale por sus transformaciones y sus saltos, pero que de
manera reiterada vuelve a enfrentar ciclos de violencia y problemas de narcotréafico. No es
lo mismo la situacion de violencia que se experimenta hoy en la ciudad, pues es evidente
gue no estamos en los niveles del afio 1991, punto de mayor nimero de homicidios en la
historia de la ciudad (6349 homicidios, 381 hxcmh,) pero ostentar una cifra como la del afio
2011 de 1648 homicidios, lo que equivale a una tasa de 69.6 hxcmh y el recrudecimiento de
los enfrentamientos asociados a la disputa por el dominio de rutas del narcotrafico y
actividades delincuenciales de alta rentabilidad en 2012 es demostrativo de que laviolencia

en Medellin es una pagina que no termina de pasar.

Desde mediados de la década de 1980, cuando Pablo Escobar Gaviria consolidé una
poderosa estructura criminal conocida como el “Cartel de Medellin” y hasta el presente,
esta ciudad se ha caracterizado por el accionar de diversos tipo de actores armados ilegales
asociados a la criminalidad, a la insurgencia y al paramilitarismo. Pero al mismo tiempo se
ha convertido en un escenario donde han tenido lugar procesos de desmovilizacion
(Milicias en 1994, Blogue Cacique Nutibara en el 2003), experiencias de reinsercién y de
pactos de paz, promovidos por autoridades locales, la iglesia catdlica y organizaciones

sociales como resultante de alianzas establecidas entre los propios actores de violencia.
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Junto con esta dimension de la ciudad, han tenido lugar un conjunto de transformaciones
especialmente en la Gltima década, en las cuales se ha apostado por la construccion y
fortalecimiento de un modelo de ciudad modernizante y mas equitativa que dedica una
importante porcion de los recursos publicos a areas como educacion, salud, cultura,
vivienda y que busca una mayor presencia estatal desde una perspectiva integral, mediante
los PUI (Planes Unicos de Inversion) la construccion de inmuebles y equipamientos
publicos al servicio de la ciudadania, como un medio para llevar la accion institucional a
todos los sectores de la ciudad, el impulso a procesos de participacion ciudadana como el
programa de presupuesto participativo y una estrategia de promocién de la ciudad como
lugar atractivo para la inversion de capitales y actividades de servicios en &reas como la
salud. Este proceso de transformacion se denominé del “miedo a la esperanza” y fue el
principal elemento de validacién de la gestion de las administraciones de, Sergio Fajardo
2004—2007 y Alonso Salazar 2008-2011, al tiempo que su promesa de continuidad fue el
principal eje de la campafia a la alcaldia en que resultd electo Anibal Gaviria para el
periodo 2012-2015.

No obstante estos avances que han servido de referente para otras ciudades con problemas
de violencia similares, el protagonismo que contindan teniendo diversos actores de
violencia y criminalidad plantea interrogantes sobre los factores que hacen posible esta
paraddjica situacion y acerca de la eficacia de las politicas publicas en el campo de la

seguridad.

En concordancia con los objetivos de la investigacion se presenta una aproximacion
referida a tendencias de la criminalidad urbana en la década de2000 y en relacién con
modalidades sobre las cuales fue posible obtener informacion; una aproximacion, perfil y
trayectoria de actores de violencia en el periodo comprendido entre los afios 1985 y 2012;
con base en la consulta de estudios, fuentes de prensa y resultados del trabajo de campo.
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1. PANORAMA DE LA CRIMINALIDAD EN MEDELLIN (DECADA DE 2000)

1.1 Medellin y sus ventajas comparativas para las economias criminales.

Medellin es la segunda ciudad de Colombia y es la capital de Antioquia, una region
relevante en el pais por su extension 63.612 km?, 5,6% del total nacional, su aporte a la
economia del pais' y su ubicacién geografica®.Pero también es un departamento que se ha
destacado por su condicion de epicentro del conflicto armado (décadas de 1990 y 2000), el

desplazamiento forzado y por el protagonismo de figuras y organizaciones criminales.

El Uraba y el oriente antioquefio son dos subregiones que hacen parte del departamento de
Antioquia y que revisten una particular importancia para la ciudad en relacion con su

economia, el conflicto armado y el narcotrafico.

Uraba se encuentra localizado en la esquina del noroeste de Colombia y de América del sur
y su frontera entre el mar, la selva y la zona andina interna. Cuenta con unos 350 km? de
costa. Es un cruce de caminos de importancia intercontinental pues alli confluyen la
carretera Panamericana, la transversal de las Américas y la autopista de la prosperidad que
esta previsto conectard el suroccidente colombiano con el Atlantico (Gobernacion de
Antioquia, 2012). La violencia en esta region ha sido un eje de larga duracién a lo cual ha
contribuido su condicion de zona de frontera, la resistencia de comunidades indigenas a la
colonizacion espafiola, las modalidades de explotaciéon de sus recursos naturales, procesos
de concentracion de propiedad y desde la década de 1960, el auge de la agroindustria del

banano, la implantacion de las guerrillas y el paramilitarismo (Uribe, 1992).

! Antioquia es uno de los departamentos que mayor aporte hace al crecimiento de la economia nacional,
después del Meta, que ha mostrado una recuperacién en su economia gracias al incremento en su produccion
petrolera. En 2010 este departamento crecié a una tasa de 3,6%; los sectores que mayor dindmica alcanzaron
fueron construccién, con un crecimiento positivo del 19,9%, industria con 9,3%, seguidos de comercio,
financiero y servicios (Gobernacion de Antioquia, 2012:16)

2 Antioquia esté situada en el noroccidente de Colombia, limita al norte con el mar Caribe y los departamentos
de Coérdoba y Bolivar; al este con Bolivar, Santander y Boyaca; al sur con Caldas y Risaralda, y al oeste con
Choco.
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Hacia los afios 80, Uraba se convierte en un escenario donde se libra una guerra entre las
FARC y el EPL por el dominio de esta region y con ello la apelacion a diversas formas de
ejercicio de la violencia y el terror, y en donde también se consolida el proyecto de las
AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) en cabeza de los hermanos Fidel y Carlos
Castafio. La derrota de la guerrilla facilito la expansion de este proyecto hacia el resto del

pais.

Uraba también ha sido un lugar estratégico para el contrabando y la exportacion primero de
la marihuana y luego de la cocaina. Ya desde los afios 70 entre las cajas de banano
embarcadas en el puerto de Turbo se camuflaban los cargamentos de marihuana con destino
los puertos de Miami, Nueva Orleans y Houston, como anota Henderson (2011).Los
vinculos entre contrabandistas y narcotraficantes fueron de vital importancia para la
consolidacién del Cartel de Medellin. Desde este momento y hasta el presente Uraba ha
sido considerada zona clave para la exportacion de la droga hacia diversos sitios del

mundo, especialmente Centro y Norteamérica.

En la actualidad, la incidencia de Uraba en fendmenos relacionados con el narcotréfico y
las violencias en la region y en la ciudad se ha vuelto a poner de presente con el auge de la
banda de los Urabefios 2, quienes pugnan por consolidar un control sobre zonas de cultivo y
produccién de estupefacientes en las subregiones del Bajo Cauca y Norte, los centros de
mineria en la subregiones del Nordeste, Occidente y Magdalena Medio, los puertos para
exportacion e importacién de mercancia en Uraba y desplazar a la Oficina de Envigado en
su dominio sobre la ciudad de Medellin.

Hacia el suroriente de Medellin se encuentra la subregiéon del oriente antioquefio. Su
historia se encuentra ligada a la construccion del denominado “modelo de la antioquefiidad”
lo que hizo posible su configuracion como la region mas articulada a los poderes centrales.

Desde la década de 1990 se convierte en un epicentro del conflicto armado y del

*Esta organizacion armada es producto del poder armado que construy6 el Bloque Elmer Cardenas y el
Bloque Bananero en el Uraba y el Norte del Choc6, pero recoge a su vez a cientos de combatientes de las
ACCU en Cérdoba y de las estructuras armadas del Bloque Mineros y el Bloque Central Bolivar en el Bajo
Cauca y el Nordeste antioquefio, que tras la desmovilizacidn, no encontraron alternativas en la vida civil o
simplemente nunca participaron de la desmovilizacion (Verdad Abierta, 2012)
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desplazamiento forzado al convertirse en una zona en disputa entre la guerrillas del ELN y
de las FARC y las Autodefensas del Magdalena Medio al mando de Ramoén Isaza, del
Bloque Metro (Doble Cero) y posteriormente del Bloque Héroes de Granada al mando de

Don Berna.

Cabe anotar que aunque Antioquia no ha ocupado un lugar destacado en la produccion de
coca en la dltima década, ha venido cobrando importancia un crecimiento de areas
cultivadas: un 116% en un area limitrofe entre el sur de Bolivar y Cordoba que abarca los
municipios del Bajo Cauca y en el oriente antioquefio, en area limitrofe con el sur del
departamento de Caldas. Se trata de territorios con una débil presencia del Estado, un
importante déficit en la atencidn a necesidades basicas de la poblacién y en donde algunos

jefes del narcotrafico han logrado aceptacion social. (Giraldo y Naranjo, 2011).

De acuerdo con informe reciente sobre dindmicas del conflicto armado y el desplazamiento
forzado en Antioquia (Secretaria de Bienestar Social, 2012) las bandas criminales que
operan en estas zonas y en respuesta a acciones emprendidas por la fuerza pablica han
optado por expandirse hacia el centro del departamento, lo cual empieza a tener
consecuencias en el incremento de los homicidios, el desplazamiento forzado y el minado

de territorios.

Otro asunto que es motivo de preocupacion para el gobierno del presidente Santos y el
gobierno departamental (Sergio Fajardo) es el auge de la mineria del oro y su
aprovechamiento por actores del conflicto armado y organizaciones criminales que han
visto en ello una oportunidad para el lavado de activos, el control social de territorios, o con
la explotacion de los recursos, ya sea mediante contratos de concesion y de asociacion con
empresas privadas o la expropiacion violenta de propietarios para proceder a la explotacion
directa de las mismas (Giraldo y Mufioz, 2012).
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El crecimiento urbano de Medellin genera un fendmeno de conurbacion que deriva en la
conformacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra desde los afios 80 y que abarca
diez municipios*. La importancia de esta regién estriba en que alberga a la segunda
aglomeracion urbana del pais con una poblacion superior a los 3,2 millones de habitantes
que concentra aproximadamente el 60% de la poblacion del departamento y el 70% de la
actividad economica industrial y de servicios. Este crecimiento ha generado una
concentracion de recursos humanos, econémicos y financieros, que ha producido profundos
desequilibrios respecto a las demas subregiones en cuanto la prestacion de todo tipo de
servicios, oportunidades laborales, ingresos y calidad de vida de la poblacion.(Gobernacién
de Antioquia, 2012).

Bello e Itagiii, los dos municipios més importantes del Area Metropolitana se asemejan a
Medellin en una tradicion de industrializacion (primera mitad del siglo XX y con la
fundacion de empresas como Coltejer y Fabricato). Pero también han sufrido
transformaciones en sus economias, en un acelerado proceso de urbanizacién y un deterioro
en la situacion de seguridad con el accionar de bandas delincuenciales, algunas de ellas con
un larga trayectoria, y que han venido ampliando su radio de influencia con la incursién en

algunos barrios de la ciudad.

Seguin estimativos recientes, el Area Metropolitana sobresale por la expansion del mercado
de consumo de sicoactivos, con un porcentaje que multiplica el 2,8% el promedio del
consumo nacional y por un incremento del delito de la extorsion a pequefios propietarios de
buses, locales comerciales, hogares y también a empresas informales y criminales como los
venteros de llamadas a celular o algunos minoristas de estupefacientes (Giraldo y Naranjo,
2011:44.) y también por el funcionamiento de cristalizaderos (lugares para el
procesamiento de la base de coca) que sirven para el abastecimiento del mercado interno y

envios al exterior.

*Ademas de Medellin los municipios de Caldas, Barbosa, Girardota, Bello, Copacabana, Itagui, La Estrella,
Sabaneta y Envigado.
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Otro elemento a considerar para una comprension de las Idgicas de la criminalidad en
Medellin es la existencia de una extensa area rural periférica de la cual forman parte los
corregimientos de Palmitas, San Cristébal, San Antonio de Prado, Santa Helena y Altavista.
Lo caracteristico ha sido un desconocimiento y abandono de esta ruralidad que en la Gltima
década se ha venido transformando de forma acelerada con la urbanizacién y con la
conversion de algunas porciones de sus territorios en zonas en disputa por parte de bandas
criminales interesadas en ejercer un control sobre vias de acceso a zonas de cultivos de
coca, el robo y contrabando de gasolina sustraida de tramos del oleoducto y de rutas para el

ingreso de armas.

1.2 UNA APROXIMACION DESDE LAS CIFRAS RELATIVAS A LOS DELITOS
DE MAYOR IMPACTO Y RESULTADOS DE OPERATIVOS POLICIALES.

Esta elaboracion toma como referencia los datos suministrados por el Sistema de
Informacion para la Seguridad y la Convivencia de Medellin — SISC®. EIl SISC suministr6
informacién sobre delitos como el hurto de carros, hurto de motos y homicidios en el
periodo 2003-2011, hurto a personas y hurto a residencias en el periodo 2008-2011.
También informacion sobre resultados operativos policiales de incautacion de droga y
mercancia y mercancia recuperada en el periodo 2003-2011 e incautacién de armas en el
periodo 2008-2011. En todos los casos, los datos desagregan cifras por comunas y barrios y

por corregimientos y veredas.

Como se puede apreciar se trata de una informacién fragmentaria pero importante de
considerar, si se tiene en cuenta la poca atencion que desde lo social y desde la
institucionalidad local se le otorga al seguimiento de modalidades delictivas que no se
limitan a los homicidios y la necesidad de ir mas alla de consideraciones generales ancladas
en una visién de la ciudad como un todo, sin tomar en cuenta diferencias que no son ajenas

a marcados contrastes en la calidad de vida, procesos de segregacion socio espacial, a la

°El Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia esté orientado al monitoreo constante y
estudio de los fendmenos violentos y delincuenciales que vulneran la seguridad y la convivencia
principalmente en la ciudad de Medellin”. Tomado
de:http://www.medellin.gov.co/iri/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://5687d22e42e988b3allccade5447cff9



http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://5687d22e42e988b3a11cca4e5447cff9
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presencia de actores de violencia pero también a la visién que desde la Policia se construye
sobre los focos de inseguridad y los procedimientos a utilizar para combatir el delito.

Reconociendo las limitaciones ya anotadas en la informacion se identifican algunas
tendencias referidas a la ciudad y a la comuna 10 por la alta concentracion de delitos y las
comunas 8 y 13, objeto de particular atencion en la investigacion realizada. Se intenta poner
en dialogo los datos con elementos de contexto que podrian contribuir al esclarecimiento de
ciertas logicas con las que operan organizaciones criminales y la Policia, por ejemplo,
caracteristicas fisicas de los territorios, ubicacién, vias que los rodean, presencia de actores

armados ilegales.

1.2.1 Delitos de mayor impacto

El centro historico de la ciudad (comuna No 10, La Candelaria) es el lugar que presenta las
mayores cifras en el hurto de motos, hurto a personas® y los homicidios entre los afios
2003-2011; asi como en incautacion de droga y recuperacion de mercancia, aunque
superado en algunos afios por otras comunas. Por su parte la comuna 14 - El Poblado es la
mas afectada en el hurto a residencias y la comuna 11 - Laureles en el hurto de carros.

HOMICIDIOS

La cifra que guia las politicas de seguridad, tanto a nivel local como nacional es el nimero
de muertes violentas que abarca actos como el homicidio, el suicidio y las muertes
accidentales, pero los homicidios son la modalidad que acapara la atencion de la opinién
publica, los gobernantes y la mayoria de los analistas politicos. Segun la revista Forense del
Instituto de Medicina Legal (2011) el homicidio siempre tiene implicito el uso de la
violencia, las armas o métodos utilizados son variados asi como los mdviles. Por ello la ley

establece diferentes tipos de penas y castigos dependiendo de cada caso en particular.

® Cifras de 2008-2011
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Grafica 1. Acumulado numero de homicidios, comunas mas representativas, Medellin.

ACUMULADO NUMERO DE HOMICIDIOS, COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS, MEDELLIN . 2003-2011.
Elaboracion propia con base en datos del SISC.
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El nimero de homicidios sigue siendo entonces un indicador importante del nivel de
violencia en un territorio. En Medellin si se observan los datos del periodo 2003 a 2011 se
encuentra que el mayor acumulado corresponde a la comuna 10 — La Candelaria. Pero es
Ilamativo que el nimero de homicidios empiece a bajar en el 2009 y en contraposicion,
aumente significativamente la tendencia de la comuna 13, manteniéndose como una de las
mas altas en los ultimos afios 2010 y 2011. Ademas no es despreciable la tendencia alta que
presentan en el acumulado de los 9 afios comunas como la 4- Aranjuez, 5- Castilla, 7-
Robledo, 6- Doce de Octubre y 8- Villa Hermosa. Ni tampoco el comportamiento que se
observa en las comunas como la 8- Villa Hermosa, la 16- Belén y la 7- Robledo en los afios
2010 y 2011. Lo evidente es que la concentracion de los homicidios no cambia mucho en el
tiempo, siempre siguen siendo protagonistas las comunas 10, 13, 4, 6 y 8, lo cual implica

una expansion del fenémeno.
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Gréfica 2. Total Homicidios, comunas mas representativas, Medellin. 2003-2011

TOTAL HOMICIDIOS, COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS, MEDELLIN. 2003-2011.
Elaboracion propia con base en datos del SISC.
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Segun informe del 2010 del SISC ,cerca del 90% de los hechos violentos registrados en la
ciudad entre 2009 y 2010 se explican con motivo de la amenaza delincuencial, el
enfrentamiento y el narcotrafico (SISC, 2010). Se requiere poner en relacion estas

tendencias con las dinamicas de violencia que se presentan en cada territorio.

En el lugar destacado que ocupa la comuna 10, el centro histérico, incide el hecho de que
sea alli, donde se concentren el mayor numero de centros hospitalarios, lugares donde se
registran el mayor nimero de muertes de la ciudad. Puede incidir también el alto nimero de
personas, se dice que alrededor de un millon circulan diariamente por el centro de la
ciudad, entre personas que lo transitan y quienes viven o trabajan en él, lo que puede
facilitar en muchos casos el anonimato del victimario al cometer el homicidio. Es
importante este lugar si se tiene en cuenta que los homicidios segun el informe del Instituto
Nacional de Medicina Legal ocurren principalmente en la via publica (andén, puente
peatonal, paradero, zona verde, etc) y el centro por excelencia es un espacio publico. En
este tipo de lugares se dificulta méas el control de los delitos, de ahi que haya llegado a

plantearse que el centro de la ciudad es manejado por la ilegalidad. Sin embargo, como
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podré verse mas adelante es diferente la dimension o la tendencia del homicidio en los
diferentes barrios de la comuna 10 (Prado, Boston, Las Palmas)..

En la comuna 13, si bien durante los afios 2003 y 2004 no presentaba las mayores cifras de
homicidios si inicia una escalada a partir del 2005 hasta alcanzar en el 2010 y 2011 las
tendencias mas altas de homicidio en la ciudad por encima de las demés comunas, incluso
por encima de la comuna 10. Este comportamiento estd en directa relacion con la una
escalada de violencia atribuida a las disputas por el control de territorios y los sitios de
distribucion de droga entre combos al servicio de Alias Sebastian y combos al servicio de
Alias Valenciano y a lo cual se haré referencia en el apartado referido a los actores de

violencia.

El Caso de la comuna 4 es importante porque del lado de la comuna 10 ha tenido
tendencias a la alta en los homicidios en los afios 2005 a 2008 pero luego una disminucion
a partir de 2009. Sin embargo, las acciones de violencia en esta comuna y en especifico los

homicidios no se han visibilizado como en la comuna 13.

HURTO'

En el hurto a personas es también la comuna 10 la que presenta la tendencia mas alta del
2008 al 2011, le siguen en orden de importancia la comuna 14- El Poblado, Comuna 11-
Laureles y Comuna 16-Belén lo que puede tener relacion con que son estas las comunas
que concentran los mayores estratos socioecondmicos de la ciudad. Pero también es
importante la participacion de las comunas 4 y 5 aunque estas no son las comunas con los

estratos mas altos de la ciudad.

’En el codigo penal colombiano el hurto se tipifica como un delito contra el patrimonio econémico y segun el
articulo 239 hace referencia a aquella persona que se apodere de una cosa mueble ajena, con el propdsito de
obtener provecho para si 0 para otro y para esto en los articulos 239, 240, 241, 242, 243 se establecen las
penas segun la gravedad (calificado, agravado) y cuantia (menor, mayor) del hurto en que se incurra. El hurto
a personas es una modalidad de hurto calificado “donde se aprovechan las circunstancias de indefension de
las personas para despojarlas de sus pertenencias o elementos de valor en la via publica” (SISC, 2011).
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Gréfica 3. Hurto a personas, comunas mas representativas, Medellin. 2008-2011.

HURTO A PERSONAS, COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS, MEDELLIN. 2008-2011.
Elaboracién propia con base en datos del SISC
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Es importante advertir que no necesariamente quienes habitan los territorios de estratos mas
altos son las afectadas por el hurto, relacionar otras variables puede ayudar a explicar, por
ejemplo la existencia de lugares solitarios, 0 con masiva afluencia de personas, tienden a

ser propicios para el hurto.

Entre las modalidades de hurto a personas se encuentran: Atraco, raponazo, descuido,
engafio, cosquilleo, tarjeta de crédito/débito gemela, escopolaminado, rompimiento vidrio,
paquete chileno, por internet, llamada millonaria, simulando necesidad (SISC, 2011) y
segun informe del SISC para el 2011, en el hurto a personas tiene preponderancia el hurto

de celulares.

HURTO A RESIDENCIAS

El hurto a residencias se concentra en las comunas de mayor estrato socioeconémico:
comuna 14-Poblado, Comuna 11- Laurales-estadio, Comuna 16-Belén y comunal?2 - La
Ameérica. La comuna 14.- El Poblado tiene el mayor porcentaje de sus hogares en estrato 6,

la comuna 11 tiene el mayor nimero de hogares en el estrato 5, la comuna 16 en el estrato 4
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y es la comuna con méas hogares ubicados en este nivel, también la comuna 12 tiene el

mayor nimero de sus hogares en el estrato 4.

Graéfica 4. Hurto a residencias, comunas mas representativas, Medellin. 2008-2011

HURTO A RESIDENCIAS, COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS, MEDELLIN. 2008-201.
Elaboracion propia con base en datos del SISC
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Segun datos del SISC a 2011 la mayoria de los robos se presentan en casas, le siguen los
robos en apartamentos ubicados en conjuntos cerrados y los robos en apartamentos
ubicados en edificio. (SISC, 2011)

HURTO DE AUTOMOTORES ®

En relaciéon con el hurto de carros es significativo que tiende a ser mucho mas alta la
comuna 11-Laureles-Estadio y le sigue, segun la tendencia, la comuna 10- La Candelaria.
Es significativa también la tendencia alta de la comuna 16 Belén y la comuna 12-La
América. Las comunas 16, 12 y 11 tienen la particularidad de encontrarse rodeadas por vias
principales tales como Avenida San Juan, Calle Colombia, Carrera 80, Autopista norte, vias

que permiten la movilidad de norte a sur y de occidente a oriente. En el caso de las

®Es un delito considerado de alto impacto definido por la Policia Nacional como “el despojar de un vehiculo a
una persona, mediante la utilizacidn de diferentes tipos de modalidades, para su posterior comercializacion ya
sea en su totalidad o desguazandolo para ser vendido como autopartes o motopartes” (SISC, 2010). Es de
tener en cuenta que el hurto de automotores incluye: automdviles, busetas, camiones, camionetas, camperos,
furgones, microbuses, motocicletas, taxis, tractomulas y vehiculos-panel, aunque se encuentra que los
vehiculos con mayor participacion son las motos. Segin el SISC en las modalidades de hurto de automotores
se encuentra el atraco, el halado, la falsa compraventa y la escopolamina.



Prohibida su reproduccion

total o parcial

16
comunas 10 y 14, son importantes vias principales como la autopista sur, la oriental o

avenida el Poblado que comunican las dos comunas de sur a norte, vias por donde circulan

gran cantidad de vehiculos lo que hace propicio estos territorios para el hurto.

Graéfica 5. Hurto de carros, comunas mas representativas, Medellin. 2003-2011.

HURTO DE CARROS, COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS, MEDELLIN. 2003-2011. Elaboracién
propia con base en datos del SISC
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Es también relevante el protagonismo que tienen comunas como la 4 y la 5 en este delito y
esto debe tener también estrecha relacion con las vias que las circundan, en el caso de la
comuna 4 se encuentra la via Zamora, la misma carrera Carabobo que comunica la ciudad
con el municipio de Bello hacia el norte y esta es una via de caracter departamental porque
ademas se conecta por la calle 22 D con la salida hacia los deméas municipios del oriente
antioquefio. En el caso de la comuna 5, las vias principales que la circundan son la

Autopista Norte y la carrera 65.
HURTO DE MOTOS
Es evidente que la mayor tendencia en el hurto de motos la ha tenido histéricamente la

comuna 10-La Candelaria, le siguen la comuna 4- Aranjuez, Comuna 5-Castilla, Comuna

16-Belén y comuna 11- Laureles. Como se observa, las comunas que tienen protagonismo
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en el hurto de carros, también tienen protagonismo en el hurto de motos, a excepcion de la

comuna 12 y 14, las cuales no aparecen aqui con tanta fuerza.

Graéfica 6. Hurto de motos, comunas mas representativas, Medellin. 2003-2011

HURTO DE MOTOS, COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS, MEDELLIN. 2003-2011.
Elaboracién propia con base en datos del SISC
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Aunque la ocurrencia de este delito puede también tener estrecha relacion al igual que el
hurto de carros con las vias principales que circundan las comunas, podria plantearse la
pregunta ¢por qué otras comunas circundadas por vias principales no presentan tendencias

altas en delitos como el hurto de motos y carros?

1.2 .2 OPERATIVIDAD DE LA FUERZA PUBLICA

Las siguientes gréaficas y sus respectivas descripciones se basan en datos suministrados por
el Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia — SISC, tomados de la
Seccional de Investigacion Criminal de Medellin — SIJIN — , informacion que recoge datos
sobre la actividad o los resultados operativos de la Fuerza Publica en el municipio de
Medellin.

INCAUTACION DE ARMAS
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En Colombia el control y comercio de las armas esta en manos del Estado, quien posee el
monopolio de las armas, segun el articulo 223 de la Constitucion Politica de 1991. El
incumplimiento de las normas que establece la ley, lleva a la incautacion del arma y segln
la gravedad de la norma violada, la autoridad competente decide si ésta es devuelta de
forma inmediata al portador, si le es impuesta una multa o si es decomisada por la autoridad
competente. Una de las causales por las que se producen muchas incautaciones, es debido a
la violacion de la restriccion de porte de armas impuesta por alcaldes y gobernadores en
algunas ciudades y departamento del pais (Paragrafo 1 del articulo 41 del decreto 2535)
(Naciones Unidas, 2006)

Hay unas situaciones particulares en las cuales se hace necesario incautar armas, segun
documento de Naciones Unidas contra la droga y el delito y en el cual se estipula las
causales para proceder a la incautacion de armas. (Naciones Unidas, 2006). Asi mismo se

precisa cuales serian las entidades competentes para realizar incautaciones.

Cuando se habla de armas es necesario precisar que existen diferentes tipos: armas blancas
y armas de fuego, sin embargo, las cifras suministradas por el SISC no dejan claro si las
incautaciones se refieren exclusivamente a armas de fuego, ni precisan el tipo de armas
incautadas. Informes de Naciones Unidas dan cuenta de como en los Gltimos afios pandillas
de jovenes delincuentes han desarrollado niveles importantes de poder gracias al acceso que
han tenido a las armas pequefias y ligeras, entre las ciudades en las que dicen se puede
registrar este fendmeno se encuentra Medellin, pero ademas otras ciudades como Los
Angeles, Nueva York, Madrid, Mosct, San Salvador y Managua. (Naciones Unidas, 2006)

Es importante tener presente al momento de leer los datos, que no solo se incautan armas
ilegales, pues con motivo de la expedicion de resoluciones que restringen en diversos
periodos de tiempo el porte de armas en territorios donde la situacion de orden publico lo
exija, se presenta la misma probabilidad de incautacion las armas con permiso, como las
que carecen de este. Ademas en Colombia la venta de armas especialmente cortas y de
municiones es controlada por el Ejército y existe una empresa delas FFAA que se llama

INDUMIL que las fabrica y provee a los particulares.



Prohibida su reproduccion

total o parcial

19

Gréfica 7. Incautacion de armas comunas mas representativas, Medellin. 2008-2011.

INCAUTACION DE ARMAS COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS, MEDELLIN. 2008-2011.
Elaboracidén propia con base en datos del SISC
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Como puede observarse en el marco de los cuatro afios la comuna 10- La Candelaria es la
mas representativa en la incautacion de armas. Esto tiene mucho que ver con su
caracteristica de ser territorio de transito de multiple cantidad de personas, pero también

con los operativos policiales que se concentran en esta zona de la ciudad.

También es significativo el lugar que ocupan las comunas 5-Castilla, la 13- San Javier, 4-
Aranjuez, 16 — Belén y 6- Doce de Octubre. Si se compara con las comunas que tienen las
mayores tendencias de homicidio se encuentra que son las mismas, esto es indicativo de
una relacion entre el porcentaje de armas incautadas y los territorios donde se registran el
mayor nimero de homicidios, aunque es una afirmacién que debe matizarse segun los afos.
En este punto es importante integrar en el anélisis las acciones puestas en marcha por las

administraciones o por los comandantes de policia para cada uno de los afos.

Segtin Naciones Unidas “Si bien las armas de fuego son el principal instrumento utilizado
para cometer homicidios en Colombia, el rol de las armas contundentes, corto-contundentes
y cortantes no deja de ser significativo” (Naciones Unidas, 2006). El problema es que “Las
armas de fuego mueven grandes intereses econdmicos, juegan un papel fundamental en el
balance de poderes y bajo cualquier circunstancia, es el instrumento que causa mas muertes

y por ende el que mas pena moral infringe a los seres humanos” (Naciones Unidas, 2006)
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También se podria explicar una tendencia alta en incautacion de armas en la comuna 13 por
sus limites con la Carretera al Mar, una via que se extiende hasta el pacifico colombiano, el
cual segun informe de Naciones Unidas es una de las rutas maritimas privilegiadas para el
trafico de armas. Aqui es muy importante el limite con Panamd y es fundamental el trafico
desde paises como El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y en menor medida Costa
Rica (Naciones Unidas, 2006).

INCAUTACION DE DROGA

“Por cerca de cincuenta afios, diversos estados, organismos e instituciones nacionales y
multilaterales, con carécter politico, social y econémico, han luchado de manera coordinada
contra la produccion, el trafico y el consumo de drogas ilicitas” (Observatorio de Drogas de

Colombia, 2010) y Colombia es muestra de ello.

Graéfica 8. Incautacion de droga en gramos, comunas mas representativas, Medellin.
2003-2011

INCAUTACION DE DROGA EN GRAMOS, COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS, MEDELLIN. 2003-2011.
Elaboracién propia con base en datos del SISC
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Aunque en esta grafica no puede identificarse una tendencia clara, es importante reconocer
que las comunas que han presentado una tendencia mayor de incautaciones a través de los
afos han sido la comuna 15-Guayabal, la comuna 4 —Aranjuez y la comuna 10-La

Candelaria. Sin embargo puede observarse que en distintos afios diferentes comunas han
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sobresalido, es el caso de la comuna 7 en el 2003, la comuna 16 en el 2004, la comuna 4 en
el 2005, 2007 y 2008, el Corregimiento de San Cristobal en el 2006, el corregimiento San
Antonio de Prado en el 2009 y la comuna 15- Guayabal en el 2010 y 2011.

Que sea la comuna 15, el lugar donde tiende a hacerse el mayor nimero de incautaciones se
explicaria por el hecho de que esta es una comuna donde se encuentra ubicado el barrio
Antioquia, lugar donde historicamente se han ubicado las principales plazas de droga de
Medellin. La comuna 10, el centro de la ciudad tiene lugares de concentracion de expendios
de droga (Guayaquil, San Benito, Tejelo, parque del Periodista, Barbacoas), en un informe
reciente de la Policia han identificado un total de 88 plazas de expendio de droga, s6lo en el
centro de Medellin. El caso de la comuna 4 también es significativo, como lo muestra la
gréfica en el caso de esta comuna han sido muchas las incautaciones y esto tiene también
relacion con los expendios de droga que alli se ubican, muchos de ellos en el barrio
Aranjuez, pero también denota el impacto que pueden generar plazas de venta de droga
ubicadas en los alrededores del Cementerio San Pedro, en Moravia, en Palermo y en la

Universidad de Antioquia. .
INCAUTACION DE MERCANCIAS

Graéfica 9. Incautacién de mercancias, comunas mas representativas, Medellin. 2003-
2011

INCAUTACION DE MERCANCIAS, COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS, MEDELLIN. 2003-2011.
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Puede observarse una concentracion de las incautaciones de mercancia en la comuna 10
sobre todo en los afios 2003, 2004, 2006 y 2011 y esto seguramente por el hecho de que
corresponde al centro historico de la ciudad, y donde se concentran las mayores actividades
comerciales, de carga y descarga de mercancia, de consumo y comercializacion. Una
participacion importante ha tenido también la comuna 14 especialmente en los afios 2008 y
2009. Aparecen casos significativos como el de la comuna 11 y 6 donde se incauta mayor
mercancia en el 2007 y 2005 respectivamente, pero en un comportamiento historico priman

la participacion de la comuna 10 y 14.

Aunque el centro de la ciudad parece tener una explicacion clara para que sea alli donde se
ubique la tendencia mas alta en incautaciones de mercancia, las demas comunas, 14, 11y 6
no parecen tener alguna explicacion certera, excepto que son comunas cercanas a vias
principales en el caso de El Poblado y Laureles que pueden posibilitar la movilidad de
quienes transitan con mercancia en el territorio. Segun informe del SISC para 2009 y 2010
la mercancia que mas se incauta son prendas de vestir, sequida de elementos varios,
materiales de construccion y dinero. En el 2009 y 2010, las incautaciones han sido por
resultados policiales, en otras ocasiones cuando se incauta no se reporta la forma y en otras

es debido a la informacion de personas o de la delincuencia comdn. (SISC, 2010)

MERCANCIA RECUPERADA

La mercancia recuperada hace referencia a los elementos hurtados a personas en la ciudad.
En lo que respecta a esta accion se encuentra que la tendencia mas alta sigue
manteniéndose en el centro de la ciudad, la comuna 10, sobre todo entre los afios 2005 y
2010. También ha tenido una participacion importante la comuna 5 —Castilla en los afios
2003, 2004 y significativa la tendencia al alza que ha tenido en los Gltimo afios la comuna
15- Guayabal.
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Gréfica 10. Mercancia recuperada, comunas mas representativas, Medellin. 2003-
2011

MERCANCIA RECUPERADA, COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS, MEDELLIN. 2003-2011. Elaboracién propia
con base en datos del SISC
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Es dificil establecer qué circunstancias particulares explicarian estas tendencias. En
particular la comuna 10 se explicaria por ser un lugar de comercio, las demas comunas
pueden constituirse en lugares de transito de esa mercancia. Para dar cuenta de las
principales tendencias por afios habria que pensar en relacionar otras variables que ayuden
a explicar. Segun informe del SISC el tipo de mercancia que mas se recuperé en Medellin

entre 2009 y 2010 fueron viveres, combustibles, repuestos y equipos de comunicacion.

RECUPERACION DE VEHICULOS

La tendencia mas alta de recuperacion de vehiculos en todos los afios como puede
observarse en la grafica, se presenta en la comuna 10-La Candelaria, que es lugar de
transito de muchas personas, y el mayor lugar de comercio. También es importante la
tendencia al alza en la comuna 11, lugar contiguo al centro de la ciudad, rodeado por vias
principales. Sin embargo, la participacion de las comunas como la 4, 5, 12 y 16 también es
relevante porque estdn muy conectadas con el centro de la ciudad a través de vias
principales y es lugar de circulacion de un gran nimero de vehiculos, lo que puede facilitar
en muchos casos la recuperacion. En el caso de la comuna 4 por ejemplo, se ha sabido de
lugares que tienen como fachada ser parqueaderos de vehiculos, son también lugares

utilizados para guardar y “deshuesar” vehiculos robados.
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Grafica 11. Recuperacion de vehiculos, comunas mas representativas, Medellin. 2003-
2011

RECUPERACION DE VEHICULOS, COMUNAS MAS REPRESENTATIVAS MEDELLIN.
2003-2011. Elaboracién propia con base en datos del SISC
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1.2.3. LA CRIMINALIDAD EN LAS COMUNAS

La comuna ocho.

Se encuentra claramente que es el barrio Villa Hermosa uno de los mas afectados por los
delitos en la comuna 8 pero también el que presenta mayores resultados operativos por
parte de la policia. Por otra parte, concentran el mayor namero de delitos los barrios Villa
Hermosa, San Miguel, Enciso y Villatina. En materia de incautacion y recuperacion de
mercancia sigue siendo protagonista Villa Hermosa, Enciso; en la incautacion de armas,
Villa Hermosa, Enciso, Villatina y aparece la Sierra. En la incautacion de drogas Villa
Hermosa, La Libertad y Villatina y por ultimo en la recuperacion de vehiculos, la tendencia

mas alta en todos los afios, corresponde a Villa Hermosa.

Homicidios.

Una mirada sobre el periodo 2003 — 2011 corrobora que no ha sido la comuna 8 la del

mayor acumulado de homicidios, sin embargo, se encuentra dentro de las 10 primeras y hay
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que decir que en los ultimos afios ha presentado una tendencia al aumento. Especialmente
en el 2011.

Graéfica 12. Homicidios. Barrios mas representativos Comuna 8, Medellin. 2003-2011

HOMICIDIOS TOTALES, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 8, MEDELLIN. 2003-2011.
Elaboracion propia con base en datos del SISC
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Este comportamiento de la comuna puede tener estrecha relacion en el 2008 con el proceso
de reorganizacion de los territorios y competencias de los grupos armados ilegales que tuvo
lugar debido a la extradicion de Diego Fernando Murillo Bejarano “Alias Don Berna” En el
2009 y 2010, la situacién de violencia se atribuye a la continuidad en la disputa por el
territorio entre los grupos armados urbanos preexistentes (Personeria de Medellin, 2009)
pero su tendencia sigue siendo baja en relacion con la de otras comunas. En el 2011 la
comuna 8 fue la tercera comuna con el mas alto numero de homicidios en la ciudad,
atribuido a un reacomodo violento de los combos y bandas pues tras el debilitamiento de
algunos grupos de la faccién de Alias Valenciano, algunos de sus integrantes terminaron
siendo absorbidos por grupos al servicio de alias Sebastian o por la agrupacion paramilitar

de los Gaitanistas o Urabefios que empezaron a tener fuerza, en esta comuna.

Si se observan los datos de forma detallada por barrios encontramos que la tendencia mas
alta de homicidios la ha tenido de manera general el barrio Villatina de 2003-2011, le
siguen el barrio Enciso ( 2003), Villa Hermosa (2007 y 2008), Las Estancias (2011) y Villa
Lilian (2011).
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Hurto a personas.

Grafica 13. Hurto a personas. Barrios mas representativos comuna 8, Medellin. 2003-
2011

HURTO A PERSONAS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 8, MEDELLIN. 2003-

2011. Elaboracién propia con base en datos de SISC
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En el hurto a personas la comuna 8 no ha tenido un protagonismo en el panorama general
de las comunas en la ciudad y esto puede estar estrechamente relacionado con sus
caracteristicas econémicas mucho mas precarias que las de otras comunas de la ciudad. Sin
embargo al interior de la comuna si pueden observarse tendencias importantes como las
presentadas por el barrio Villa Hermosa en los afios 2008, 2010 y 2011 y esto debe estar
relacionado con que es la principal centralidad de la comuna y un lugar donde se ubican
equipamientos tales como; la subestacion de energia de EPM (Empresas Publicas de

Medellin), dos instituciones educativas y muchos lugares de comercio.

Otros barrios importantes en las tendencias de este delito son; San Miguel y La Mansion
con una ubicacion que no es tan central pero también con sitios donde hay una importante
presencia de equipamientos (por ejemplo en el barrio La Mansion se ubica un convento y
una institucion educativa, en San Miguel estd Saludcoop, los Hermanos Maristas de la

ensefianza, el Noviciado de la Presentacion y la subestacion de energia EPM Villa
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Hermosa) con muy poca presencia de locales comerciales y esto puede llevar a que
permanezcan tan solos, a que se presente poca circulacion de personas y asi facilitar el

hurto.
Hurto a residencias.

En el hurto a residencias la comuna 8 tampoco ha presentado una tendencia relevante en
comparacion con las demas comunas. Sin embargo, al interior de la misma las tendencias
mas altas en el hurto a residencias corresponden a los barrios Golondrinas y Villa Hermosa
en el 2008, Villatina en el 2009 y el Pinal y Sucre en el 2010, lo cual puede estar
relacionado con los estratos socioecondmicos de las viviendas sobre todo en el caso del

barrio Villa Hermosa que puede tener algunos de los estratos mas altos de la comuna.

Gréfica 14. Hurto a residencias. Barrios mas representativos comuna 8, Medellin.
2008-2011

HURTO A RESIDENCIAS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 8,

MEDELLIN. Elaboracién propia con base en datos del SISC
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Hurto a carros.

Tampoco en el hurto de carros la comuna 8 tiene una participacion relevante en el

panorama de la ciudad. Sin embargo, al interior de la comuna se encuentra que es Villa
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Hermosa el barrio mas afectado por este delito. Esto debe tener relacion con su ubicacion y
con la particularidad que tiene de concentrar un alto niamero de locales comerciales ademas

de ser una centralidad importante en la comuna.

Gréfica 15. Hurto de carros. Barrios mas representativos Comuna 8, Medellin. 2003-
2011

HURTO DE CARROS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 8, MEDELLIN. 2003-
2011. Elaboraciéon propia con base en datos del SISC
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Hurto de motos.

En el hurto de motos tampoco es relevante la tendencia la participacion de la comuna 8 en
el panorama general de la ciudad. Sin embargo, al interior de la comuna se encuentra que al
igual que en el hurto carros sigue siendo el barrio Villa Hermosa uno de los mas

importantes en este tipo de delito, a excepcién de los afios 2003 y 2006 .
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Gréfica 16: Hurto de motos. Barrios mas representativos comuna 8, Medellin. 2003-
2011

HURTO DE MOTOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 8, MEDELLIN.
2003-2011. Elaboracién propia con base en datos del SISC
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Incautacion de armas.

En incautacién de armas tampoco la comuna 8 presenta la tendencia mas alta. Sin embargo,
puede observarse que es el barrio Villa Hermosa el mas afectado seguido del barrio Enciso
y puede existir una relacion entre la incautacion de armas y los homicidios pues Villa
Hermosa y Enciso se encuentra entre los barrios con mayor nimero de homicidios en la
comuna. Puede incidir en la incautacion de armas las vias que circundan la comuna y en

especifico la carrera 39 y en el caso de Enciso, la calle 58- Echeverry.

Gréfica 17. Incautacion de armas. Barrios mas representativos comuna 8, Medellin.
2008-2011
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INCAUTACION DE ARMAS , BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS, COMUNA 8,
MEDELLIN. 2008-2011. Elaboraciéon propia con base en datos de SISC
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Graéfica 18- Incautacion de droga en gramos. Barrios mas representativos comuna 8,

Medellin. 2003-2011

INCAUTACION DE DROGA EN GRAMOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS

COMUNA 8, MEDELLIN. 2003- 2011. Elaboracién propia con base en datos de SISC
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En la incautacion de droga no aparece como relevante la tendencia de la comuna 8 en

relacion con las demas comunas de la ciudad. Sin Embargo, al interior de la comuna se

observan altas tendencias en dos barrios: Villatina y Villa Hermosa
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INCAUTACION DE MERCANCIAS

En lo que respecta a la incautacion de mercancias tampoco es relevante la participacion de
la comuna 8 en los datos de la ciudad. Al interior de la comuna se puede encontrar que
historicamente el barrio que ha tenido el mayor nimero de incautaciones de mercancias es
Villa Hermosa, lo cual se explicaria por su ubicacion y su posicion respecto a la comuna.
Los picos mas altos se encuentran en el afio 2005 y 2008 pero empieza a disminuir desde el
2010. Le sigue el barrio San Antonio, lo curioso es que en este barrio no tiene una
ubicacién central y al igual que en Villa Hermosa se registra una tendencia a la baja. Otro
caso es el de Villatina que aunque tuvo cifras muy altas en el 2003 y 2004, tiene una
tendencia a la baja desde 2007. Algo diferente sucede con el Pinal, este barrio pese a que no
tuvo una tendencia significativa en las incautaciones de mercancia empieza a tener bastante
protagonismo a partir del 2010, siendo éste el barrio donde la tendencia a la incautacion de

mercancia aumenta.

Grafica 19. Incautacion de mercancia. Barrios mas representativos comuna 8,
Medellin. 2003-2011

INCAUTACION DE MERCANCIA, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 8,
MEDELLIN. 2003-2011. Elaboracién propia con base en datos del SISC.

100.0
A

90.0 A
80.0 —

70.0 I
60.0 I
/ /
/

50.0
40.0
30.0 -
20.0

10.0
0.0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

@=QunfNCISO  «li=SAN ANTONIO de=VILLAHERMOSA  emsmmV/ILLATINA ~ sssssEL PINAL




Prohibida su reproduccion

total o parcial

Es de tener en cuenta que todos estos barrios se encuentren circundados por vias principales
en el caso de Villa Hermosa la carrera 39, San Antonio y Villatina circundados por la calle

52 también muy cercana a la calle 49 Ayacucho ruta de acceso al corregimiento de Santa

Elena, via que a su vez comunica con el aeropuerto de Rionegro.

MERCANCIA RECUPERADA

Tampoco en la mercancia recuperada la comuna 8 tiene una participacion significativa en
las tendencias de la ciudad. Barrios como Villa Hermosa, Enciso y San Antonio siguen
siendo importantes. A excepcion de los afios 2003, 2004, 2005 y 2010 el barrio Villa
Hermosa ha presentado la tendencia mas alta en la mercancia recuperada. Enciso también

es significativo sobre todo en el 2003 y el 2010 cuando sobrepasa a los demas barrios.

Gréfica 20. Mercancia recuperada. Barrios méas representativos comuna 8, Medellin.

2003-2011

MERCANCIA RECUPERADA, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 8,

MEDELLIN. 2003-2011. Elaboracidén propia con base en datos del SISC
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RECUPERACION DE VEHICULOS

En la recuperacion de vehiculos tampoco es relevante la tendencia de la comuna 8 en

relacion con las tendencias de las demas comunas de la ciudad. Al interior de la comuna es
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evidente la alta tendencia del barrio Villa Hermosa en este resultado operativo. En este caso
también puede ser relevante, las vias que circundan el barrio, pero seguramente debe influir

en los resultados que cerca al barrio se encuentre ubicado el Batallon Girardot.

Grafica 21. Recuperacion de vehiculos. Barrios méas representativos comuna 8,
Medellin. 2003-2011

RECUPERACION DE VEHICULOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 8,
MEDELLIN. 2003-2011. Elaboracién propia con base en datos del SISC
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LA COMUNA 10.

La tendencia més alta en casi todos los delitos y las acciones desarrolladas por las
autoridades la tiene el barrio La Candelaria Es particular como en el hurto a residencias,
hurto de carros y motos el barrio La Candelaria pierde su protagonismo y empiezan a
registrarse mayores tendencias en el barrio Prado, en cambio en el hurto a personas y los
homicidios es la Candelaria el barrio con la principal tendencia. En lo que respecta a la
incautacién de armas, droga y mercancia, definitivamente la tendencia mas alta la tiene La
Candelaria y en la recuperacion de mercancia los barrios: La Candelaria, Prado, Estacion

Villa, San Benito y Boston.
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HOMICIDIOS

Como se pudo observar en la grafica 1 en el periodo de 2003 a 2011 la comuna 10 tiene el
mayor acumulado en el numero de homicidios con respecto a las demas comunas de la
ciudad. Los afios en que concentran las cifras mas altas son: 2004, 2008 y 2009, a partir del
2010 las cifras muestran una disminucién y son estos los afios en que la comuna 10 es

superada por las cifras de homicidio de la comuna 13 en la ciudad (Ver gréfica 2).

Gréfica 22. Homicidios. Barrios més representativos comuna 10, Medellin. 2003-2011

HOMICIDIOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 10, MEDELLIN. 2003-2010.
Elaboracion propia con base en datos del SISC
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En el 2008 en particular la situacion de violencia en el centro de la ciudad estuvo
relacionada, segin informe de la Personeria con “intereses y procesos regulados y
reguladores en los cuales los grupos armados ilegales hicieron uso de la violencia para la
defensa y ampliacion de sus actividades ilicitas” (Personeria de Medellin, 2008). Este
incremento en los homicidios se presenta “a partir de la desregulacion de la criminalidad
de la delincuencia organizada y del narcotrafico en Medellin, la cual genera una
reorganizacion violenta de la criminalidad, enfrentamiento entre estructuras mafiosas y
paramilitares y confrontaciones entre bandas de la ciudad que buscan posicionarse como
nuevo patrén hegemonico en el mundo criminal de la ciudad. Las “vendettas”, “ajustes de
cuentas” y reacomodos de poder en la estructura criminal, se presume, son los principales

moviles de la violencia homicida experimentada durante este afio”.
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En el 2009 sigue teniendo el protagonismo la comuna 10 en los homicidios de la ciudad y
esto segun informe de la Personeria se debe a que se “observa una continuidad en disputa
por el territorio entre los grupos armados urbanos preexistentes, un escalamiento de sus
hostilidades” (Personeria de Medellin, 2009). Ademas las cifras también son resultado de
las “dindmicas de reorganizacion del mundo criminal, las cuales se desatan luego del
debilitamiento de la oficina de Envigado y sus fracturas, asi como de los esfuerzos de
diferentes grupos armados del pais por hacerle al control de grupos ilegales y porciones de
los mercados criminales de Medellin” (2009), muchos de ellos ubicados en el centro de la
ciudad. Ya en el 2010 y 2011 es la comuna 13 la que adquiere el protagonismo en el

numero de homicidios y estos tienden a estabilizarse en la comuna 10.

Es evidente a todas las luces que el porcentaje més alto en la tendencia de los homicidios lo
tiene el barrio La Candelaria, barrio donde se ubican lugares importantes y estratégicos
como la estacion Parque Berrio y San Antonio del Metro, el Museo de Antioquia, Las
Iglesias la Veracruz, la Candelaria y San José, El Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe,
Edificio Administrativo de Comfenalco, la Clinica Medellin de la avenida Oriental,
Profamilia, el parque del periodista, Club Medellin y la Unidad de Servicios Comfama San
Ignacio, la plazuela San Ignacio, el Paraninfo de la Universidad de Antioquia. En este
barrio ademas se ubica el Hueco, uno de los sectores de comercio mas importantes de la
ciudad, mezcla de legalidad e ilegalidad. Es de resaltar que aunque barrios como La
Estacién Villa, Prado, San Benito, Barrio Col6n y Villanueva tienen altas tendencias en los
porcentajes de homicidios de esta comuna, ninguno de los barrios en ninguno de los afios
del periodo, ha sobrepasado los porcentajes tan altos que desde el 2003 ha tenido el barrio

La Candelaria.
HURTO A PERSONAS.
En el comparativo entre comunas es evidente el protagonismo que tiene la comuna 10 en el

hurto a personas en el periodo de 2008 a 2011, en todos los afios su tendencia es superior a

la de las demas comunas. Es un sector de gran comercio y movilidad de personas lo que
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facilita actuacion de los delincuentes. Otros barrios que tienen participacion en este delito
en la comuna son el barrio Prado, Barrio Colon y San Diego, sin embargo, en ninguno de
los afios, estos barrios sobrepasan la tendencia en el hurto a personas registradas en el

barrio La Candelaria.

Grafica 23. Hurto a personas. Barrios mas representativos comuna 10, Medellin.
2008-2011

HURTO A PERSONAS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 10, MEDELLIN.

2008-2011. Elaboraciéon propia con base en datos del SISC
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HURTO A RESIDENCIAS

En el hurto a residencias, en el panorama general de las comunas ya no aparece con una
tendencia importante la comuna 10. Pero si se observan las tendencias al interior de la
comuna puede verse que barrios como la Estacion Villa, Prado, Boston y las Palmas han
sido los mas afectados por este delito en el periodo de 2008 a 2011 y esto tiene sentido

porque son estos los barrios donde se concentran las unidades residenciales.



Prohibida su reproduccion

total o parcial

37

Gréfica 24. Hurto a residencias. Barrios mas representativos comuna 10, Medellin.
2008-2011

HURTO A RESIDENCIAS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 10, MEDELLIN. 2008-
— 2011. Elaboracion propia con base en datos del SISC
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HURTO DE CARROS

En el hurto de carros aunque no es la comuna 10 la comuna con la mayor tendencia de la
ciudad, si se encuentra dentro de las mas altas y con una tendencia al alza en el 2011. Si se
mira el comportamiento al interior de la comuna, se encuentra que es el barrio Prado, el
barrio donde mayor numero de vehiculos son hurtados aunque tienen también una
participacion importante los barrios Boston y la Candelaria. Esto seguramente estd
relacionado con las vias que circundan los barrios, varias de las mas importantes de la
ciudad: la carrera 51-Bolivar, Calle 58- Echeverri, Carrera 48 y 49, carrera 47, Avenida

Oriental, calle 50- Colombia y calle 49- Ayacucho.
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Gréfica 25. Hurto de carros. Barrios més representativos comuna 10, Medellin. 2003-

HURTO DE CARROS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 10, MEDELLIN.
2003-2011. Elaboracion propia con base en datos del SISC
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HURTO DE MOTOS

Graéfica 26. Hurto de motos. Barrios mas representativos comuna 10, Medellin. 2003-

2011

HURTO DE MOTOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 10, MEDELLIN.
2003-2011.Elaboracion propia con base en datos del SISC
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En el hurto de motos si es la comuna 10 la que tiene la mayor tendencia de todas las
comunas en la ciudad en todos los afios del periodo 2003 a 2011 y en esto seguramente
tiene mucho que ver que sea este lugar de comercio y circulacion de todo tipo de vehiculos,
entre ellas, muchas motos. Cuando se mira al interior de la comuna se encuentra que el
barrio con la mayor tendencia en el hurto de motos es el barrio Prado. En los afios 2004 y
2007 la tendencia mas alta la tiene el barrio La Candelaria, otros barrios importantes en este
tipo de delito son: Boston, Villanueva, Bombona. Si es el barrio Prado el de mayor hurto de
motos, esto también puede tener relacién con el hecho de que éste se encuentra entre los
barrios de la comuna 10 que permanecen mas solos, que no tienen tanta actividad comercial
y aunque tienen constante movimiento de vehiculos en la mayoria de los casos circulan

pero no se estacionan.

INCAUTACION DE ARMAS

La comuna 10 tiene la tendencia mas alta en el periodo de 2008 a 2011 en incautacion de
armas en la ciudad. Es La Candelaria el que tiene la mayor participacion en este delito al
ser un lugar de mucho movimiento comercial y con el amplio nimero de personas que por
alli circulan. Aungue otros barrios como Boston, Guayaquil, Prado y Barrio Colén son

importantes en este delito, no sobrepasan la tendencia tan alta del barrio La Candelaria.

Gréfica 27. Incautacion de armas. Barrios mas representativos comuna 10, Medellin.
2008-2010.

INCAUTACION DE ARMAS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 10,

MEDELLIN. 2008-2010. Elaboracién propia con base en datos del SISC
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INCAUTACION DROGA EN GRAMOS.

Aungue en la incautacion de droga la comuna 10 tiene una participacion importante, no es
ésta la comuna con mayor incautacion de droga en la ciudad, pero al igual que en la gréfica
anterior, es relevante observar que al interior de la comuna es nuevamente el barrio La
Candelaria el que presenta el mayor nimero de casos en el periodo de 2003 a 2011, a
excepcion del afio 2008 cuando baja de forma significativa. Esto podria atribuirse al
namero plazas de vicio que se ubican en esta comuna, un informe reciente de la Policia
identifica un total de 88 plazas de vicio s6lo en el centro de Medellin y podria plantearse
que un alto porcentaje de ellas se encuentran ubicadas en el barrio La Candelaria. En este
barrio se tiene conocimiento de plazas de vicio en el parque del periodista, por el pasaje la
Bastilla y seguramente por los alrededores del Hueco. Otros barrios importantes en este
resultado operativos son: Prado, Guayaquil, Estacion Villa'y Las Palmas.

Graéfica 28. Incautacion de droga en gramos. Barrios mas representativos comuna 10,
Medellin. 2003-2011

INCAUTACION DE DROGA EN GRAMOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 10,
MEDELLIN. 2003-2011. Elaboracién propia con base en datos del SISC
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INCAUTACION DE MERCANCIA.

Grafica 29. Incautacion de mercancia. Barrios méas representativos Comuna 10,
Medellin. 2003-2011

INCAUTACION DE MERCANCIA, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 10,
MEDELLIN. 2003-2011. Elaboracién propia con base en datos del SISC
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En la incautacion de mercancias la comuna 10 ha tenido tendencias importantes en distintos
afios, por ejemplo en el 2003, 2004, 2006 y 2011 ha tenido las tendencias mas altas de la
ciudad y si se observa la siguiente gréafica puede verse como al interior de la comuna han
sido los barrios La Candelaria y Guayaquil los que presentan las més altas tendencias,
aunque es mucho mas significativa la tendencia de La Candelaria y efectivamente son estos
dos barrios los que concentran las mayores actividades comerciales de esta comuna y

seguro esto tiene estrecha relacion con la incautacién de mercancias.
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MERCANCIA RECUPERADA.

Grafica 30. Mercancia recuperada. Barrios mas representativos comuna 10, Medellin.
2003-2011

MERCANCIA RECUPERADA, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 10, MEDELLIN. 2003-
2011. Elaboracion propia con base en datos del SISC
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En la mercancia recuperada también se presenta una tendencia alta de la comuna 10
especialmente en los barrios Boston y en la Candelaria. El barrio Colén también tiene una
tendencia alta sobre todo en el afio 2007 y 2011, siendo éste el que tiene la tendencia

histérica mas alta, por encima de La Candelaria.

RECUPERACION DE VEHICULOS

En la recuperacion de vehiculos si tiene un marcado protagonismo la comuna 10 en
relacién con las demas comunas de la ciudad en todo el periodo 2003-2011. Al interior de
la comuna puede observase en todos los afios del periodo a excepcion del 2008 una
relevante participacion del barrio la Candelaria en este resultado operativo. Sin embargo no
es despreciable la participacion que también han tenido los barrios Prado, San Benito,

Boston, Estacion Villa, EI Chagualo barrios circundados por importantes vias principales.



Prohibida su reproduccion

total o parcial

43

Grafica 31. Recuperacion de vehiculos. Barrios mas representativos comuna 10,
Medellin. 2003-2011

RECUPERACION DE VEHICULOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 10, MEDELLIN. 2003- 2011. Elaboracién
propia con base en datos del SISC
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LA COMUNA 13.

De acuerdo con una mirada general se encuentra que el barrio con las tendencias mas altas
en los hurtos es San Javier (San Javier N°1, San Javier N°2), le siguen el Veinte de Julio,
Belencito y La Pradera. En el caso de los homicidios se encuentra que son diversos los
barrios con altas tendencias entre ellos estan; San Javier, Veinte de Julio, Las
Independencias, Antonio Narifio, ElI Salado y La Pradera. En lo que respecta a la
incautacion de armas la mayor concentracion la tiene el barrio San Javier, pero cosa
diferente sucede con las incautaciones de droga y mercancias que tienen sus tendencias mas
altas en varios barrios; Belencito, San Javier, Veinte de Julio y El Salado. En la
recuperacion de mercancias figuran los barrios Veinte de Julio, San Javier, La Pradera y

Antonio Narifio.

HOMICIDIOS

Como pudo observarse en la primera grafica, en el acumulado de 2003 a 2011 ha sido la

comuna 13 la tercera en la tendencia de los homicidios registrando un total de 1039 en 9
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afios segun datos del SISC. Si se observa el comportamiento por afios, puede decirse que es
una comuna que viene de tener cifras altas en el 2003, registra una leve estabilidad en el
2004 y 2005, en el 2006 empieza a aumentar gradualmente, hasta que llega a tener la

tendencia mas alta de homicidios en la ciudad en el 2010 y 2011.

En el 2010, en el caso especifico de la comuna 13 se empled una estrategia de
posicionamiento territorial por la faccion de alias Valenciano en donde los enfrentamientos
se agudizaron con la fraccion de alias Sebastian, fueron significativas las confrontaciones
armadas y tuvieron un amplio cubrimiento mediatico local y nacional por su magnitud y fue
esta explosion de violencia la que llevo a que ese mismo afio empezara a operar EI Centro
Integrado de Intervencién (C12) en la comuna 13. Este mismo afio se denunciaron, segun
informe de la Personeria, complicidad de algunas unidades de la Policia para el ingreso de
estos grupos en los territorios controlados por los grupos adversarios (Personeria de
Medellin, 2010). En el 2011 la comuna 13 continta siendo la que presenta el mayor nimero
de homicidios, con 136 casos, aumentando en dos casos mas, incluso respecto al 2010 y

concentrando el 14% del total de homicidios del municipio. (Personeria de Medellin, 2011).

Gréfica 32. Homicidios, barrios mas representativos comuna 13, Medellin. 2003-2011

HOMICIDIOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 13, MEDELLIN. 2003- 2011. Elaboracién

propia con base en datos del SISC
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Si se observa al interior de la comuna son 6 barrios los mas representativos en la tendencia
de homicidios por afio, la mayor tendencia en el 2003 y 2009 la tuvo el barrio Antonio
Narifio, en el 2004 San Javier N°1, en el 2005 y 2007 La Pradera, en el 2006 EI Salado, en
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el 2008, 2010 y 2011 Las Independencias. Es importante resaltar que también tuvieron
tendencias importantes barrios como el Veinte de Julio y podria decirse que son los barrios
El Salado y la Pradera los que tendrian una fuerte influencia en las altas cifras de homicidio

de los ultimos afios.

HURTO A PERSONAS

Grafica 33. Hurto a personas. Barrios mas representativos comuna 13, Medellin.
2008-2011

HURTO A PERSONAS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 13, MEDELLIN. 2008-2011.

Elaboracion propia con base en datos del SISC
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En los datos generales por comunas puede observarse que la comuna 13 no tiene una
tendencia importante en el hurto a personas que ocurre en la ciudad y esto debe estar
relacionado con las condiciones de pobreza en las que se encuentran alli gran porcentaje de
las familias, porque mas del 70% de la poblacion se ubica en los estratos econdmicos bajos.
Pero al interior de la comuna puede verse una tendencia importante del barrio San Javier en
la ocurrencia de este delito tal vez por la centralidad y que son lugares de comercio y que
en su area se encuentra ubicada la estacion San Javier del Metro que mueve gran cantidad

de personas.
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En el hurto a residencias no es la comuna 13 una de las comunas con las principales

tendencias, al contrario, tiene una muy baja participacion en este delito. Sin embargo, al

observar los datos al interior de la comuna, se encuentra que es el barrio San Javier el que

presenta la tendencia mas elevada porque se concentran las mas grandes urbanizaciones y

conjuntos residenciales. Algo similar sucede con el barrio Veinte de Julio que es otro de los

barrios centrales y con un nivel socieconémico mas alto que los barrios que se ubican en la

periferias de la comuna.

Grafica 34. Hurto a residencias. Barrios méas representativos comuna 13, Medellin.

2008-2011

HURTO A RESIDENCIAS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 13, MEDELLIN.

2008-2011.Elaboracién propia con base en datos del SISC
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HURTO DE CARROS
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En el hurto de carros la comuna 13 tampoco tiene una participacién importante en la

ciudad. el barrio San Javier ha superado en todos los afios la tendencia de los demas barrios

y esto se explica porque es San Javier el barrio mas central circundado por una via principal
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importante como la avenida San Juan y la carrera 99. Los otros barrios que también tienen
tendencias importantes en el hurto de carros también tienen las caracteristicas de ser
centrales y estar circundados por vias principales: Belencito, La Pradera, Veinte de Julio y

los Alcazares.

Gréfica 35. Hurto de carros. Barrios més representativos comuna 13, Medellin. 2003-
2011,

HURTO DE CARROS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 13, MEDELLIN. 2003-
2011. Elaboracion propia con base en datos del SISC
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HURTO DE MOTOS

En el hurto de motos, la comuna 13 tampoco tiene una participacion importante en las
tendencias de la ciudad. El barrio San Javier sigue predominando y de igual forma barrios
como Belencito, La Pradera, Los Alcazares y Veinte de Julio que tienen las tendencis mas

altas en el hurto de carros.



Prohibida su reproduccion
total o parcial 48

Gréfica 36. Hurto de motos. Barrios mas representativos comuna 13, Medellin. 2003-
2011

HURTO DE MOTOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 13, MEDELLIN. 2003-2011.
Elaboracion propia con base en datos del SISC
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INCAUTACION DE ARMAS

En la incautacion de armas aunque la comuna 13 no presenta la tendencia mas alta es
importante su participacion. Los barrios San Javier y las Independencias son los que
presentan las mayores cifras y aunque San Javier se explicaria por su centralidad, este
criterio no opera para el barrio Las Independencias por estar localizado en los sectores mas
empinados Yy laberinticos de la comuna 13. También son importantes en la incautacion de

armas barrios como El Salado, Veinte de Julio y El Socorro.
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Gréfica 37. Incautacion de armas. Barrios mas representativos comuna 13, Medellin.
2008-2011

INCAUTACION DE ARMAS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA
13, MEDELLIN. Elaboracién propia con base en datos del SISC
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INCAUTACION DE DROGA EN GRAMOS

Graéfica 38. Incautacion de droga en gramos. Barrios mas representativos comuna 13.
Medellin. 2003-2011

INCAUTACION DE DROGA EN GRAMOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 13, MEDELLIN. 2003-2011.
Elaboracion propia con base en datos del SISC
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La comuna 13 tampoco tiene una alta tendencia en la incautacion de droga con relacion a
las deméas comunas de la ciudad. Sin embargo, si se observa la grafica 48, al interior de la
comuna los barrios donde mayores incautaciones se han realizado son, en el barrio Veinte
de Julio sobre todo en el 2008, 2009 y 2010, El Corazén en el afio 2003, 2005, Belencito en



Prohibida su reproduccion

total o parcial

50

el afio 2006, El Salado en el 2004 y 2007 y San Javier en el 2011. Otro barrio que también

es importante es Antonio Narifio.
INCAUTACION DE MERCANCIA

La tendencia de la comuna 13 tampoco es relevante en lo que respecta a la incautacion de
mercancia en la ciudad. Sin embargo, al interior de la comuna diferentes barrios, en
distintos afios han tenido las tendencias mas altas en este resultado operativo; Blanquizal en
el 2003, El Salado en el 2005, San Javier que tiene la tendencia méas alta el 2004, 2007,
2008 y 2010, Betania en el 2006, Belencito en el 2009 y Veinte de Julio en el 2011.

Grafica 39. Incautacion de mercancia. Barrios mas representativos comuna 13,
Medellin. 2003-2011

INCAUTACION DE MERCANCIA, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 13, MEDELLIN. 2003-2011.
Elaboracion propia con base en datos del SISC
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MERCANCIA RECUPERADA

En las cifras sobre mercancia recuperada no se encuentra entre las comunas con mayor
tendencia en la ciudad. Sin embargo, al observar la grafica 50 puede verse que son distintos
barrios en diferentes afios los que han registrado las mas altas tendencias al interior de la
comuna: La Pradera tiene las tendencias mas altas en el 2003 y 2008, Nuevos
Congquistadores en el 2004, San Javier en el 2005, 2006, 2007 y 2009, Belencito en el 2010
y Antonio Narifio en el 2011.
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Gréfica 40. Mercancia recuperada. Barrios més representativos comuna 13. Medellin.
2003-2011

MERCANCIA RECUPERADA, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 13, MEDELLIN.

Elaboracion propia con datos del SISC
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RECUPERACION DE VEHICULOS

En la recuperacion de vehiculos la comuna 13 tampoco tiene una tendencia importante en la
ciudad y al interior de la comuna es evidente que la tendencia mas alta la tiene el barrio San
Javier el que ya se ha dicho esta circundado por dos vias importantes, la avenida San Juan y
la carrera 99. Sin embargo son importantes también otros barrios como Belencito, El

Salado, La Pradera, Veinte de Julio y Antonio Narifio.

Grafica 41. Recuperacion de vehiculos. Barrios mas representativos comuna 13,
Medellin. 2003-2011

RECUPERACION DE VEHICULOS, BARRIOS MAS REPRESENTATIVOS COMUNA 13, MEDELLIN. 2003-
2011. Elaboracién propia con base en datos del SISC
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2. ACTORES DE VIOLENCIA'Y CRIMINALIDAD.

Por contraste con Bogota en donde “el conflicto violento aparece como un fenémeno difuso
que se diluye entre distintas esferas y actores sin dejar huellas contundentes” como se
analiza en el informe de investigacion correspondiente a esta ciudad, en Medellin ha sido
un fendmeno de alta visibilidad y asociado a diversos actores de violencia relacionados con
el narcotréafico, el conflicto armado y violencias urbanas. De algunas de sus caracteristicas

y transformaciones se dara cuenta en lo que sigue.

2.1.1 Las milicias urbanas. Auge, crisis y desmovilizacion (1985-1993).

Al finalizar la década de 1980 es relevante la existencia de un actor armado diferente a las
ya famosas bandas del cartel de Medellin® y las guerrillas, las autodenominadas Milicias del
Pueblo y para el Pueblo. En su génesis se conjugan varios componentes: Elinterés del M19
en la implantacion de los denominados campamentos de paz en barrios populares como
escuela de formacién politico militar'®. Esta experiencia puso en crisis un modelo
tradicional de presencia guerrillera en la ciudad al considerarla como una retaguardia y un
accionar militar orientado a la consecucion de recursos financieros. La propuesta del M19
logra captar la simpatias de jovenes mas interesados en lo que acontecia en la ciudad y en

sus propios barrios que en aeas rurales.

En la demanda de seguridad de los habitantes de barrios afectados por el accionar de los
llamados “chichipatos” (atracadores, violadores, drogadictos), los integrantes de las
primeras milicias encuentran una justificacion para adelantar labores de “limpieza” y
contando con el respaldo de vecinos, comerciantes y transportadores y también con el
consentimiento de bandas interesadas en que sus zonas de residencia estuvieran limpias y

sin riesgos de redadas policiales (Bedoya, 2010: 112)

*Ver al respecto Salazar y Jaramillo (1992).

'°LLos campamentos de paz fue una iniciativa que se adelanté en el marco de las negociaciones con el
gobierno del presidente Belisario Betancur (1982-1986) para facilitar la apertura de un espacio politico al
M19 pero que fue objeto de criticas por quienes consideraban que era parte de una estrategia de expansion de
guerrilla urbana (Salazar y Jaramillo, 1992).
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Las Milicias retoman elementos propios del discurso de la izquierda (abandono del Estado,
exclusion, desigualdades) pero sin que esto implicara un alineamiento con un determinado
grupo guerrillero y una justificacién de la autodefensa entendida como “limpieza” de
elementos que consideraban indeseables. Se intenta ademas ejercer un control social sobre
la poblacién mediante la regulacion de la vida cotidiana y en algunos casos el consumo de
drogas, “no soplar en recintos deportivos, delante de los nifios ni en las iglesias” (El
Colombiano, 1991,septiembre 17)) y la intervencion en la solucion de disputas familiares o
vecinales a peticion de personas que esperaban una solucion mas expedita y favorable a sus

intereses (Jaramillo, Villa'y Ceballos, 1998)

La acogida a las campaifias de “limpieza ” por parte de las primeras milicias, las “del pueblo
y para el pueblo” en los barrios Popular y Santo Domingo perteneciente a la zona
nororiental (la de mayor visibilizacion como epicentro de violencia durante la época de
Pablo Escobar) genera un ambiente propicio para replicarlo en otras zonas de la ciudad
afectadas por problemas similares y por parte de otros grupos que reivindican la condicion
de milicias. Asi se dio lugar a un acelerado proceso de expansién que conllevé un
desdibujamiento de cierto perfil politico. A las Milicias se sumaron delincuentes a quienes
se les brind6 una oportunidad para su resocializacion. Si al principio podia ser mas claro
establecer “quien era quien” por lo menos para los actores barriales que habian llamado a
las Milicias a “limpiarles” su territorio esto se hizo cada vez mas complicado. En la medida
en que el crecimiento era también territorial las distintas milicias entraban a competir entre
si, con el consiguiente incremento de disputas y ajustes de cuentas (Gutiérrez y
Jaramillo,2004).
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El siguiente mapa permite apreciar la expansion de los grupos milicianos mas

representativos hasta el momento de la desmovilizacion en 1993.

Mapa No 2.

MILICIAS EN MEDELLIN: 1989-1983
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Las razones que motivaron al ndcleo fundador de las milicias para plantear un dialogo con

el gobierno de César Gaviria en 1993 y con miras a su desmovilizacion no fueron

presentadas ante la opinion puablica por parte de los jefes milicianos. Ciertamente ese

proyecto parecié haber llegado a punto limite, ante la dificultad para mantener cierta
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cohesion y su diferencia con respeto al proceder de las bandas que pretendian combatir.
Ademaés en barrios que en un comienzo habian aplaudido su presencia empezaban a dar
muestras de inconformidad con sus excesos, al incurrir en asesinatos de personas que “nada
debian” o en robos y cobro de “vacuna” por servicios de vigilancia. Tampoco el contexto
era el mas favorable ante la expectativas de paz con la desmovilizacion del M19 y EPL y la
recién aprobada constitucion de 1991

Entre los meses de febrero y mayo de 1994 y en el corregimiento de Santa Helena se lleva a
cabo una negociacion que contd con la participacion de las Milicias del Pueblo y para el
Pueblo (la agrupacion mas representativa) las Milicias del Valle de Aburra (con influencia
del ELN). La cifra de desmovilizados ascendi6 a unas 843, lo que significaba la
reincorporacion a la legalidad del 85% de las fuerzas milicianas y lo cual a la luz del
momento presente, como observan (Giraldo y Mufioz, 2012) reviste una particular
importancia si se tiene en cuenta que su magnitud fue igual a la del Blogue Cacique
Nutibara (BCN), el nimero de armas entregadas superé las de la Corriente de Renovacion
Socialista (CRS), la relacion arma/hombre superd la del Ejército Popular de Liberacién
(EPL) y se presentd en el mayor contexto de violencia homicida en ciudad alguna del

mundo.

En un acto publico que tuvo lugar en la cancha de deportes del barrio la Esperanza (zona
nororiental) el 26 de mayo de 1994 se suscribe un acuerdo en el cual se estipulan los
compromisos del estado en materia de inversion social (mejoramiento de infraestructura,
aumento en la cobertura de servicios basicos, conformacion de nucleos de vida ciudadana)
y creacion de una cooperativa de vigilancia en la que se contemplaba la remuneracién, el
funcionamiento de cinco sedes y una cobertura de vigilancia sobre treinta y dos barrios en
las comunas Nororiental y Noroccidental. Su funcionamiento contaria con el seguimiento
de la Secretaria de Gobierno de Medellin y un compromiso de sus integrantes para respetar
los derechos y las libertades de las comunidades absteniéndose de asumir conductas
reservadas a la fuerza publica y de colaboracion con la prevencion del delito. También en

dicho acuerdo se precisaron aspectos relativos a favorabilidad politica y beneficios frente a
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la justicia, el tema mas debatido, por la situacion de muchos de los milicianos con procesos
pendientes con la justicia y por cargos relacionados con delitos comunes.

El incumplimiento de los acuerdos se puso en evidencia con las denuncias presentadas ante
la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia por homicidios, desplazamiento forzado y extorsiones
en los que resultan implicados integrantes de Coosercom y también por los “ajustes de
cuentas” a consecuencia de las diputas internas. EI hecho mas grave fue el asesinato de
Carlos Herman Correa, “Pablo Garcia”, el dirigente mas reconocido de las Milicias del
Pueblo y para el Pueblo, apenas cuarenta y siete dias después de la firma de los acuerdos.
Un afio después esta cifra ascendia a cien integrantes de Coosercom.

El fracaso de esta experiencia, que en su momento lleg6é a ser considerada un modelo a
imitar para dar solucion a problemas de seguridad en otras ciudades no implicé una
desaparicion del fendbmeno miliciano. En varias zonas de la ciudad continuaron operando
varias agrupaciones milicianas. Aunque con diferencias en relacion con su cercania o
independencia frente a las guerrillas y su anclaje social, no logran una superioridad militar
frente a las bandas, ni tampoco sobrevivir a la ofensiva paramilitar de fines de los noventa.
Muchos de sus integrantes cambian de bando y terminan haciendo parte de bandas o del
Bloque Metro y del Bloque Cacique Nutibara. Al respecto un informe publicado en El
Colombiano (16 de mayo de 2002) ilustra sobre estas transformaciones lo cual es

demostrativo de la “hibridacion” de los actores armados ilegales

Milicias que formaron parte de Coosercom (Milicias Populares del Pueblo y para el
Pueblo) y Milicias Populares del Valle de Aburra. La mayoria de sus lideres muri6 en
guerras intestinas por el poder. Entre los sobrevivientes algunos se sumaron a los Milicias 6
y 7 de noviembre las que luego pasaron a formar parte de las AUC.

Milicias América Libre. Parte de sus integrantes pasaron a las filas del Eln, otros a los
Comandos Armados del Pueblo (CAP). Muchos de sus miembros en el 12 de Octubre,

Aures y El Picachito, se unieron a las AUC.
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Milicias Populares de Occidente. Rompieron sus nexos con las Milicias Populares del
Valle de Aburra y el Blogue Popular Miliciano y evolucionaron, en parte, hasta integrarse a
los Comandos Armados del Pueblo (CAP).

Milicias Populares Revolucionarias. Tenian vinculos con la Corriente de Renovacion
Socialista. Una parte paso a las AUC y las que operaban en el barrio 8 de marzo mantienen
la influencia del ELN.

Comandos Obreros Populares (Milicias Populares de Liberacion) Castilla. Surgieron
como disidencia del EPL. Algunos de sus integrantes se unieron a bandas de delincuencia
comun, otros a las Auc y otros a la guerrilla.

Milicias Pueblo Unido y Milicias El Sol . Bello. Se disolvieron. Hoy hay control casi
absoluto del Blogue Metro de las AUC sobre grupos ilegales de esa localidad.

Milicias Che Guevara ltagli. Algunos de sus miembros se unieron a los Cap.

El fracaso de Coosercom no tuvo mayores consecuencias en un replanteamiento por parte
del Estado en el involucramiento de civiles en tareas relacionadas con la seguridad y
ademas en un contexto de escalamiento del conflicto armado interno, como en los noventa.
Durante el gobierno de Cesar Gaviria se expide el decreto 356 de 1994 mediante el cual se
regula el funcionamiento de las Convivir (Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada)
que operarian en zonas donde el orden puablico fuese precario. Amparado en estas
disposiciones el gobernador de Antioquia Alvaro Uribe Vélez (1995-1997) promueve la
conformacién de estas organizaciones como forma de colaboracion de civiles con la lucha
antisubversiva en el departamento. Pero su implementacion favorecié la expansion del
paramilitarismo y no propiamente el fortalecimiento del Estado en la perspectiva de
monopolio de las armas y como garante de la seguridad de los ciudadanos. En lo que atafie
a la ciudad, como sostieneMartin, (2012:344)El funcionamiento de las Convivir fue
funcional a los intereses de agentes criminales. Al finalizar la gestion del gobernador Uribe,
en 1997, habia siete Convivir en Medellin, ocho en el resto del Valle de Aburrd, trece en
Uraba.
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Aunque el fallo emitido por la Corte Constitucional, mediante el cual se prohibia el porte de
armas de uso restringido y labores de inteligencia posibilita la cancelacion de las
personerias juridicas a todas las Convivir en el pais, tampoco se logro su efectivo desmonte,
varias de las cuales continuaron operando con el nombre de Convivir, como es el caso de

las que prestan servicios de vigilancia en el centro de la ciudad.

2.1.2. Bandas-Combos-Autodefensas (1997-2005).

Con el auge del narcotréfico se hace visible la existencia de bandas®. No se trat6 de un
fendmeno nuevo, sus antecedentes se remontan a los afios cincuenta, momento a partir del
cual se hacia mas notoria la existencia de bandas dedicadas a robar residencias y atracar
joyerias y bancos y que luego, en los comienzos del Frente Nacional (1958-1962)
incursionan en el secuestro. En todo caso su nimero era reducido asi como su radio de
accion y los recursos de los cuales disponian (Jaramillo,2001) también era conocida la

existencia de pandillas en las que como recuerda uno de nuestros entrevistados

“las peleas se libraban a pufio limpio, a veces por defender a un amigo, aunque pronto se
zanjaban las diferencias. Otras, a punta de piedra que dejaban uno que otro herido; en ocasiones
la policia retenia momentaneamente a algunos joévenes o a sus padres, pero sin consecuencias. Las
pandillas no se ocupaban de acciones delictivas, asi que cuando alguien pasaba la linea y “se le
iba la mano”, quedaba excluido de los programas recreativos o deportivos, asi como de la
compariia de sus pares”(Entrevista lider social, 2012)

Con el narcotréafico se produce una transformacion en la composicion, en el perfil y modus
operandi de las bandas al estar asociado con el ejercicio de la violencia y la participacion
de jovenes reclutados en barrios popularesque por cierto tenian a su haber una historia de
lucha por la inclusion en la ciudad por sus comienzos como barrios de invasion y la
influencia de parrocos simpatizantes de la teologia de la liberacion y de organizaciones de
izquierda. Muestra de ello es la banda de los Priscos en Aranjuez o la banda de Tyson en

Kennedy, Santander y Castilla. Y de la 30 en Manrique Oriental. Segun informes policiales

" Aunque es una nocién de uso comdn lo mismo que la de combos o galladas su caracterizacién no ha sido un
asunto debidamente debatido. Aunque ambas son agrupaciones dedicadas a actividades criminales en el caso
de las bandas se hay mayor nivel de profesionalizacion, permanencia en el tiempo y articulacion a redes
criminales.. Los combos corresponden a agrupaciones mas espontaneas, con dominio territorial bien
delimitado y no necesariamente articulados a redes delincuenciales.
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ya para los afios comprendidos entre 1985 y 1990 operaban unas 153 bandas en el Valle de
Aburra, 122 ubicadas en Medellin (87 de ellas en la zona nororiental), 8 en Envigado, 19 en
Bello y 11 en la Estrella. (Salazar, 1992:89).

La variacion mas significativa tiene que ver con la articulacion entre bandas y narcotréfico,
lo cual se empieza a evidenciar con las actuaciones de los pistoleros de la moto (sicarios)
traquetos y con bandas en capacidad de llevar a cabo atentados, masacres, y acciones
terroristas de gran impacto y lo cual es notorio en el periodo de la guerra contra el estado de
Escobar (1988-19993), y posteriormente con la extorsion y el “microtrafico”. Pero este tipo
de actores son apenas un componente de una estructura mas compleja y del que también
hacen parte personas o entidades encargadas de transacciones financieras, lavado de
activos, o para servir como enlaces entre empresas legales e ilegales pero de los cuales se
hace poca mencion a excepcion de momentos en los cuales se llevan a cabo operaciones

conjuntas con la DEA o de investigaciones adelantadas por la Fiscalia.

Las bandas y combos son organizaciones flexibles y a la vez, jerarquizadas. El nivel mas
alto corresponderia a las “bandas de oficina” que operan como centro de coordinacion de
distintas estructuras delincuenciales. En un lugar intermedio estarian bandas contratadas
para la realizacion de diverso tipo de delitos. De acuerdo con la percepcion de habitantes de
barrios entrevistados es factible distinguir entre una “delincuencia seria” interesada en “no
dar visaje” y los combos en los cuales participan los iniciados y quienes incurren en hechos
de violencia que generan rechazo entre la poblacion. En el nivel més degradado estarian
los“chichipatos” que delinquen en su propios barrios, despojan de sus pertenencias a los

vecinos y cometen violaciones y atracos.

El funcionamiento de una estructura en la cual se combina legalidad e ilegalidad, desde la
época de auge del Cartel de Medellin no hubiera sido posible sin la construccion de
vinculos con policias, jueces, fiscales, militares e integrantes de organismos de inteligencia.
Es de publico conocimiento el control que Escobar ejercié sobre el departamento de
Seguridad y Control (DSC), creado por el Concejo de Envigado en 1984, asi como los

nexos con jefes politicos, la corrupcion de jueces, y agentes de policia. Casi veinte afios
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después la apertura de un proceso en EEUU contra el exGeneral Santoyo acusado de
conspiracion para distribuir cocaina en aquel territorio y colaboracion con las AUC y con la
Oficina de Envigado para traficar y darles informacion reservada, vuelve a poner en

evidencia este tipo de vinculos.

Es claro que la caida de Escobar y de sus mas cercanos colaboradores no represent6 el fin
del narcotrafico, ni de los actores de violencia. La unidad de accién entre los enemigos de
Escobar, desde Castafio hasta los Moncada y fuerzas del estado fue determinante en la
recomposicion de las redes del narcotrafico. De no haber existido una agrupacién como los
Pepes que con tanta eficacia y crueldad llevé a cabo numerosos asesinatos y sistematica
desaparicion de los colaboradores de Escobar, la reconstruccion del ala militar del

narcotrafico hubiera tomado mas tiempo.

2.1.3 Recomposicion de las estructuras criminales (1993-1997)

Este periodo que se extiende desde el momento posterior a la caida de Escobar y hasta los
inicios de la ofensiva de las AUC, aunque ha sido el menos estudiado reviste particular
interés para un mejor entendimiento del proceso de recomposicion del mundo criminal y
que encontré como condicion favorable una menor preocupacion por el narcotréfico, ante la
disminucion de los homicidios y la desarticulacién de las bandas al servicio de Escobar.
Pero en la ciudad seguian teniendo ocurrencia secuestros, asesinatos de personas que no
registraban antecedentes. No eran hechos aislados, sino parte de una bien planeada tarea de
exterminio contra personas que en su momento tuvieron relacién con Escobar, desde
delincuentes hasta empresarios y comerciantes y en virtud de lo cual, se pudo allegar
valiosa informacion y obtencion de recursos para dar cuerpo a la Oficina de Envigado
(Restrepo y Franco, 2012: 18). En ello fue fundamental el papel de alias don Berna
(exmilitante del EPL y lugarteniente de los Moncada asesinados por Escobar), Gustavo
Upegui (accionista del Envigado Futbol Club, conocedor de la estructura financiera militar
y politica del Cartel de Medellin) y el aprovechamiento de la estrecha relacion con el
alcalde de envigado Jorge Mesa Ramirez, para ejercer el control de un municipio con
recursos y desde el cual proyectarse hacia el resto de la ciudad y el Area Metropolitana.



Prohibida su reproduccion

total o parcial

61

Esta rapida recomposicion de las estructuras criminales pasé desapercibida hasta el
momento en que en que empieza a hacerse publica la figura de Don Berna y sus vinculos
con las AUC. Para este momento se habia logrado poner en funcionamiento un modelo
organizativo o “estructura en red” (Alonso, Giraldo y Sierra, 2006), menos vulnerable y
adaptada a los cambios en la produccion, tréfico y distribucién de droga, lavado de activos
y en la “proteccion violenta” (Bedoya, 2010). La ldégica que se impone es la
subcontratacion de bandas que prestan sus servicios al mejor postor y deben pagar un
tributo resultado de actividades que realizan en las zonas donde ejercen un control
territorial (desde una cuadra hasta un barrio, corregimiento o comuna). Esta forma de
operar a su vez facilitdé una expansion de la extorsion, y el denominado microtrafico, con el
funcionamiento de casas de expendio de droga o “plazas de vicio”. Esta situacion, de
acuerdo con los testimonios obtenidos en el trabajo de campo se considera determinante en
un deterioro de la seguridad barrial y en la implantacién de una “cultura de la droga” que se

aprecia es lo que ha conducido a menores y joévenes a formar parte de combos y bandas.

“ Ahora el contexto del barrio es que los fines de semana, por decir, los fines de semana
usted sale, mira y en todas partes hacen lo que se llaman farras, fiestas, donde la gente
baila, consume marihuana, perico, guaro, entonces en ese contexto es imposible para una
persona del comdn, del normal, por decir, trasnochar jueves, viernes, sabado y domingo y
madrugar a trabajar tipo seis, siete de la mafiana cumplir un trabajo normal o cumplir un
estudio” (Taller, jovenes comuna 13,2012).

Es del caso advertir que de forma simultanea con la recomposicion de las estructuras
criminales en la ciudad, Carlos Castafio ex integrante de los Pepes consolida su proyecto de
construccién de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) con Uraba como escenario
principal pero sin dejar de lado su particular interés en eliminar la amenaza que consideran
representativa la subversion en la ciudad. Con este proposito, Carlos Castafio establece
relacion con la banda de la Terraza que, de una condicion de banda local se transforma en
una poderosa organizacion con unos 300 hombres a su servicio y entre los cuales se
cuentan ex milicianos, delincuentes y ex policias. (EI Tiempo, enero 13 de 2000). A esta

banda se le atribuyen los asesinato de importantes personalidades defensoras de los
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derechos humanos e intelectuales como Jesis Maria Valle y el profesor Herndn Henao,
director del INER de la Universidad de Antioquia .(Restrepo y Franco, 2012; 28).

Pero el dominio ejercido por esta banda no se logra mantener por mucho tiempo. Por
razones adn no lo suficientemente esclarecidas®?, la Terraza cae en desgracia ante Castafio y
Don Berna, los cuales adelantan una labor de persecucién que culmina con el asesinato de
Elkin Mena alias “el Negro” y de Ronald de Jesis Arroyave, alias ‘Ronald’, por cuya
cabeza el mismo Castafio puso un precio de 700 millones de pesos; su asesinato en
Medellin se produce después de haber dado la cara a los medios de comunicacion armado
con una miniuzi, un pasamontafias y planteando su disposicién a entregarse a cambio de
proteccién y rebaja de penas y la promesa de entregar las pruebas que comprometian a
Castafio en los magnicidios de Garzon, Jesus Maria Valle y Elsa Alvarado, entre otros. (El
Colombiano, 5 de agosto de 2000)

La desarticulacion de la banda de la Terraza no acarre6 mayores trastornos en el
funcionamiento de la “Oficina de Envigado” que podia disponer de los servicios de otras
bandas no menos experimentadas. Es el caso de la banda de los Triana cuya consolidacion
se atribuye a su localizacion en un punto estratégico en los limites entre Bello y la zona
nororiental (barrios Zamora, Cafiada Negra, hasta Andalucia). Al finalizar la década de
1990 se afirma que ejercia poder en 20 barrios de Medellin y 4 en Bello. Aunque en el
marco del proceso de negociacién de las AUC con el gobierno Uribe se contemplé la
desmovilizacion de esta banda como parte integrante del Bloque Mineros y Héroes de
Granada y sus jefes manifestaron su disposicién a la entrega de armas y la reparacion de las
victimas mediante la devolucién de casas de las cuales se habian apropiado (barrios Villa
del Socorro, la Francia y Santa Cruz la Rosa) lo que se produce es un retorno a su quehacer
como banda delincuencial dedicada a la extorsion, el microtrafico, y la incursion en una
modalidad ahora en auge: la conformacion de “mercados cautivos” basada en la coaccion

ejercida sobre propietarios de tiendas y comerciantes para la compra de productos

2SegUn version de Castafio esta banda incurrié en actos delictivos no ordenados por las autodefensas. Por ese
motivo se ordené eliminar a su jefe, el Elkin Sdnchez Mena alias “el negro.(El Tiempo, 5 de agosto de 2010)
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alimenticios producidos o distribuidos por ellos (arepas, huevos, fresas). (Entrevista lider
social comuna 1, 2012)

Como resultado de la llamada Operacion Republica 70 que cont6 con la participacion de
mas de 400 agentes de la Policia Nacional, la Policia Metropolitana del Valle de Aburrg, de
la Unidad contra las bandas criminales de la Fiscalia y de la DEA, el 9 de febrero de 2011,
se anuncia la captura de 20 presuntos integrantes de los Triana ahora al servicio de alias
Sebastian y de la cual se conoce que hacian parte cinco agentes de policia que se

encargaban de suministrarle informacion (EI Colombiano, 5 de agosto de 2011)

Cabe anotar que durante las administraciones Sergio Naranjo (1995-1997) y Luis Pérez y
en el interés de desarticular las bandas se promueven acercamientos con lideres de las
bandas enfrentadas en zonas criticas™® lo cual tiene como consecuencia numerosos pactos
de convivencia, aunque de muy corta duracion, ante el incumplimiento de lo acordado y un
retorno a los hostilidades que hacian cada vez mas dificil la vida cotidiana, el libre transito

y la seguridad de las personas.

Aunque estos pactos cuentan con el respaldo de curas parrocos, organizaciones y lideres
sociales y habitantes como opcion para mejorar la seguridad y aclimatar la paz resultaron
méas funcionales a los intereses de las propias bandas que de la gente, por el
aprovechamiento de esta pausa en las hostilidades para su reorganizacion y lo cual a su vez
reduce la posibilidad de avanzar en un proceso de construccion del monopolio del Estado

sobre la fuerza y un rechazo social ala presencia y actuaciones de grupos armados ilegales.

También este es el tiempo en el cual maduran los planes de las AUC para incursionar de
manera mas decidida en la ciudad y como respuesta al anuncio hecho por las FARC para
empezar a hacer realidad la urbanizacion de la guerra. Ademas para don Berna integrante
del estado mayor de las AUC, la eliminacién de la indeseable competencia de las guerrillas

despejaba el camino para su afianzamiento como un factor de poder militar y politico y una

BPara 1999, se habian establecido en la ciudad procesos de mediacién y pactos que comprometian a cerca
de 160 bandas, comba y milicias para cubrir a unas 3000 personas en 86 sectores de la ciudad. Citado en
Martin (2012: 328)
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expansion de los tentaculos de la “Oficina de Envigado™ hacia otras regiones del pais y el
establecimiento de nuevos contactos con otros carteles dedicados a la exportacion de
narcoticos por via maritima desde los puertos de la costa Atlantica hacia Centroamérica
como paso previo para llegar a los mercados de Estados Unidos, Europa, Asia y Africa.
(Restrepo y Franco, 2012:55).

Carlos Castafio, en entrevista concedida al noticiero Caracol al finalizar el afio 1999
anuncio su ingreso oficial a Medellin, atendiendo un supuesto Ilamado de empresarios y
politicos de la region, afirmacidon que posteriormente fue corroborada por Don Berna en
declaraciones en el marco de la aplicacion de la ley de justicia y paz (Unidad Nacional para
la justicia y la paz, 2008). Pero no fue don Berna, en principio, el encargado de planear y
llevar a cabo la ofensiva antisubversiva en Medellin, sino el ex militar y también integrante
del Estado Mayor de las AUC, Carlos Mauricio Garcia alias Doble Cero, contrario a una
injerencia del narcotréfico en las AUC y por lo tanto la participacion de figuras como Don
Berna en la cupula. Segun la version de un hermano de Doble Cero, Castafio intenté una
solucion salomonica entre los rivales Doble Cero y don Berna al otorgarle al primero el
dominio sobre la comuna nooriental y el oriente y el Valle de Aburrd a don Berna.
(Civico,2009: 266) pero este reparto no era viable ante las diferencias irreconciliables entre
Don Berna y Doble Cero..

La zona de influencia de las Milicias 6 y 7 de noviembre en la zona centrooriental (sector
de la Sierra) es el escenario escogido para desplegar la ofensiva del Bloque Metro que,
apela a métodos de terror similares a los que se habian puesto en practica en zonas rurales
de Antioquia pero no logra los resultados esperados. Factores tales como la poca
experiencia de sus hombres entrenados para su desempefio en areas rurales, y no poder
contar con el respaldo de las bandas controladas por Don Berna y conocedoras de la ciudad
y del modus operandi de las milicias abonaron a su fracaso y facilitaron la arremetida de la

Oficina de Envigado a través del Bloque Cacique Nutibara. .
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La conformacion del Blogue Cacique Nutibara es resultante de una estrategia mediante la
cual se refuerzan los controles sobre las bandas, lo que en algunos casos implicé la
desarticulacion de aquellas con pretensiones de autonomia, como la banda de Frank con
presencia en los barrios 12 de Octubre, Picacho, Robledo y Paris de Bello, en la
noroccidental, de la diezmada banda de la Terraza'* y mediante una estrategia que combina
exterminio y negociacion. Paralelo a ello don Berna acomete la tarea de construccién del
Bloque Héroes de Granada para su actuacion en el oriente antioquefio y establece acuerdos
con otros jefes paramilitares, Carlos Mario Jimenez Naranjo, alias “Macaco”; Ever Veloza

Garcia, alias ‘HH’; y Ramiro Vanoy, alias‘Cuco Vanoy’.

A partir de 1998, se intensifica la arremetida del Bloque Cacique Nutibara contra
agrupaciones milicianas que aln tenian presencia en varios sectores de la ciudad,
especialmente contra las milicias de los CAP, las FARC y el ELN en la comuna 13 y
grupos cercanos al ELN en la comuna 8. En estas acciones las AUC segun revelaciones de
Don Berna actuaron en consonancia con unidades de la fuerza publica, siendo el caso mas
conocido la Operacion Orion desarrollada en octubre del 2002, la cual significo la derrota
de las milicias de las guerrillas y la consolidacion del Bloque Cacique Nutibara, como
nueva fuerza dominante en la ciudad. Segun las declaraciones de un integrante de este
bloque para el afio 2003 contaban con unos 4000 integrantes y entre lo cuales habia ex
integrantes del Bloque Metro y de las propias milicias. (EI Colombiano, 30 de marzo
de2003). Una vez culminada esta cruzada antisubversiva, Don Berna centra su atencién en
las areas rurales del oriente y el nordeste lugar de influencia y zona de operaciones de
Doble Cero quien finalmente es derrotado en su propia zona de influencia en el
corregimiento Cristales, en el Nordeste antioguefio. Después de varios meses de
persecucidn alias Doble Cero se refugia en Santa Marta, lugar donde es asesinado a tiros el
24 de mayo de 2004. (Verdad Abierta, 2008, diciembre 29).

““Buena parte de muertes que tuvieron ocurrencia en Medellin entre 1998 y 1999 fueron cometidas por orden
de la llamada ‘Oficina de Envigado’ y buscaban eliminar a todas aquellas personas, hombres y mujeres, que
tuvieran alguna relacion con la banda La Terraza (Restrepo y Franco, 2012, 44).
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También entre los afios 1998 y 2000, segun la Asesoria de Paz y Convivencia se llevaron a
cabo 25 mediaciones y 25 pactos de no agresion. Pero tampoco en este momento se
obtienen mayores logros y en un contexto de escalamiento del conflicto armado en la
ciudad, valga destacar como la unica experiencia de negociacion con un actor armado ilegal
en la ciudad que se consolida es la que corresponde a los Comandos Armados Movimiento
Independiente Revolucionario, con presencia en las comunas 1, 2, 8 y parte de la comuna
13y cuya desmovilizacion se produjo el 29 de julio de 1998 con 171 combatientes (EI
Colombiano, 30 de julio de 2004).

El siguiente mapa proporciona una idea sobre la localizacion de bandas y combos en

Medellin en 2002, afio clave en la urbanizacién de la ofensiva paramilitar.

Mapa No 3.
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BANDAS EN MEDELLIN, 2002

P TE T R

5 [P kb B, L
e
= i

P Yy
e
I
bl PR TR

o e, o My + L,
T

=

ELE T
Sy Fodma

o e L By Lo
D

-y

T dad - L Lk

o Sgipls
Compreida i Al 8 G " Er—
T
fmyutet o ke, [ i Lo
kg L 8 e D
R,
I
———— i EIP;m G
S o et -
LI
) a ! - [t
& & =
_,-- / L=
f. 1 . o e del L Copdok L
IEagui / { l;F‘ S e e
0 S - - :
/-/ T - Il'-
r" Envigada ! .
. B e o
COMVENCIONES KROMBRE DE LAS ZONAS
— W sarCirimntal Y Cando-Occiderial
LI Limiie drwa bisieopciizara -nu-o- Y r—— 0 Ser-ciee
REG' |:|""""“’::” ) Cokriwnia ) SerCscidentl
[ morums ca noucane Fumnis Peicdica [ Coiomsians, Macslir
M 20, N

Thakoa & Ju.m: oo Garekcc
g A

El dominio ejercido en la ciudad por el Bloque Cacique Nutibara es aprovechado para una
mayor expansion de las plazas de venta de drogas y un desarrollo de la proteccion violenta,
como una actividad ejercida de forma sistematica y apoyada en la intimidacion y el recurso
directo a la violencia para forzar el pago de contribuciones de empresarios del transporte,
comerciantes, e incluso de personas que obtienen su sustento del rebusque o que demandan

sus servicios de proteccion para afrontar a competidores indeseables y el encubrimiento de
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acciones como en el caso de falsos positivos u operativos “exitosos”, eficacia exigida a los
mandos policiales y de las Fuerzas Militares, que recurren a vias expeditas no legales para

conseguirlos.(Bedoya,2010:74)

Esta época de bonanza de la Oficina de Envigado también se encuentra asociada a las
inversiones en casas de juego, compra de finca raiz, el funcionamiento del sistema de
préstamo diario e informal de dinero llamado “pagadiario” al cual recurren personas que no
pueden acceder a ningln préstamo y quienes con empefiar su palabra obtienen la ayuda
solicitada y por lo cual deberan pagar luego elevados intereses maximizando asi las
ganancias, el control de poblacion impelida a cumplir con sus condiciones de estos

prestamistas so pena de ser desplazadas y asesinadas.

2.1.4 Desmovilizacion y nuevos reacomodos (2003-2007)

La decision de las AUC de dar inicio a un proceso de negociacion con el gobierno de
Alvaro Uribe marca un nuevo giro en la situacion de los actores armados. El 15 julio de
2003 se firma el “Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuir a la paz de Colombia”,

mediante el cual se establece el desmonte de las estructuras paramilitares. .

Uno de los firmantes de este acuerdo fue don Berna. En cumplimiento de lo pactado se
produjo la dejacion de armas de los integrantes del Bloque Cacique Nutibara, el 25 de
noviembre de 2003 en el centro de Convenciones y Exposiciones de Medellin, 749 hombres
y mujeres procedentes de varias zonas de Medellin y municipios vecinos y de los cuales el
0.53% provenia de las guerrillas, 9.48% del ejército, el 37.38% de las bandas, el 45.4% de
otros frentes paramilitares y el restante 48.1% sefialaba que no procedia de un organizacion
previa (Programa de paz y reconciliacion. Citado en: Alonso, Giraldo y Sierra, 2006: 452).

Desde el inicio de la desmovilizacion se tenia prevista la necesidad de una cobertura
politica del proceso y de una organizacion que sirviera como interlocutora entre los
desmovilizados y los gobiernos, nacional y local. Asi es como se dispone la conformacion

de una organizacion no gubernamental, la ‘Corporaciéon Democracia’ como representante
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de los reincorporados del Bloque Cacique Nutibara y con quien se mantendria una
interlocucion permanente para el seguimiento, desarrollo y apoyo del proceso de
reincorporacion (Citado en Restrepo, 2010) Posteriormente, se creara formalmente ante la

Céamara de Comercio de Medellin el 16 de enero de 2004.

Este reconocimiento le facilita la construccion de una amplia red organizativa que estaba
presente en practicamente todos los lugares de la ciudad en los cuales se concentraban
personas desmovilizadas, mediante la conformacion de grupos de desmovilizados por
barrio, comuna y zona y una estructura de control y mando conformada por coordinadores,
cada uno de los cuales tenia a su cargo un numero cercano a los 20 integrantes. De este
modo, la Corporacion Democracia se convierte en el referente para la interlocucién con el
Gobierno, especialmente con el Programa de Paz y Reconciliacion de la Alcaldia de
Medellin dirigido primero por Gustavo Villegas™, entre el 2004 y el 2006 y luego por Jorge
Gaviria, hasta mediados del 2009.

Los desmovilizados de la Corporacion Democracia logran una importante injerencia en
juntas de accion comunal, juntas administradores locales y entre lideres sociales
comunitarios, lo cual facilita la apropiacion de recursos provenientes del presupuesto
participativo y contratos con la alcaldia. De igual modo se dan a la tarea de crear
organizaciones no gubernamentales (ong) para competir para la obtencién de recursos®®.
Aunque el intento de lograr una proyeccion social como benefactores de la comunidades,
no es una novedad, adquiere una particular connotacién politica por el hecho de ser
abanderada por desmovilizados quienes podian disfrutar de prerrogativas que por ejemplo,
superaban con creces las que en su momento les fueron otorgadas a las milicias que se

desmovilizaron en 1994.

Gustavo Villegas fue secretario de gobierno de la ciudad durante el afio 2007, cuando Alonso Salazar se
retird de la Secretaria para ser candidato a la Alcaldia de la ciudad. Posteriormente Gustavo Villegas se vio
involucrado en las denuncias como participe de la conspiracion para derribar el Gobierno de Alonso Salazar y
fue desvinculado de la administracién (Cambio, 2008)

'®Entre las organizaciones que conformaron se cuentan las Corporacion Propes, Omega, Corporacién Corvas,
Miraflores, Asocompaz, Corporacién Corpunipaz, Caminos de Esperanza,Rocafuerte, Corporacién Corfopaz,
Corporacién Social Nuestra Gente, Corporacién deDesarrollo Social Altavista, Corporacion Fundaures,
Corporacién Codesma, Corsiuniaz y Corsivipaz. Restrepo y Franco (2012)
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Los resultados de las elecciones para juntas administradoras locales (abril de 2005 )
evidencian los avances en la construccion de una red social. Fueron elegidos 35 de sus
candidatos (aspiraban a 50) algunos de ellos en calidad de presidentes, tesoreros,
integrantes de juntas vigilancia y en la comuna 8, nororiente, centrooriente y noroccidente.
Con todo, se hicieron cada vez mas frecuentes las denuncias contra los desmovilizados a
quienes se les acusa de seguir delinquiendo a lo que sumaron amenazas en su contra y lo
cual demandd mayores esfuerzos de la alcaldia para proceder a su reubicacion. Asi ocurrio
con 32 desmovilizados residentes en la comuna 8, en la parte alta de la comuna 13, en los
Populares, en la Avanzada, el Pinal, la Cruz, San Pablo en la nororiental y que debieron ser
reubicados. (EI Colombiano, 23 de mayo de 2005).

La construccion de vinculos con sectores sociales y en aquellos barrios que desde tiempo
atréas ostentan la caracteristica de ser zonas de influencia de actores armados ilegales sirvi
de soporte para la expansion de actividades ilegales que se habian perfilado como una
fuente de captacion de rentas (extorsion, las plazas de ventas de droga,( “pagadiario”) y
para que la Oficina de Envigado intentara apoderarse de otros negocios como el de las
apuestas permanentes conocidas popularmente como el “chance” que por varias décadas
fue un juego ilegal paralelo a las loterias de amplia acogida pero que luego se legaliza y
consolida como un gigantesco negocio que mueve 1,3 billones de pesos cada afio en el pais.
La presion ejercida sobre aquellos propietarios que ofrecieron resistencia a la Oficina y
fueron victimas de una campafia de intimidacion y asesinatos. El 14 de agosto de 2009, es
abatido en centro de la ciudad el més reconocido empresario del chance, Argemiro Salazar..
(El Colombiano, 15 de agosto de 2009)

La desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara transcurre en paralelo con la
conformacién de la banda de los Paisas con la participacion de quienes no se
desmovilizaron y en cumplimiento de los planes de Don Berna para asegurar el control de
los negocios ilegales y su expansion hacia regiones de Antioquia (Bajo Cauca y Uraba)
hacia la costa norte y sacando partido de los acuerdos que hacia el afio 1997 establecen con

los jefes del bloque Norte de las AUC, en particular con Rodrigo Tovar Pupo alias ‘Jorge
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40. La direccion de esta banda se le encomienda a Daniel Alejandro Serna alias “Kener”,
hombre de confianza que llegd a tener a su servicio un grupo de policias corruptos que
siempre lo alertaban de operativos en su contra. Sin embargo las disputas con Daniel
Rendon alias “Don Mario”, jefe paramilitar que tampoco se desmoviliz6 y cabecilla de los
Urabefios, por el control de las rutas en los departamentos de Cordoba, Monteria y en todo
el Uraba Antiogquefio asi como la persecuciéon de la policia y de agentes de la DEA le
infringe un duro golpe a esta banda al producirse la captura de alias Kener y de otros

integrantes de esta red delincuencial. (El Tiempo, julio 18 de 2008).

En la crisis del proceso de desmovilizacion del Blogue Cacique Nutibara se conjugan

varios factores:

Las denuncias de organizaciones de defensoras de derechos humanos (Amnistia, 2005),
organizaciones sociales y la Personeria de Medellin con respecto al incumplimiento de los
compromisos adquiridos y la participacion de integrantes de la direccion de la Corporacion
Democracia en el cobro de vacunas, instalacion de plazas de venta de drogas, y el
racionamiento de agua en algunos sectores para el lavado de buses y carros de su

propiedad, como se denuncié en la comuna 8. (EI Colombiano, agosto 13 de 2008)

En tanto que la Corporacion Democracia estaba atada de manera indisoluble a la suerte de
la “Oficina de Envigado”, las contradicciones al interior de la estructura criminal se
reflejaron en la vida de la organizacion, la cual estaba en la mira de las autoridades
judiciales de Colombia y Estados Unidos, pero también porque una buena parte de sus

lideres cayeron en vendettas desatadas a su interior.

El 3 de julio del 2006, es asesinado en su finca de recreo el empresario y reconocido lider
de la Oficina de Envigado Gustavo Upegui. Luego en el 2007 es desaparecido otro jefe de
la Oficina, Daniel Mejia alias Danielito y la Policia sefiala a su sucesor y principal dirigente
de la Corporacion Democracia Carlos Mario Aguilar, alias Rogelio, de ser un delincuente.

Sobre Rogelio decia el General Naranjo jefe de la policia colombiana en febrero de 2008:
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“Si es tan honorable deberia presentarse a la justicia y hacer claridad de por qué ha
entrado en un proceso de clandestinidad hace mas de seis meses; por queé, a pesar de hacer
parte de la Corporacion no asiste a las reuniones; y de qué ha vivido todos estos meses.
Cuando uno es honorable pone la cara y se presenta. Yo me baso en muchos testimonios,
indicios, en una cadena investigativa que conducen a alias “Rogelio” como responsable de
movilizar, encubrir y participar de una actividad delincuencial vinculada a homicidios
(Agencia de Prensa IPC,2008)

En el siguiente mapa se puede apreciar las zonas de mayor ocurrencia en el asesinato de

desmovilizados.

Mapa No 4
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El impacto de las medidas adoptadas por gobierno de Uribe con respeto a los jefes

paramilitares y en particular contra alias Don Berna se convierte en el detonante que

agudiza la competencia que ya se habia iniciado por el control de la Oficina de Envigado.
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Valga recordar que la primera situacion comprometedora para Don Berna en su calidad de
jefe paramilitar fue su detencién, el 26 de mayo de 2005 por parte de la policia nacional en
Santafé de Ralito para dar cumplimiento a una orden de captura expedida por un fiscal que
lo requeria por el cargo de homicidio por integrantes del Bloque Héroes de Tolova contra el
diputado Orlando Benitez Palencia y en momentos en que se suponia que estaba vigente un
cese de las acciones armadas. Dicha detencion tuvo una repercusion directa en la situacion
de orden publico en Medellin a causa de un paro de transporte promovido por los
desmovilizados y como una demostracion de poder, que estuvo mediado por las amenazas a

los transportadores((El Tiempo, 27 de mayo de 2005).

Luego vendria la decision de trasladar a alias ‘don Berna’ de la carcel de maxima seguridad
de Itaglii, Antioquia, a la de Combita, en Boyaca. A partir de ese momento este delega el
control de la Oficina a alias ‘Rogelio’, ex empleado del CTI de la Policia entre 1993 y
1994. En un intento por mantener cierto orden al interior de la “Oficina”, Rogelio recurre al
Cebollero, Alirio de Jesus Rendon, jefe de una importante organizacion criminal que ejercia
control sobre la Central Mayorista de Antioquia y a la banda de la Unidn (que actuaba en
Itagui). Pero la tendencia a la fragmentacion continda, ante las aspiracion de llenar el vacio
dejado por Don Berna y por parte de una nueva generacion de mandos medios y con una
amplia trayectoria delincuencial como el mismo alias ‘Job’ Antonio Ldpez, el principal
hombre al mando de la Corporacion Democracia, Leonardo Mufioz Martinez, alias
‘Douglas’; Mauricio Cardona Loépez, alias ‘Yiyo’; Félix Alberto Isaza Sanchez, alias
‘Beto’; Maximiliano Bonilla Orozco, alias ‘Valenciano’; y Eric Vargas, alias ‘Sebastian’,

entre otros.

El punto de quiebre en el proceso de desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara se
encuentra en directa relacion con la decision del presidente Alvaro Uribe de extraditar a
Estados Unidos a alias ‘don Berna’, junto a otros 13 jefes paramilitares mas de las AUC, el
14 de mayo de 2008 para que respondieran por delitos asociados al narcotrafico. Las
repercusiones de este hecho no se hacen esperar. El | 28 de julio de 2008 es asesinado

Severo Antonio Lopez, alias Job, tristemente célebre por haber participado en reuniones
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con personal de alto nivel del Gobierno Uribe Vélez en el palacio presidencial con el fin de
concertar acciones en contra de la Corte Suprema de Justicia, organismo que lideraba en
ese momento las investigaciones sobre nexos entre lideres politicos regionales y los grupos
paramilitares. Alias Job fue asesinado en un restaurante de Medellin'’. Asi mismo fue
baleado otro ex presidente de la Corporacion, Ubaldo Antonio Ayala, en una calle de
Medellin en diciembre de 2008 y capturado otro de sus lideres, Fabio Orlando Acevedo
alias Oridn a mediados de 2009, quien finalmente fue condenado a 20 afios de carcel. Otra
situacion similar se presento con John William Lopez, alias Memin, detenido y condenado
en el 2009, por los delitos de desplazamiento forzado, concierto para delinquir y
constrefiimiento ilegal agravado, contra habitantes de la comuna 8 de Medellin.

La estocada final a la Corporacion Democracia la propiné la Fiscalia General de la Nacién
el 16 de abril de 2009 ante un juez de garantias durante la legalizacién de la captura de José
Leonardo Mufioz Martinez, alias ‘Douglas’, quien habia estado al frente de la Oficina.
Durante la diligencia judicial, la Fiscal 14 Especializada de Bogota, Berta Cecilia Diaz
Neira, sefialo directamente a Giovani Marin y a Fabio Acevedo, como los lideres de la
Corporacion Democracia que “representaban en Medellin los intereses de la banda ‘Los

Paisas’, una estructura rural de la ‘Oficina’ (Verdad Abierta, 2011)

De todas formas los vinculos que la Oficina y su brazo politico, la Corporacion Democracia
habian establecido con sectores de poblacion, organizaciones sociales y con jefes politicos
es aprovechado para apoyar a aquel candidato que eventualmente pudiera favorecer su sus
intereses. sin embargo la eleccién de Alonso Salazar quien se habia desempefiado como
Secretario de Gobierno en la administracion de Fajardo representaba un obstaculo a

remover.

YA propésito de su muerte, el alcalde Salazar declaré que desde los inicios del proceso fueron reiteradas las
denuncias en su contra de habitantes de la comuna 8, fortin de los desmovilizados por hechos tales como el
asesinato del presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio Las Mirlas, por extorsiones,
desplazamientos forzados y el control de los expendios de droga. (El Colombiano, 30 dejulio de 2008)
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Apenas unos dias después de producidas las elecciones, el candidato derrotado, Luis Pérez
formula graves acusaciones contra Salazar, sobre presunta incidencia de los desmovilizados
a su favor. Aun despues de un afio el debate seguia alimentado por una carta de Don Berna
quien luego de ser extraditado a los EEUU en marzo de 2008, afirmaba que el apoyo de los

desmovilizados habia sido a favor de Alonso Salazar.

Estas acusaciones llevaron al Alcalde Salazar a solicitar una investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion, la cual termino el 9 de julio de 2010. En ese fallo, la Fiscalia 28
delegada ante la Unidad Nacional contra el Terrorismo archivo el proceso (El Tiempo, s.f)
Ademas del archivo del proceso, la Fiscalia establecid6 que mediante acta de la Junta
Directiva de la Corporacion Democracia, organismo que agrupaba a los desmovilizados de
los grupos paramilitares de Medellin, se decidio que el candidato a ser apoyado en realidad
fue Luis Pérez Gutiérrez.(El Mundo, 10 de octubre de 2011).

2.1. 5 De nuevo, Medellin en la encrucijada (2008-2012)

Durante el primer afio de gobierno de Alonso Salazar se presentd una tremenda puja por la
gobernabilidad de la ciudad, en la cual intervenian de un lado el gobierno de la ciudad
liderado por el Alcalde y por el otro una alianza criminal conformada por integrantes de
grupos armados ilegales y desmovilizados, quienes actuaron en convenio con
representantes de partidos politicos, el derrotado candidato Luis Pérez y altos funcionarios
de organismos de seguridad como el Director Regional de Fiscalia de Medellin Guillermo
Leon Valencia Cossio (hermano del entonces Ministro del Interior Fabio Valencia) y el
comandante de la Policia Metropolitana Marco Antonio Pedreros, entre otros. Esta alianza
criminal pretendié generar un ambiente de desgobierno para la administracién de la ciudad,
y apelé a mecanismos como la promocion de la revocatoria del mandato del Alcalde, asi
como un marcado incremento de las acciones de violencia en varios barrios de la ciudad y

el consecuente incremento de los homicidios (El Espectador, noviembre 15 de 2011)
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La grave constatacion de la penetracion criminal en la Fiscalia Seccional de Medellin, que
terminG con la captura y condena del director Valencia Cossio a 15 afios de cércel por
apoyo a grupos paramilitares produjo incluso la visita en agosto del 2008 a Medellin del
Fiscal General de la Nacion, Mario Iguaran, quien en una esclarecedora intervencion

sostuvo que:

“En primer lugar (quiero) ofrecer excusas a todo Medellin por el acto bochornoso,
vergonzoso y delincuencial en el que estan involucrados no solo funcionarios de otras
instituciones como el Ejército y la Policia, sino desafortunadamente la cabeza de la
(Fiscalia) seccional (El Tiempo, septiembre 4 de 2008).

La agudizacion de la violencia a partir del 2008 responde a una continuidad en la disputa
que no arroja un claro vencedor. A la disputa entre alias Sebastian y Alias Valenciano que
encabezan las dos facciones en las que se divide la Oficina de Envigado se agrega la
ofensiva de Don Mario en alianza con el Cartel del norte del Valle y con sectores que
estuvieron al servicio de alias Don Berna (bandas de los Triana y Calatrava.(El Tiempo,
abril 8 de 2009) . Est4 en juego el control de corredores urbanos para el transporte de
cargamentos de droga y armas.

Los enfrentamientos se suceden en varias sectores de la ciudad protagonizados por
numerosos combos, situacion que logra amainar con motivo de la detencion de alias Don
Mario, el 15 de abril de 2009 en Uraba .Esta captura es valorada por el general Oscar
Naranjo como un gran logro para la policia dada la ascendencia que empezaba a ganar Don

Mario como el nuevo gran capo del narcotréafico.

La desarticulacion de la organizacion de don Mario beneficia a la” Oficina de Envigado,” y
sirve de acicate para que por parte de "Maximiliano Bonilla, alias 'Valenciano',y de alias
Sebastian se adelantara una nueva ofensiva y para lo cual podian disponer de los servicios
de alrededor de 145 combos delincuenciales conformados por 3.639 jovenes entre los 14 y
los 37 afios. (El Espectador, abril 13 de 2009). Entre las rentas que estaban en disputa se
encuentran los expendios de drogas (se estimaba que existian alrededor de 1300 plazas que
movian un promedio de $10.500 millones de pesos al mes) y el cobro de la “vacuna” a

propietarios de locales comerciales de negocios legalmente establecidos, ventas ambulantes
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(montos que oscilaban entre los $100 mil pesos y los $2 millones semanales). La
declaracion del comandante de la Policia es significativa “todo el mundo estd vacunado en
Medellin, todo el que tiene un local comercial tiene que pagarle una cuota ¢a quien? Ellos

saben a quien, cada cual sabe a quien le esta aportando” (EI Mundo, octubre 5 de 2009).

Dia a dia, combos alineados con una u otro faccion de la Oficina se disputan el control de
barrios y calles. A esta guerra, atribuyen las autoridades el incremento de los homicidios en
Medellin y el desplazamiento forzado intraurbano. Al analizar esta situacion, el alcalde
Salazar llama la atencion sobre la utilizacion de moderno armamento por parte de bandas y
combos. Se trata de pistolas 'Five Seven' que disparan tiros de fusil, fusiles AK-47,
subametralladoras de muy diversas marcas provenientes de un mercado negro que se mueve
desde Centroamérica por la ruta de Uraba y el golfo de Morrosquillo. De igual manera
establece un contraste con respecto a “la antes nombrada violencia juvenil ejercida por
combos con el accionar de bandas mas sofisticadas, con personas traidas de otras partes y
con adultos que ya han pasado por tres o cuatro guerras anteriores”. (El Espectador , enero
24 de 2010)

Al iniciarse el afio 2010, hay sorpresa con el anuncio de un acuerdo entre alias Sebastian y
alias Valenciano. En el comunicado suscrito por ambos manifestaban su satisfaccion por
“el hecho de poder informar puablicamente la terminacion de las hostilidades entre nosotros
y pedimos el apoyo de la poblacion, con la esperanza de que podamos, en un futuro cercano
retomar los canales de la civilidad y la democracia”. (El Colombianol9 de febrero de
2010).

Dicho acuerdo fue el resultado de la mediacion por parte de una comision de notables
integrada por Jaime Jaramillo Panesso, veterano consejero de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, y Jorge Gaviria ex asesor de paz y convivencia de la alcaldia
de Medellin. Su labor se inicia con la realizacion de encuentros en la carcel de Combita,
con alias César, Douglas y Don Mario; en la carcel de La Dorada, con alias Rifidn, y en
Medellin con los denominados compromisarios de cada una de las estructuras en conflicto.

Este anuncio de tregua se convierte en motivo de celebracion por parte de parrocos y padres
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de familia quienes promovieron una celebracion eucaristica en el barrio Alfonso Lopez y
que conté con una nutrida participacion de jovenes integrantes de doce combos que se

unieron al santo rosario para orar por la tregua (EI Colombiano, 20 de febrero de 2010) .

No era la primera vez que se hacian intentos de este tipo. Pero en esta ocasion es la alcaldia
la primera en manifestar su desacuerdo, asi como la Personeria al considerar que dicho
pacto mas bien apuntaba a detener la disputa entre las facciones en las que se encontraba
dividida la “Oficina” y los homicidios, siendo que continuaban con las extorsiones,
desplazamientos y otras violaciones de derechos humanos De igual manera, el Alto
Comisionado para la Paz, Frank Pearl, advirtio que este tipo de acuerdos solo se justificaria
si tenian como condicion el no desistir en la lucha contra la criminalidad y teniendo como
unica finalidad ofrecer garantias para el sometimiento a la justicia. (El Colombiano, 10 de
enero de 2010)

Esta coyuntura intenta ser aprovechada por la alcaldia de Salazar para brindar a través del
programa Fuerza Joven otras oportunidades a los jovenes integrantes de bandas o en riesgo
de pertenecer a ellas. Segun anuncio de Fajardo Landaeta asesor de Convivencia y
Reconciliacion, entre los meses de febrero y marzo se habian logrado establecer
acercamientos con alrededor de 70% de los combos de la ciudad y la vinculacion de 640
muchachos al programa Fuerza Joven y lo cual se atribuye a un “ cansancio con la guerra 'y
a las presiones de fiscalia y la policia que los tenian arrinconados”.(El Espectador, 15 de

noviembre de 2010)

La ruptura de este pacto se produjo dos meses después de haber sido anunciado. La
evidencia de ello fueron los enfrentamientos a tiros de fusil entre los combos del barrio
Castilla y el sector del “chispero” en la noroccidental. Este evento es considerado por la
comision de notables como resultado de pugnas entre los grupos mas descompuestos y
sobre los cuales los altos mandos habian perdido en algunos casos el control ocasionando
disputas entre los propios de alias Sebastian y alias Valenciano. (ElI colombiano, 30 de
marzo de2010). Pero la ocurrencia de hechos similares en otros sectores de la ciudad,

confirma el fin de lo que en realidad no fue mas que una tregua para retornar a un
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recrudecimiento de unas disputas que se intensifican a raiz de las alianzas que tanto alias
Sebastidn como alias Valenciano establecen para obtener por fin una ventaja militar
decisiva. Mientras que el primero de ellos se alia con la banda de los Rastrojos, Valenciano
hace lo propio con los Urabefios. Las zonas mas afectadas por esta disputa son las comunas
6 (Castilla) y 7 (Robledo) area de influencia de Valenciano y San Javier en la comuna 13, el
corregimiento de Altavista, corredores estratégicos hacia el occidente y Uraba antioquefios

puntos de avanzada de los Urabefios.

La ocurrencia de una masacre el 2 de julio de 2010 en el bar Guru, en la zona rosa de
Envigado con un saldo de ocho personas muertas y diez mas heridas por un grupo de
sicarios pertenecientes a la banda de los Mondongueros y en busqueda de alias Sebastian
contribuye a un cambio en la correlacion de fuerzas, al provocar una reaccion de la Policia
que ahora centra sus esfuerzos en la persecucion de Valenciano y lo cual arroja resultados
favorables algin tiempo después, con la captura de uno de sus hombres de confianza alias
Tavo en Aruba y del mismo Valenciano quien se habia refugiado en Venezuela, el 28 de

noviembre de 2011.

Al finalizar el 2010 se acrecientan los rumores por un nuevo pacto entre alias Sebastian y
alias Valenciano para poner alguna pausa en los enfrentamientos y asegurar el control de
las estructuras delincuenciales de la “Oficina de Envigado” y bajar la presion de las
autoridades. (El Espectador, 15 Noviembre de 2010). Pero la emergencia de otros jefes de
bandas con ambicion de poder, hace mas dificil el entendimiento. De acuerdo con
informacion suministrada por la policia en las filas de alias Sebastian se destacaban alias
Soto, Carlos Chata o Tom, El Gato, Tana, Pichi y Barny y por los lados de Valenciano alias
El Loco, Tavo, Gallinazo, Nemes, Richar, Sicavi y El Café, entre otros. (El Espectador, 15
Noviembre de 2010).

Después de un momento critico, en donde bandas y combos enfrentados intentan involucrar
mas abiertamente a la poblacion civil en la confrontacién, al movilizar a madres de familia
y nifios en las zonas criticas para neutralizar los operativos policiales y la captura de sus

jefes, se vuelve a tener noticia del adelanto de conversaciones en el exterior para una
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tregua. A estas alturas la autoridad que ejercian sobre los combos pareciera haberse
deteriorado, pues el cese de los enfrentamientos es acatado de forma parcial, al ser
obedecido en las comunas 5 y 6 pero no en otras areas de la ciudad. En la comuna 8, por
ejemplo, sectores de La Sierra, Caicedo, Villa Liliam, Villa Turbay, contintan las balaceras
y ataques con petardos, al igual que la parte alta de Belén (Las Violetas, San Pablo y Aguas
Frias) y el sector medio alto de la Comuna 13 (Betania, Belencito, EI Corazon, La Divisa y
La Quiebra); también se elevaron los asesinatos en el Aburra Sur Itagui, La Estrella, Caldas
y Sabaneta. (el Colombiano octubre 1 de 20). Entre los factores que explicarian esta
situacion estarian los intentos de los Urabefios y los Rastrojos para ejercer un dominio
territorial sobre la ciudad y de forma independiente desafiando el poder de la Oficina de

Envigado.

La detencidn de alias Valenciano en Venezuela, el 28 de noviembre de 2011 y gracias a la
traicion de uno de sus hombres de confianza representa un duro revés para esta faccion de
la “Oficina de Envigado”, aunque no conlleva la desaparicion de la misma sino una

recomposicion, en la cual se empiezan a barajar otros nombres como posible reemplazo.

La trayectoria de Valenciano es significativa sobre las hibridaciones o “entrecruces” a los
cuales hemos hecho referencia. Nacié en Villavicencio pero su familia se trasladé a
Medellin y se crio en las calles del barrio Castilla de Medellin. A los 15 afios de edad sufrié
la pérdida de su padre que fue acribillado a tiros. Desde entonces el extraditado exjefe
paramilitar Diego Fernando Murillo Bejarano, alias "Berna" se hizo cargo de él y lo
convirtié en un sicario al servicio de Pablo Escobar y luego de los Pepes. Su ascenso en la
estructura se facilité por la caida de otros jefes de la Oficina después de la extradicién de
don Berna y por el poder que acumulé al ejercer el control de bandas que en lascalles de
Medellin podian obtener rentas de $21.000 millones de pesos, producto del trafico de
drogas, las maquinas de juego, la extorsion a comerciantes y transportadores, y el manejo
de chance ilegal. En los ultimos afios se habia dedicado al control de puertos para la
exportaciéon de la droga a paises de Europa, el Caribe y Estados Unidos (Semana, 28 de
noviembre de 2011).
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Pero la suerte de alias Sebastian termina siendo similar a la de su enemigo, al ser detenido
el 8 de agosto de 2012 en una finca en la vereda el Totumo en el municipio de Girardota
perteneciente al Area Metropolitana en donde guardaba un potente arsenal (28 fusiles, 17
pistolas y 9 subametralladoras), con 31.500 municiones, ademas de 56 granadas y otros
artefactos. Posteriormente es trasladado a una carcel de méxima seguridad y se encuentra a
la espera de su extradicion por solicitud de Estados Unidos (ElI Colombiano, 9 de agosto de
2012).

Ericsson Vargas, alias Sebastian naci6 en 1973 se inicié en la delincuencia con su
participacion en bandas que operaban en los barrios el Salvador y la Milagrosa. Estuvo al
servicio de los hermanos Galeano en la época del cartel de Medellin y alli se conocid con
Don Berna. Fue uno de los sicarios mas experimentados y también participéd en otras
actividades atribuidas a la delincuencia comun; hurto callejero, robo de apartamentos y

pirateria terrestre.

En estas circunstancias las elecciones para alcaldes y cuerpos colegiados se convirtieron
en un indicador del pulso entre actores sociales politicos y los intereses de la criminalidad
organizada y sus agentes. La campafa de los candidatos Luis Pérez y Anibal Gaviria se
adelantan en un ambiente cada vez mas polarizado y a raiz de las graves denuncias del
alcalde Alonso Salazar sobre alianzas entre sectores criminales de la Oficina de Envigado
especificamente la faccion liderada por alias Sebastidan, y las campafias de algunos
candidatos al Concejo de la ciudad, asi como el presunto favorecimiento de la campafia de

Pérez Gutiérrez.

Segun el Alcalde Salazar, grupos armados ilegales construyeron una red de apoyo a ciertos
candidatos al Concejo y a la Alcaldia, mediante mecanismos como el apoyo de los
transportadores que estan en sus areas de influencia, la realizacion de actos proselitistas en
los cuales se promueven ciertas candidaturas mientras se prohibe o restringe la presencia de
candidatos de otros grupos politicos. Salazar incluso denuncié la realizacion de pactos en
sectores de la ciudad como la comuna 8, la 1 y la 6, en la que a cambio de favorecer los

intereses de ciertos candidatos, y colocd como ejemplos las aspiraciones de integrantes del
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movimiento Cambio Radical como Misael Cadavid, Rubén Callejas y Juan David Arteaga,
(Minuto 30,2012) se habria realizado proselitismo a su favor por parte de grupos armados
ilegales como los grupos de Caicedo (comuna 8) comandados por alias Don Efra, San
Pablo (comuna 1) comandado por alias Adier y la Oficina del Doce de Octubre (comuna 6)

comandada por alias Ferney, junto con lideres politicos de la Corporacion Democracia.

Estas denuncias se hicieron a menos de tres semanas de las elecciones, y provocaron
reacciones airadas de los sectores politicos y candidatos sefialados por el Alcalde de hacer
parte de esta alianza criminal. Por su parte la Procuraduria general de la Nacion en una
inusual prontitud, abrié investigacion preliminar contra el Alcalde por presunta
participacion en politica, la cual termino en fallo de primera instancia del 29 de febrero de
2012 con la destitucion de Alonso Salazar Jaramillo y su inhabilitacion por 12 afios para
ejercer cargos publicos, fallo que fue confirmado en segunda instancia el 3 de mayo de
2012.

Segun declaraciones entregadas por el Alcalde Salazar en el proceso que le abri6 la
Procuraduria y en medios de comunicacion, en Medellin se presento una accion concertada
entre grupos armados ilegales y grupos politicos tradicionales, en la cual se buscaba
favorecer los intereses de ambos mediante la toma del gobierno local (EI Colombiano,
mayo 6 de 2012).

A diferencia de la prontitud con la cual actud la Procuraduria en relacion con Salazar, ain
hoy, més de un afio después de hechas las denuncias, no hay ningun resultado por las
investigaciones disciplinarias y penales que se hicieron contra los comprometidos en esta
alianza criminal, lo cual puede ser indicio de su poder y del grado de penetracion de las

organizaciones criminales al interior de las instituciones estatales.

Una muestra de la complejidad de la ultima campafia electoral de Medellin y sus
preocupantes niveles de violencia son los informes de la Misién de Observacion Electoral

con corte a octubre 26 de 2011. Segun la MOE, de los 2465 reportes recibidos en todo
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Colombia, 421 fueron de Antioquia (17% del total) y de estos, 56 lo fueron de Medellin, es

decir el 13% de los del departamento.

Los principales motivos de reporte fueron, por vinculacion de campafias politicas con
grupos armados ilegales trece y por violencia politica, que incluye amenazas, asesinatos y
atentados diez. En los casos relacionados, se identifican hechos como la reunion de
presidentes de juntas de accion comunal para ordenarles por quien votar, los asesinatos de
dos lideres sociales, acciones de constrefiimiento ilegal para favorecer ciertas candidaturas,
la existencia de investigaciones de la Fiscalia a candidatos por vinculos con grupos

armados ilegales.

En el primer semestre de 2012, y en los inicios del gobierno de Anibal Gaviria, aunque
disminuyen los homicidios se renueva la preocupacion por la presencia en la ciudad de
unidades armadas vinculadas a las denominadas Autodefensas Gaitanistas, o Urabefios,
liderados por Henry Lopez, alias “Mi Sangre”, y por la disputa entre combos, algunos de
cuyos jefes como alias el Gomelo, no se muestran dispuestos a servir a otros, sino a armar
su propia “oficina”. Es de notar que las confrontaciones se encuentran mas focalizadas en
sectores como Belén Rincon, Las Violetas y los Corregimientos de Altavista y el Limonar,
y en sectores de la comuna 8, centroriente de Medellin. El siguiente mapa es ilustrativo al

respecto.
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violencia, la comuna 8 y la comuna 13 ocasionada por las luchas para suceder a los jefes

que han sido capturados (alias el Gomelo y alias Mi Sangre) y no obstante los operativos y

medidas adoptadas y recurriendo a la utilizacion de patrullajes con helicopteros,

allanamientos y patrullajes nocturnos del ejército, genera interrogantes acerca de su eficacia

y de las politicas que podrian ofrecer mejores posibilidades para la superacion de ciertas

formas de violencia, que como la ejercida por bandas y combos no son las Unicas pero si

son las que mas afectan a los sectores mas excluidos de la ciudad.
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2.2. UNA MIRADA DIFERENCIAL DE LA VIOLENCIA EN DOS COMUNAS DE
MEDELLIN EPICENTROS DE LA VIOLENCIA (DECADA DE 2000)

El ejercicio de la violencia por parte de actores armados ilegales, si bien es reconocido
como un problema que concierne a la sociedad en su conjunto y a la ciudad, al mismo
tiempo presenta variaciones de acuerdo al lugar, a las condiciones de vida, y a la
experiencia cotidiana de habitantes en una relacion continua con la violencia. En un intento
de aproximacion a estas particularidades se haran consideraciones sobre lo acaecido en las
comunas 8 y 13, las cuales se han constituido en epicentros del conflicto muestra con

respecto a la insercion y transformaciones de actores de violencia.
2.2.1 LA COMUNA 8.

La comuna 8 se encuentra ubicada en el costado centroriental de la ciudad, hace parte de la
Zona N°3 centroriental junto con las comunas 9 y 10. Limita al oriente con el
Corregimiento de Santa Elena y el Cerro Pan de Azlcar, al sur con la comuna 9 (Buenos
Aires), al occidente con la comuna 10 (La Candelaria) y al noroccidente con la comuna 3
(Manrique).

La comuna tiene un érea total de 5 Km?®

que representan el 5,4% del total del suelo urbano
de la ciudad. Segun el Decreto 346 de 2000 y el Plan de Ordenamiento Territorial esta
conformada por 18 barrios'®y cuatro areas institucionales®®. A 2011 tiene 135.003
habitantes, una alta densidad poblacional (23.367 personas podrian estar habitando 1 Km?
y un alto déficit en espacio ptblico efectivo (entre 1,00 a 1,99 m? por habitante) (Alcaldia

de Medellin, 2011).

' 5.77749 Km’

¥ Villa Hermosa, La Mansion, San Miguel, La Ladera, Batallon Girardot, Llanaditas, Los Mangos, Enciso,
Sucre, El Pinal, Trece de Noviembre, La Libertad, Villatina, San Antonio, Las Estancias, Villa Turbay, La
Sierray Villa Liliam

20 Batallén Girardot, ITM La Fraternidad, Bosque UdeA y Cerro Pan de Az(car
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MUNICIPIO DE MEDELLIN

COMUNA 8 - VILLA HERMOSA

Predominan en la conformacion de esta comuna, formas de ocupacién del territorio no
reguladas, 8 de sus 18 barrios — San Antonio, Llanaditas, La Libertad, La Sierra, Villa
Turbay, 13 de Noviembre, Las Estancias, Los Mangos, Villatina — surgen en la década de
los 80 a través de invasidn, una forma de ocupacién que toma fuerza en los ultimos 15 afios
con la llegada de poblacion desplazada a la periferia de la comuna. Sin embargo, otros
barrios surgen en la década del 50 con la demarcacion del territorio, a raiz de la

transformacion de fincas pertenecientes a distintos duefios por herencia o venta ilegal.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida a 2011 la comuna tiene 135.003 habitantes, de ellos
47,8% son hombres y 52,2% mujeres, manteniéndose asi la tendencia del mayor nimero de
mujeres que se repite en las demas comunas y en la ciudad. EIl porcentaje mas alto de
poblacion se concentran en el rango de edad de 5 a 34 afios representando el 50,73%
(68.477 personas), de estas 25.065 personas se encuentran en la edad de 15 a 24 afios, lo

que da cuenta de un alto nimero de poblacién joven. (Alcaldia de Medellin, 2011).
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En estas comuna se concentra el mayor nimero de poblacién afro descendiente de la ciudad
y es la segunda comuna con el mayor nimero de poblacién indigena .También es la
segunda en la ciudad con el mayor nimero de poblacién en estrato 1 (bajo). Su tasa de
ocupacion del 53.2 es claramente inferior a la Medellin que es de 61,7 y el indice de calidad

de vida es el tercero mas bajo de la ciudad.

En el tema de seguridad y de acuerdo a los resultados de una encuesta realizada por
Corpades en el 2010 se encontré que un 71% (2.187) de los hogares considera que la
principal situacion de conflictividad en la comuna es el consumo y expendio de drogas,
seguida del conflicto armado 53%, de la violencia intrafamiliar 21% y los conflictos entre
vecinos 18%. (Alcaldia de Medellin, 2011)

La presencia de grupos armados ilegales se remonta a finales de la década de 1980 cuando
se instala en el barrio La Sierra un grupo de personas que en consonancia con los planes
politico-militares del Ejército de Liberacion Nacional ELN, buscaban penetrar zonas
urbanas, en el caso de Medellin, este proceso se denomind Proyecto 6 y 7 de Noviembre y
el responsable principal de aplicarlo fue el Comandante Lucho, quien dirigié durante varios

afios las Milicias Populares del Valle de Aburra. (Medina, 2006)

El grupo fundador inicialmente vinculado al ELN, toma distancia del enfoque de esta
guerrilla orientado al fortalecimiento de los frentes guerrilleros que operaban en zonas
rurales y privilegia el desarrollo de una labor politico militar en la parte mas periférica de la

comuna.

“Nosotros llegamos a La Sierra a crear poder popular, en esa medida, nuestras primeras
acciones son de penetracion, de ubicarnos entre la poblacion, comenzar a identificar
algunas personas inquietas con las cuales empezar un trabajo organizativo y de formacion
politica. Lo que pasé fue que recién llegamos, identificamos que habia un grave problema
con la seguridad y proteccion de las personas, pues estaban sometidas a la violencia de las
bandas de pillos del sector; y fue asi que tuvimos que pasar a trabajar en lo militar de una”
(Entrevista con ex integrante fundador de los Comandos 6 y 7 de noviembre. Gil, 2009:86)
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Las primeras acciones militares de las Milicias 6 y 7 de noviembre tuvieron como blanco
pillos del sector de la Cafiada, quienes constantemente subian a La Sierra a robar y en
algunas ocasiones, cometian violaciones sexuales de mujeres. Este proceder suscita el
beneplacito de los habitantes. A la par con ello estas milicias recurren a las amenazas, al
desplazamiento forzado de familias y personas que resistian al involucramiento de sus hijos
en la violencia ya fuera por el reclutamiento forzado o por el atractivo de ostentar un arma

0 aprender a guerrear en unos territorio propicios para ello.

Debido a los enfrentamientos entre esta milicias y “los de abajo” o de labanda de la
Cafiada, la Asesoria de Paz y Convivencia de la alcaldia de Luis Alfredo Ramos en 1992
promueve un pacto de paz y convivencia que facilita una tregua pero que a los pocos meses

fracasa ante el incumplimiento de los acuerdos. Dicho pacto

“incluia el compromiso de los jovenes de no utilizar la violencia fisica ni verbal contra
ninguna persona del barrio, emplear el didlogo para resolver sus problemas, nombrar un
lider de cada sector para que lidere los didlogos, que el pacto sea definitivo, trabajar para
convencer a otros integrantes de la importancia de suscribir el pacto, formar grupos
juveniles para buscar el mejoramiento del barrio, buscar opciones de insercion social para
la juventud del sector y asumen su compromiso ante la comunidad, sus padres y vecinos.
(Citado en Gili, 2009: 89)

Ante la crisis del proyecto miliciano algunos de sus lideres se muestran partidario de la
desmovilizacion pero lo que prevalece es una postura de rechazo por considerar que no era
satisfactoria la oferta del gobierno nacional. Posteriormente y ante al fracaso de la
desmovilizacién de las milicias toman la decision de ampliar sus posibilidades de dominio
y expansion. Con la comandancia de Hugo un joven poblador del barrio La Sierra arremete
contra la banda de la Cafiada que ya para este momento incursionaba en el cobro de vacuna

a los propietarios de transporte y en las plazas de expendio de droga.

La reaccidon de los habitantes de territorios mas afectadas por los enfrentamientosentre estos
dos contrincantes (Villa Liliam, VillaTurbay la Sierra) motiva una intervencion por el
parroco de VillaTina que contando con el respaldo de organizaciones sociales y la alcaldia

de Sergio Naranjo promueve un nuevo pacto de convivencia. El 20 de diciembre de 1997 se
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suscribe un acuerdo que tampoco se logra consolidar ante la incursion de un nuevo actor
armado, el Blogue Metro. Esta presencia genera un cambio en la correlacion de fuerzas en
la comuna al favorecer la banda de la Cafiada, aliada del Blogue Metro. Del 2001 al 2003
los integrantes del Bloque Metro que se ha fortalecido con el ingreso de exmilicianos, se
enfrascan en una confrontacion esta vez con integrantes del Bloque Cacique Nutibara y en

la que estos Ultimos resultan victoriosos.

La desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara en 2003 va a tener consecuencias en la
recomposicion de los actores armados y en la importancia que la comuna 8 adquiere como

epicentro de violencia.

En principio la reduccién de los homicidios en los meses posteriores a la desmovilizacion
contribuye a la generacion de una sensacion de seguridad y expectativa por los resultados
que de este proceso se podian derivar para la comuna teniendo en cuenta que entre los
lideres de la Corporacion Democracia se contaban algunos naturales de la comuna (alias
Memim) Sin embargo los resultados son contrarios a lo esperado dadas las conductas en las

que incurren los desmovilizados y su contribucion al fortalecimiento de bandas y combos.

El deterioro de la situacion de seguridad es notorio desde el 2008 con una reactivacién de
los enfrentamientos entre la histérica banda de la Cafiada y los combos que han llenado el
vacio dejado por las milicias en la Sierra. Pero en este momento hay un elemento nuevo
que complejiza el panorama , las alianzas de los de “arriba” (La Sierra) con Valenciano-
Urabefos y los de “abajo” (la Cafiada) con Sebastian-los Rastrojos y con ello la
intensificacion de la disputa por el control de las rentas asociadas a la extorsién que afecta
de manera importante a los empresas de transporte, el microtrafico y el control de la
conexion ilegal de agua para el lavado de vehiculos, un negocio rentable si se considera que
por cada bus lavado se reciben 22 mil pesos, de los cuales se descuentan 2000 a los jovenes
empleados en esta labor y que cada dia en cada barrios que conforman la comuna se lava un
promedio de 45 vehiculos. Buena parte de este dinero se invierte en la compra de

armamento. (El Colombiano, agosto 13 de 2008)



Prohibida su reproduccion

total o parcial

91

En la medida que se prolonga la disputa se generan condiciones propicias para la
emergencia de nuevos combos (la Mosca, la Libertad, Manzanares, Villatina, Don Mario,
Los Gomelos, entre otros) y de una generacion de jefes entres los cuales se cuentan
desmovilizados e integrantes de la Corporacion Democracia Al finalizar el 2009 y ante el
incremento de los homicidios y de los enfrentamiento, lideres de organizaciones buscan la
mediacion de la iglesia y de la Policia Comunitaria para acercar a los combos de Yeison
Velasquez, conocido como "El Rolo", y de Edwin Tapias, también desmovilizado. El 24 de
octubre en un acto realizado en el colegio de La Sierra, sellan un compromiso de no
agresion frente a la comunidad y ratifican su disposicion de no volver a someter a una
época de terror a la comunidad. Por su parte la alcaldia de Salazar manifiesta su
compromiso con un riguroso seguimiento al proceso y a brindar oportunidades de estudios

y de atencion en el programa Fuerza Joven.(El Colombiano, 30 de octubre de 2009)

Pero este pacto se rompe en poco tiempo, luego de que asesinaran a dos hombres que se
habian sentado en la mesa a negociar: Gabriel Angel Estrada Campuzano, conocido como
"Lelo™ y Andrés Felipe Gutiérrez, alias "Orlandito”. De hecho el entendimiento logrado se
limit6 a un cese de los enfrentamientos pues cada quien continta haciendo lo propio con el
cobro de vacunas, el reclutamiento de menores, los desplazamientos forzados y los

controles ejercidos sobre la poblacion.

La detencién del alias el Rolo, después de haberse evadido de la carcel del Pedregal se
convierte en evento revelador del tipo de vinculos con la poblacion. En un operativo
policial llevado a cabo el 7 de junio de 2012 la policia logra aprenderlo pero alrededor de
70 personas que atienden su llamado logran su liberacion. Afios atras en su calidad de
desmovilizado alias el Rolo intentd fungir como lider social y como benefactor de los
pobres y un abanderado de la autonomia y la independencia de la comunidad. En una
tercera ocasion, el 17 de junio la policia lleva a cabo un operativo en el que gracias a la
informacién suministrada por informantes en el barrio establecen su lugar de refugio y
aprehenderlo no obstante los llamados de auxilio. Alias El Rolo debe afrontar entre otros

cargos el de extorsion, homicidio, porte ilegal de armas y fuga de presos. .
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Esta captura representa un revés para Valenciano y favorece a Sebastian, pero la negativa
del alias el Gomelo, principal jefe la banda de la Cafiada a seguir acatando sus érdenes
desata una ola de violencia que genera una situacion de orden publico que demanda una
intervencion de la alcaldia y la policia, pero sin que ello desactive la légica en la cual es un
nuevo actor, en este caso los Urabefios quienes parecen haber logrado sacar el partido de las
disputas. La captura de alias el Gomelo quien se habia aliado con los Urabefios, el 5 de
noviembre de 2012,en un operativo llevado a cabo el en el cual mueren un suboficial y
otros 3 agentes de la policia, augura nuevos acontecimientos que cabe esperar que no

alimente la hoguera de odios, vendettas y sufrimiento para la poblacion.

2.2.2 LA COMUNA 13
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La comuna 13 (San Javier) esta ubicada en la zona centroccidental, con limites que la
acercan por el norte con la comuna 7 (Robledo), oriente con la comuna 12 (La América),
suroriente con el corregimiento de Altavista y occidente con el corregimiento de San
Cristébal. La comuna tiene un area total de 4 Km?, lo que representa el 3,7% del 4rea total
de la ciudad. Segun decreto 346 de 2000 y el Plan de Ordenamiento Territorial esta
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conformada por 19 barrios®, tiene a 2011, 134.933 habitantes y una alta densidad
poblacional pues alrededor de 33.733 personas podrian estar habitando 1 Km? de ese
territorio, adicional a esto, la comuna tiene un alto déficit en espacio publico efectivo, entre
2,00 a 2,99 m? por habitante (Alcaldia de Medellin, 2011)

Predominan en la conformacion de la comuna, formas de ocupacion del territorio no
reguladas, 6 de sus 19 barrios surgen como barrios piratas entre los afios 1950 y 1980%,
cinco surgen a través de la invasion entre 1980 y 19907, algunos barrios tienen su origen
en urbanizaciones de caracter estatal o privada®* y otros més antiguos remontan su
surgimiento al loteo de haciendas®. La invasién como forma no regulada de ocupacion ha
tenido estrecha relacion con los procesos migratorios de y hacia la ciudad. En la década del
80 fueron migrantes urbanos que buscaban un techo en la comuna y conforman los barrios
mas densamente poblados — Las Independencias 1, 2 y 3, Nuevos Conquistadores y El
Salado-. A mediados de los noventa empiezan a llegar familias desplazadas de los
municipios de Antioquia y otros departamentos del pais afectadas por el conflicto armado,
esto le da la caracteristica a la comuna de receptora de poblacion desplazada. Sin embargo,
esta también adquiere su caracter expulsor con mayor fuerza en la década del 2000, cuando
se visibilizan formas de desplazamiento intramunicipal que responden a trayectos mas
cortos de la poblacion dentro del mismo municipio y paralelo a esto, se mantienen
modalidades de desplazamiento que relevan grandes trayectos, entre municipios Yy

departamentos.

La alta densidad poblacional y el déficit de espacio publico que caracterizan este sector son
resultado, en parte, de este proceso de urbanizacion no regulado. A su vez, las altas

pendientes que marcan la topografia del territorio han llevado a que el acceso sea

Blanquizal, EI Pesebre, Santa Rosa de Lima, El Metropolitano, Juan XXIII-La Quiebra, Los Alcazares, La
Pradera, San Javier N°1, San Javier N°2, El Socorro, Antonio Narifio, El Salado, Eduardo Santos, Veinte de
Julio, Nuevos Conquistadores, Las Independencias, El Corazén, Belencito y Betania

22 Santa Rosa de Lima, La Pradera, Los Alcézares, Antonio Narifio, Metropolitano y 20 de Julio
2320 de julio, independencias 1, 2 y 3, Nuevos Conquistadores, El Pesebre.
24 San Javier y sector de Belencito.

% E| Salado, Betania, EI Corazén, Belencito, El Socorro.
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predominantemente peatonal, de ahi que la llegada a los barrios més poblados y periféricos
solo sea posible través de cientos de escalas y callejones. Esta particular configuracion
territorial ha favorecido el accionar de los actores violentos y ha limitado el de los

organismos del Estado porque es fundamental conocer el territorio para operar en él.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida a 2011 la comuna tiene 134.933 habitantes, de ellos
52,5% son mujeres y 47,5% hombres. Los porcentajes mas altos de poblacion se concentran
en el rango de edad de 5 a 29 afos representando el 42,25% (57.011 personas) del total.
18% de la poblacion (24.586 personas) se encuentran en el rango de edad de 15 a 24 afios,
lo que devela un porcentaje importante de poblacion juvenil. Aunque en estos rangos de
edad es mayor el nimero de hombres que mujeres la diferencia es minima (2,4%) en

comparacion con otras comunas.

En la comuna hay 49.866 hogares y 49.706 viviendas. Cerca del 70% de las viviendas se
ubican en los estratos socioecondmicos mas bajos (estrato 1-Bajo-bajo, Estrato 2- Bajo). En
la ciudad, la comuna 13 tiene el mayor numero de viviendas, 17.465 (31,14%) clasificadas
en el estrato 1 (bajo-bajo), 38,51% (19.142) de las viviendas se ubican en el estrato

socioeconémico 2 (bajo). (Alcaldia de Medellin, 2011)

En el panorama educativo se encuentra que el porcentaje mas alto de la poblacion 27,87%
ha alcanzado la primaria, 18,68% la media, el 15,46% han alcanzado niveles de sala cuna,
guarderia y preescolar, es relevante que 16,33% de la poblacion no haya alcanzado ningun
nivel educativo y que sélo un 4,07% haya realizado estudios tecnoldgicos y universitarios
(Alcaldia de Medellin, 2011A). En las dos Gltimas administraciones (2004-2008 y 2008-
2011) se ha registrado un aumento en el nimero de poblacidén que accede a la educacion
superior, al respecto, ha sido la comuna 13, la tercera comuna mas beneficiada con becas

para educacion superior.

Al igual que la comuna 8 presenta tasas inferiores a las de Medellin en ocupacion (52,9). La
tasa de desempleo es del4,8 un poco mayor que la tasa de desempleo de Medellin, pero no
se encuentra entre las mas altas de la ciudad. El indice de Calidad de Vida es de 80,77 a
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2011, aumento en relacién con los datos de 2010 (80,52), pero disminuy6 en relacién con el
dato de 2006 cuando el indice de Calidad de Vida era de 81,51. Es significativo que el ICV
de 2011 de la comuna se encuentre entre los mas bajos de la ciudad. Por otro lado, el indice
de Desarrollo Humano para el 2011 es de 81,86 también entre los mas bajos de la ciudad
(Alcaldia de Medellin, 2012)

Es importante hacer referencia al Proyecto Urbano Integral puesto en marcha por las dos
ultimas administraciones en la comuna 13. Se toma como referente el modelo PUI
nororiental, las intervenciones fisicas estan dirigidas con mas de $13.000 millones de pesos
a la adecuacion y mejoramiento del espacio publico, la movilidad, la adecuacién de
equipamientos colectivos y la recuperacion del medio ambiente. En el marco de este
proyecto se construyd “la Casa de Justicia, La Unidad Deportiva del Salado y el Socorro, el
Parque Lineal de los Sentidos en el Barrio Belencito, el cual hace parte de la recuperacion
de la Cuenca de la Quebrada Ana Diaz, la conexion Senderos, el Parque Ambiental y el
Parque Terrazas. Ademas de las inversiones por parte de la Administracién municipal, por
otros medios, tales como las construcciones de Colegios de calidad. L.E. Las
Independencias, I.E Benedikta Zur Nieden, la construccion de Metro Cable de Occidente o
linea J, con 3.6 Km de cable aéreo y la adquisicion de los predios necesarios para su

construccion y El Jardin Social ICBF” (Corporacidon Realizadores de Suefios, et. al. 2009).

En el tema de seguridad, solo en el 2010 se registraron en la comuna 231 homicidios, el
mayor nimero de homicidios en la ciudad® para ese afio por encima de la comuna 10 -La
Candelaria. En el 2011 continta con su protagonismo con un total de 223 homicidios, que
superan los homicidios de las demas comunas de la ciudad. En el periodo de 2003 a 2009,
aunque es evidente que la comuna venia con un nimero alto de homicidios, 95 en total en
el 2003, éste no es sobrepasado en ninguno de los afios que van del 2004 al 2008 y solo en
el 2009 se hace muy evidente el aumento, pues pasa de registrar 88 homicidios en el 2008 a
195 en el 2009, cifras muy cercanas a las registradas por la comuna 10- La Candelaria en
ese mismo afio. La participacién de la comuna 13 en el nimero de homicidios ocurridos en
Medellin ha oscilado entre el 4% y el 11,4% (Medellin Como Vamos, 2011).

% le sigue la comuna 10 (La Candelaria) con 201 homicidios.
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Adicionalmente se encuentra que de los 248 homicidios registrados en la comuna entre
2005 y 2008, 22 fueron contra mujeres (Alcaldia de Medellin, CINDE, 2010)..

La participacion de esta comuna en el total de hurtos a motos y carros y a personas no es
relevante pero si lo es su participacion en los resultados operativos de incautacion de armas.
Otras formas de victimizacion también se han registrado en la comuna, el dltimo informe
del Grupo de Memoria Histdrica (2011) habla de 3.503 personas que se han visto forzadas a
dejar su vivienda en la comuna entre 1989 y 2009, se han registrado ademas casos de
desaparicion forzada, amenaza, extorsiones, reclutamiento forzado y todos por distintas

épocas han tenido diferentes responsables.

En un primer momento de la historia de la comuna, finales de los 80 y principios del
noventa, hicieron presencia las milicias América Libre y milicias Populares de Occidente,
estas milicias aparecen en un periodo de auge y expansion del fenémeno miliciano en la
ciudad que estuvo ligado al concepto de autodefensa asociado a la “limpieza social”. Luego
de un proceso de desmovilizacion impulsado con las milicias que actuaban en la ciudad
entre 1994 y 1995, estos grupos milicianos se fragmentan y algunos de sus miembros pasan
a conformar en la comuna 13, en 1996, los Comandos Armados del Pueblo — CAP — un tipo
de milicia independiente con asiento principalmente en la comuna 13. Otros integrantes de
milicias desmovilizados pasan a hacer parte de las milicias del ELN, guerrilla que fortale su
presencia en la ciudad a partir del 2000 y que encuentra , dadas las condiciones de

marginalidad de la comuna 13, una base social permeable y un territorio para establecerse.

A finales de los noventa la comuna era el Unico territorio de la ciudad con una fuerte
presencia de milicias del ELN y CAP, lo que hacia de esa un territorio atractivo para el
proyectode las AUC encabezado porCarlos Castafio. El paso del Bloque Metro a fines de
los noventa por este territorio dio inicio a la estrategia contrainsurgente que termina
consolidandose en el 2002 con la llegada del Bloque Cacique Nutibara y la puesta en

marcha de las operaciones militares por parte de la Fuerza Pablica en el territorio.
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La expresion mas clara de la guerra urbana en la comuna 13 se vivid en el 2002, la llegada
y cooptacion de miembros de otros grupos por parte del Bloque Cacique Nutibara y la
violenta incursion en el territorio, dio inicio a un contexto de guerra en el que participaron
combatientes guerrilleros trasladados por las FARC desde territorio rural, combatientes del
ELN y grupos de milicias independientes que hacian presencia en la comuna. Por otra
parte, la Fuerza Publica fortalecio su presencia represiva poniendo en marcha operaciones
militares tales como la Operacion Mariscal y Oridén que afectaron los derechos de la
poblacién civil y hoy marcan la historia de violencia de la comuna 13. Diversas voces han
denunciado durante todos estos afios la colaboracion y coordinacion entre miembros de la
Fuerza publica e integrantes del Bloque Cacique Nutibara en la puesta en marcha de estas
operaciones y en cada una de las acciones que victimizaron a la poblacion durante los afios
2002 y 2003.

En la disputa por el control del territorio, en el 2002, las milicias son derrotadas, muchos de
sus integrantes pasan a integrar las filas del Bloque Cacique Nutibara y bajo la
comandancia de Alias King Kong — responsable designado para esta zona por Diego
Fernando Murillo Bejarano alias Don Berna — se agudizan los sefialamientos hacia la
poblacion civil, a quienes les era atribuido el caracter de integrantes, auxiliadores,
familiares o colaboradores de la guerrilla. Aunque en el 2003 para la poblacion era evidente
el dominio y control paramilitar de la comuna, el gobierno local no daba crédito a estas, ni
a otras denuncias realizadas por organismos internacionales como la Comisidn
Interamericana de la OEA. La presencia de grupos paramilitares se acomparia de asesinatos

selectivos, desapariciones forzadas, reclutamiento forzado.

El control paramilitar y estas formas de victimizacion, empiezan a sentirse con mas fuerza
luego de la derrota del Bloque Metro a manos de integrantes del BCN que deja como saldo
un alto namero de muertes y el traslado de un contingente de combatientes a las filas del
BCN. Paralelo a esto, se inicia el proceso de desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara
en noviembre de 2003 y sin embargo, las denuncias sobre su actuacion continuaron en la
comuna y a partir de este momento responsabilizan a desmovilizados y Fuerza Publica por

los hechos violentos que afectan a la poblacion. Como hecho relevante, muchos de los
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desmovilizados del BCN y algunos, quienes decidieron no desmovilizarse pasan a
conformar el Bloque Héroes de Granada, el mismo que en el 2005 inicia también su

proceso de desmovilizacion.

A partir del 2005 se tornan mas protagénicos los denominados combos en muchos casos
conformados por desmovilizados. La comuna 13 se convierte en uno de los epicentros de su
accionar lo cual empieza a tener incidencia en aumento de los homicidios, reclutamiento
forzado de menores, extorsion y expansion de plazas de venta de droga. Entre los combos
que se disputan el control de la comuna se encuentran el combo de los Chinos, el combo del
Gordo, Combo del Salado, Cuquitas, el combo de Goyo, el combo de Roque, La Torre..

La extradicion de don Berna en el 2008 tiene un fuerte impacto en la fragmentacion de los
combos y la falta de control en su accionar. Se sefialan como responsables de las acciones a
los combos que se encuentran al servicio de Alias Valenciano y Alias Sebastian que
dividieron “la oficina” en dos. En este periodo toman fuerza combos como: La Pedro J, La
39, La Arenera, La Loma, Guadarrama, La Pradera, la Torre, La Divisa, La Quiebra, La
Agonia, Cuatro Esquinas, EI Coco, Los Conejos Yy las Pefiitas. Ademas se habla de la Banda
de San Javier. Segun notas de prensa a 2011 actuaban en la comuna 25 combos y 90% eran
fieles a Sebastian (Q’hubo, 2011, diciembre 11).

La captura de alias Valenciano y alias Sebastian, al igual que la captura de “Frank” y
“Beto”, dejan sin control los combos de la ciudad y abierta la posibilidad de definir una
nueva jerarquia (EI Colombiano, septiembre 18 de 2012). Aunque ya desde el 2011
empieza a conocerse sobre la presion de los Urabefios en la comuna 13, la alianza con esta
agrupacion por parte de varios combos anteriormente bajo las 6rdenes de Valenciano y
Sebastian, vuelve a modificar el panorama de violencia en la comuna. Empieza reconocerse

el poderio que adquiere la banda de Robledo®’ aliada a la oficina y en un tiempo liderada

2 E| Pesebre, Blanquizal, Santa Rosa de Lima, Metropolitano, La Pradera, Los Alcazares, una parte del 20 de
Julio y Juan XXIlI, Belencito y Betania. (EI Colombiano, 2012, octubre 23)
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por Carlos Pesebre y la banda de San Javier?® aliada a los Urabefios y liderada por Ronald.
Estas dos bandas son clasificadas por los organismos de seguridad como Organizaciones
Delincuenciales Integradas al Narcotrafico y adscritos a ellas se encuentran varios combos

que acttan en la comuna 13.

El panorama continia modificindose cuando alias Carlos Pesebre” que siempre habia
estado al servicio de Sebastian, se alia con los Urabefios y con combos que antes servian a
Sebastian generando nuevas disputas al interior de la comuna, por este motivo en
septiembre del 2012, la revista Semana pone en conocimiento una grabacion en la que alias
Sebastian desde la cércel donde se encuentra recluido pide a Alias el Loco Barrera
neutralizar a alias Carlos Pesebre quien se habia convertido en objetivo de la oficina para

eliminarlo (Semana, 2012, septiembre 21).

Entre los combos que hacen presencia en la comuna se encuentra: La Pradera, La Loma, La
Torre, La Divisa, La Quiebra, La Agonia que ya venian desde afios anteriores y otros tales
como: el Reversadero del dos, los del uno, el Plan del Che, La Asomadera, Eduardo Santos,
la 115, los Picuas, La Seis, Banda de Robledo, Cuatro Esquinas, EI Coco, los Conejos,
Pefiitas, Pesebre. Distintos informes llaman la atencion sobre el amplio nimero de grupos
que se disputan el control de los territorios y el dominio sobre la poblacion de la comuna.
Segun el Observatorio de Seguridad Humana ademas de la Fuerza Publica, son 49 grupos
armados los vinculados con actividades de violencia en la comuna (Observatorio de
seguridad humana de Medellin, 2011)

Por ultimo es importante resaltar que la comuna 13 se caracteriza por tener un alto
movimiento comunitario, expresado en un promedio de 150 organizaciones sociales de
primero y segundo grado; entre las que se encuentran 31 Juntas de Accion Comunal, una
Junta de Vivienda Comunitaria, una Asocomunal, Corporaciones, Asociaciones,
Cooperativas, redes y medios de comunicacion alternativos (Corporacion Realizadores de
Suenios, et. al. 2009).

%8 Tiene el control sobre los combos que actdian en: La Gabriela, una parte de Juan XXII1, El Socorro,
Antonio Narifio, El Salado, una parte del 20 de Julio y Las Independencias. (EI Colombiano, 2012, octubre
23)
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A MODO DE CIERRE.

Medellin con todo y los avances a los que se hacia referencia en un comienzos del presente
informe continda siendo la ciudad que proporciona el ejemplo mas nitido sobre la
importancia de las ciudades en los fendmenos de violencia que afectan al pais pero que no
solo se encuentran en correspondencia con la conflictividad urbana sino también con la
problematica que presentan regiones con las cuales se mantienen nexos como es el caso de
Urab4 y con los municipios del Area Metropolitana en los que se ha vivido una experiencia

similar a la de Medellin, con el narcotréafico, las bandas y combos.

Aunque el proceso de implantacion del narcotrafico presenta ciertas particularidades que no
son generalizables a las demas ciudades colombianas ejemplifica la importancia que, de
acuerdo con Duncan (2011) adquieren las ciudades como un ambito propicio para una
difusion del narcotrafico y como campo de inversion para las mafias, dadas las ventajas que
ofrecen para “acumular capital generado por la droga , donde lavadores y testaferros
invierten los excedentes del negocio y las empresas de la droga repercuten en un
crecimiento significativo de las empresas del sector licito de la economia que a su vez se

encarga de proveer el nuevo consumo generado por el narcotrafico

La emergencia y consolidacién de una empresa criminal como amerita ser considerada la
“Oficina de Envigado” es muestra fehaciente de la capacidad de adaptacion a los cambios
de contextos y los retos que les plantea la globalizacion al negocio de las drogas ilegales
pero también de otras modalidades que han cobrando importancia como la trata de
personas, la extorsion y la proteccion violenta. Esta flexibilidad es la que tal como analizan
Restrepo y Franco (2012) les ha permitido posicionarse como una de las organizaciones
ilegales con mayor capacidad para el ejercicio de la violencia asi como para insertarse en

actividades economicas legales.

Como lo indica la descripcion que hemos hecho, esta versatilidad responde a un modelo
organizativo o un sistema de funcionamiento en red, que se distingue por una concentracion

de poder ya sea en un jefe determinado o un colectivo y un mosaico de bandas y combos



Prohibida su reproduccion

total o parcial

102

sujetos a las 6rdenes impartidas “desde arriba” (cumplimiento con cuotas de tributacion) y
a una mayor especializacion en respuesta a una mayor diversificacion y y expansion de
actividades delincuenciales; desde el sicariato, hasta el cobro de” impuestos” a los

contratistas .

La fortaleza de las estructuras de la criminalidad organizada no depende del desempefio de
los actores de la violencia y de los vinculos con la ilegalidad, sino también del
aprovechamiento de las oportunidades en el campo de la legalidad y de su proyeccién como
actor politico (o como interlocutor valido con el cual establecer didlogos, pactos). En todo
ello ha sido fundamental las demandas de sectores de la sociedad de cierto tipo de servicios

proveidos desde la ilegalidad y la desconfianza en la justicia.

Como bien lo ilustra la experiencia de Medellin las fracturas de este modelo se han hecho
evidentes con la tendencia a la autonomizacion por parte de bandas cuyos jefes han
pretendido consolidar su propios negocios o “microempresa criminal” contando para ello
con el sostén de redes sociales afincadas en los entornos en donde actian . Como lo
ejemplifica la experiencia de bandas tipo Frank o el mismo Bloque Metro esto ha sido
causa de numerosos ajuste de cuentas, campaiias de exterminio y enfrentamientos en los
que los sobrevivientes terminan por someterse a las condiciones impuestas por los
vencedores, dando lugar a una hibridacion entre actores que han hecho transito de

guerrilleros o policias a bandidos paramilitares, empresarios, etc.

Otro factor de inestabilidad se encuentra en relacion con los cada vez mas frecuentes
reacomodos en la cupula, en razon de las capturas fruto de labores de inteligencia, la
delaciones, ofrecimiento de recompensas. Los ajustes de cuentas y disputas han dado lugar
al desencadenamiento de ciclos de violencia que dada su intensidad y prolongacion en el
tiempo reviven los temores por un retorno a una situacion de guerra como la que se vivio en
tiempos de Escobar. Esta oscilacion entre momentos de auge-crisis- recomposicion
ejemplifica lo que Gambetta (1990) define en los términos de equilibrios turbulentos, donde
es caracteristica la tension entre formas de cooperacion y la ley del mas fuerte, haciendo

imposible una situacion de estabilidad por un tiempo prolongado.
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La experiencia de Medellin es significativa en los intentos de las organizaciones criminales
ligadas al narcotrafico por una injerencia en la politica y en un control de la vida
comunitaria como lo ejemplifica la experiencia de la Corporacion Democracia y su
estrategia de cooptacion de organizaciones sociales y presencia en espacios de
representacion y participacion ciudadana, como las Juntas Administradoras Locales®, las

Juntas de Accion Comunal y la estructura de presupuesto participativo.

Hay otra dimensién del accionar de estos grupos armados que debe ser considerada y son
las formas de relacion que establecen con la gente y los territorios. Aunque no todos los
grupos armados que delinquen en la ciudad se encuentran conectados a las redes de
actividades ilicitas, ni estdn adscritos a un territorio determinado, si se puede decir que
existen estructuras delictivas que tienen como una de sus caracteristicas mas determinantes
el tener una presencia y control en barrios de la ciudad que en algunos casos se remonta
hasta tres décadas atras. Aunque se ha debatido mucho en torno al nimero de agrupaciones
criminales, lo que es evidente es que en la mayoria de los barrios de las comunas mas
populares de la ciudad se reporta la presencia de estos grupos asi como en corregimientos

como San Cristébal, San Antonio de Prado y Belén Altavista.

Estos modelos de control y dominacion realizados por estos grupos ilegales en algunos
casos se extienden a otras dimensiones de la vida colectiva, por ejemplo mediante el
establecimiento de pautas de comportamiento, regulacion de la vida cotidiana, resolucion
de conflictos intracomunitarios e injerencia en procesos organizativos como los que se

desarrollan en el campo deportivo, artistico y cultural.

Una consideracion adicional es sobre la relacion que se establece entre estos grupos y los
habitantes de las zonas donde actdan. Aungue es evidente que para muchos esta presencia

ilegal significa un conjunto de problemas, como los enfrentamientos, la seduccién que se

2 John William Lépez, alias Memin, desmovilizado del BCN, fue electo edil de la JAL de la comuna 8 en
octubre de 2007, posteriormente fue detenido y condenado en febrero de 2009 a 22 afios de carcel por
concierto para delinquir, desplazamiento forzado y constrefiimiento ilegal. (Cambio, 2011)
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ejerce sobre nifios nifias y jovenes para que se vinculen a sus actividades criminales, la
violencia sexual contra las nifias y las mujeres principalmente, que practican en muchos
casos como forma de dominacién, y la exaccion constante que realizan sobre los
pobladores, es importante sefialar que probablemente estos controles no son absolutos ni

perfectos en todos los casos

No debe descartarse que estos grupos generan en sus territorios un cierto orden, que
cuentan con niveles de legitimidad entre algunos de los pobladores de los barrios que
controlan y que de alguna manera, representan una proteccion frente a grupos de territorios
controlados por sus adversarios, motivo por el cual la peor situacion para los habitantes es
cuando hay luchas por el control o cuando hay cambios de adscripcion o en la hegemonia
del grupo que ejerce el mando en el territorio, pues en los primeros dias las personas mas
cercanas a los integrantes del grupo derrotado deben abandonar el bario o incluso, son
objeto de retaliaciones por parte de los vencedores.

Una muestra de estas relaciones complejas y turbulentas entre grupos armados y poblacion
han sido las asonadas que se han presentado en varios barrios de la ciudad. Con ellas,
grupos de pobladores han salido a las calles y se han enfrentado a golpes, con palos, piedras
y armas blancas a la fuerza publica cuando se han pretendido realizar acciones en contra de
los integrantes de los grupos armados. Estas acciones por un lado demuestran problemas de
legitimidad de la fuerza publica, sobre todo de la Policia, pero al mismo tiempo, hacen
parte de una estrategia de movilizacién impulsada por los grupos armados como respuesta a
la accion de las autoridades. Entre 2008 y 2011 se presentaron cerca de diez acciones de

este tipo en la ciudad.

En la década de 2000 la gestion de los alcaldes independientes ha contribuido a un
fortalecimiento del Estado pero la solidez que presentan las redes de la criminalidad y el
accionar de los actores de violencia con posibilidad de generar graves situaciones de orden
publico y crisis humanitarias evidencian una debilidad para enfrentarlas si se tiene en

cuenta que se trata de estructuras que han construido vinculos con el la legalidad tanto en lo
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institucional como en la politica y en la econdmica y que ademas cuentan en su favor con

una tradicion en la cual los limites de la legalidad con la ilegalidad han sido difusos.
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