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riesgos, entre ellos, el de las constantes
inundaciones. Maestras y maestros que
pese a las evidentes dificultades por las
que atravesaban, se tomaron el tiempo
para escucharnos y valorar la experiencia
que fuimos a compartirles, se sumaron a
nuestra propuesta y se hicieron parte de
ella, contagiandonos de su fuerzay de su
esperanza, la misma con la que dia a dia
enfrentan las adversidades y construyen
patria.

El Derecho a la Educacién es uno solo para
todo el pais, en cada municipio, vereda o
corregimiento podemos repetir de manera
idéntica sus componentes, pero la Unica
forma de avanzar en la garantia plena de
este derecho para todas las nifias, ninos y
adolescentes de Colombia es conociendo
las particularidades de cada territorio, sus
necesidades y potencialidades e identi-
ficando las posibilidades concretas para
transformar las situaciones que obstacu-
lizan la garantia de este derecho en cada

zona. No hay soluciones universales, la di-
versidad del pais exige construir respues-
tas diferenciadas para cada situacién, y us-
tedes, maestras y maestros, nos ensefaron
con absoluta generosidad las opciones que
durante ahos de trabajo y esfuerzo han ido
identificando y construyendo para trans-
formar la realidad en la que viven. Noso-
tros recogimos con especial cuidado estas
ensefanzasy las articulamos con el trabajo
y la experiencia institucional buscando pre-
sentar opciones concretas para avanzar en
la garantia del derecho a la educacion en
situaciones de emergencia invernal.

Fruto de ese trabajo es esta guia, la cual
ponemos en sus manos esperando que
sea una herramienta que contribuya a for-
talecer el admirable trabajo que realizan
en sus municipios y en sus comunidades
educativas.

Este texto es para ustedes, maestras y
maestros, con todo nuestro afecto y gra-
titud.



Presentacion

PRESENTACION

El tiempo y el espacio en los que se
enmarca la creacion de esta guia

Finalizando el 2011, la Corporacién Re-
gion, convocada por Unicef y el Ministerio
de Educaciéon Nacional, asume el reto de
desarrollar un proyecto de transferencia
metodoldgica de la estrategia “Busque-
da Activa de nifnas y nifos por fuera del
sistema educativo”, a las Secretarias de
Educacion del departamento del Atlantico
y Bolivar, focalizadas por su gran afecta-
cion en la ola invernal, e intervenidas con
el proyecto de Fortalecimiento de las Ca-
pacidades de las Secretarias de Educacién
para el abordaje de las emergencias que
afectan el derecho a la educacién, carta
acuerdo Ministerio de Educacion Nacional
y Unicef.

Dicho proyecto se desarrollé en los mu-
nicipios de Malambo, Campo de la Cruz,
Manati y Santa Lucia en el departamento
del Atlantico, y en San Fernando, Marga-
ritay Mompox en el departamento de Bo-
livar. Estos municipios acababan de sufrir
una de las peores inundaciones de toda
su historia, a pesar de los relatos de los
pobladores histéricos que plantean que
un fendmeno como estos sucede al menos
cada 25 anos. En esta ocasion la rotura del
Canal del Dique, justo en la carretera que
estd entre Santa Lucia y Calamar, afectd
las localidades de Campo de la Cruz, Can-
delaria, Carreto, Santa Lucia, Algodonal y
Manati, entre otras; asi mismo, las fuertes
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lluvias hicieron desbordar el rio Magdale-
na, inunddndose municipios como Mom-
pox, Margarita y San Fernando en el de-
partamento de Bolivar.

En Campo de la Cruz, por ejemplo, el
100% del municipio quedd bajo las aguas,
y en Manati la afectacién llegd al 75% del
total de la poblacion, generando un des-
plazamiento hacia municipios cercanos,
e incluso a Venezuela. En ambos depar-
tamentos se afectaron no solamente las
vias, los sistemas productivos y la situacion
socioecondmica, de por si precaria, en la
que vivian sus pobladores, sino también los
sistemas educativos municipales, en tanto
grupos significativos de nifos, nifas y ado-
lescentes quedaron por fuera del sistema
al colapsar o quedar deterioradas sus ins-
tituciones educativas, o estas ser utilizadas
como albergues por las comunidades en
el afan de proteger sus vidas.

Cuando comenzamos a trabajar con las co-
munidades y a acercarnos a la comprension
de esta realidad a partir de sus propias
lecturas y experiencias, constatamos que
lo que se ha denominado genéricamente
como “situacion de emergencia”, en estos
lugares toma caracteristicas estructurales
de larga duracidn, crénicas y en escala-
miento que se combinan con problemas
historicos de inequidad, pobreza, des-
igualdad y un conflicto armado que tuvo
una expresion profunda en las estructuras
sociales, politicas, econémicas y culturales
de la zona.

La experiencia con docentes, estudiantes,
padres y madres de familia, directivos, au-
toridades locales y lideres comunitarios
fueron resaltando la idea de que con o sin

ola invernal, estas comunidades perviven
desde hace muchos anos en condiciones
de emergencia (social, politica, econémica,
educativa y de infraestructura), y que es
un deber ético-politico emprender accio-
nes urgentes y mancomunadas de distintas
instancias gubernamentales, no guberna-
mentales y de la sociedad civil, en primer
lugar, para restituir los derechos que han
sido afectados, limitados o violados; vy, si-
multdneamente, avanzar en las acciones
necesarias para impedir que se repitan las
situaciones que obstaculizan el pleno dis-
frute de los derechos.

Esta guia es el resultado del trabajo en
algunas localidades del Atlantico y de
Bolivar', y se enfoca principalmente en la
generacion de capacidades locales para
la garantia del derecho a la educacién en
situaciones de emergencia por ola inver-
nal. Sin embargo, muchas de las reflexio-
nes, debates y propuestas metodoldgicas,
junto con sus respectivos instrumentos,
podrian adaptarse (siempre alertas a las
particularidades de los territorios y a las
realidades sociales, politicas, econémicas y
culturales de las localidades) a situaciones
de emergencias derivadas por el conflicto
armado del pais.

Enfrentar los problemas estructurales que
impiden que muchas ninas, ninos y adoles-
centes tengan garantizado el derecho a la
educacidn, requiere anélisis profundos y
planes de accién a mediano y largo plazo.
Pero de igual manera es necesario actuar
sobre las coyunturas especificas que hacen
que en nuestro pais, por razén de emer-
gencias naturales o por el conflicto, sea
necesario desatar estrategias y medidas

1 Atlantico: Malambo, Manati, Campo de la Cruz, Santa Lucia; Bolivar: Margarita, San Fernando y Mompox.



que den respuesta pronta para restituir los
derechos de manera rapida y efectiva.

Para que el derecho a la educaciéon no se
vea afectado tan drasticamente en situa-
ciones de emergencia, debe existir un sis-
tema educativo que disponga de los recur-
sos humanos, técnicos, de infraestructuray
financiacion para que pueda materializarse
la idea de que garantizar la educacion en
momentos de crisis salva vidas. En esta
guia se exponen elementos que ayudan
a comprender lo que significa un sistema
educativo local articulado al territorio, en
la perspectiva de formar hombres y muje-
res para que puedan desarrollar a plenitud
sus proyectos de vida y que se formen para
la democracia, la solidaridad y el respe-
to por los derechos humanos. Un sistema
educativo que forme seres humanos au-
ténomos, responsables consigo mismos y
con el entorno, que cuenten con mirada
critica sobre su realidad, que construyan
alternativas para la transformacién de los
problemas y para la construccién de una
sociedad justa y equitativa.

Presentacion

En consecuencia, deben desarrollarse al-
ternativas para el fortalecimiento de la par-
ticipacidn comunitaria, debe promoverse
la construccién de Alianzas, garantizarse
el eficiente funcionamiento de espacios
y mecanismos interinstitucionales para el
analisis y la concrecion de planes y estra-
tegias de atencion donde participen di-
versos actores en la construccién de lo
que llamamos aqui “sistemas educativos
locales articulados al territorio”. Esta se
constituye en una tarea inaplazable y que
implica dar pasos decididos, en algunos
casos en contextos poco favorables y de
alta adversidad.

En el pais hay hombres y mujeres, maestras
y maestros, madres y padres de familia,
ciudadanas y ciudadanos que de manera
permanente se esfuerzan, en condiciones
muy precarias, por construir condiciones
de vida dignas para las ninas, ninos y ado-
lescentes. Estas personas expresan la pro-
funda conviccién de que es posible cons-
truir un pais, una democracia y una nueva

N
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sociedad incluyente, equitativa y respetuo-
sa de los derechos, desde cada uno de sus
lugares de vivienda o de trabajo.

Esta guia incluye, entonces, varios aspec-
tos al mismo tiempo. De un lado, la res-
ponsabilidad ineludible del Estado para
garantizar el derecho a la educacién; de
otro, la reflexiéon profunda sobre un de-
terminante ético y politico, basados en el
hecho de que es inaceptable que la socie-
dad permita que nifas, nihos y adolescen-
tes no tengan garantizado el derecho a la
educacion. En este marco esperamos que
lo que aqui se propone sea un aporte para
avanzar de manera sustancial en que la ga-
rantia del derecho a la educacién deje de
ser solo deseo y se convierta en realidad
para muchas ninas, ninos y adolescentes
en nuestro pais.

¢ Qué se encontrara
en esta guia?

El texto esta divido en tres partes:

En la primera parte se presenta el enfoque
que le da sustento a la presente guia, apor-
tando los conceptos, propuestas tedricas y
posturas politicas con las que se abordara
la realidad de la garantia del derecho a la
educacién en situaciones de emergencias.
La propuesta de enfoque recoge tres ele-
mentos estrechamente relacionados que
orientan las reflexiones y los debates a
lo largo de esta guia: lo conceptual, que
analiza la ola invernal como un fenémeno
complejo en el que se vinculan factores
biofisicos propios de los ecosistemas con
realidades sociales, politicas, econémicas
y culturales que terminan planteando que
los desastres naturales no son tan natu-
rales, y si la expresion de unas relaciones
inequitativas, de pobreza y exclusidon que

alimenta el modelo de desarrollo actual; el
segundo elemento del enfoque esté rela-
cionado con lo juridico, se dara cuenta de
la implicacién de garantizar el derecho a
la educacion en situaciones de emergencia
desde la doctrina del sistema de las 4A:
Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabili-
dad y Adaptabilidad, resaltando especial-
mente los avances en la incorporacion del
derecho a la educaciéon como un compo-
nente ineludible e indispensable en la res-
puesta humanitaria ante una emergencia,
ya sea de tipo natural o causada por el
conflicto armado.

El dltimo elemento del enfoque es el po-
litico, busca identificar los factores esen-
ciales de una propuesta que recoja tanto
la lectura permanente del territorio para
ser consecuentes con la complejidad de
las emergencias, como la pertinencia de la
educacidn en estos contextos; ademas, se
sustenta que las emergencias, en este caso
la causada por la ola invernal, se constituye
en un factor agravante para los débiles sis-
temas educativos locales. Asi pues, fortale-
cer un sistema educativo local articulado al
territorio se convierte en la estrategia que
permitiria hacerles frente a los retos de la
educacién en emergencias.

La segunda parte entra a analizar la situa-
cion de la educacion en contextos afecta-
dos gravemente por la ola invernal desde
los componentes de Asequibilidad y Acce-
sibilidad; para tal fin se recogieron testi-
monios de los mismos actores educativos
que participaron del proceso de Busqueda
Activa de nifas y nifios por fuera del siste-
ma educativo, estos testimonios ayudaron
a construir las reflexiones a la luz del dere-
cho a la educacion y la normativa vigente
en cuanto a la educacidon en emergencias,
que podrian ser tomadas como puntos
de debate en el pais. Esta parte termina



poniendo sobre la mesa una estrategia
para desarrollar en las localidades, deno-
minada Fortalecimiento del derecho a la
participacion en las comunidades para
la construccion de sistemas educativos
locales articulados al territorio que busca
generar capacidades organizativas que les
den soporte a los distintos procesos de
gestion del riesgo que se adelanten en los
municipios.

En la tercera parte de la guia, con la mis-
ma metodologia que en la anterior, es de-
cir, desde los testimonios de los docentes,
directivos, estudiantes, padres y madres
que enfrentan las realidades de las emer-
gencias dia a dia, se analizan los compo-
nentes de Adaptabilidad y Aceptabilidad
del derecho a la educacién. Al terminar
se exponen dos propuestas encaminadas
a garantizar la calidad de la educacién y

Presentacién

la permanencia de ninas, nifos y adoles-
centes en el sistema educativo: a. Vincu-
lacion y permanencia de nifas y nifos al
sistema educativo; y b. Construccion de
situaciones y ambientes de aprendizaje
para la permanencia de nifas, nifios y
adolescentes en el sistema educativo.

Para terminar, la guia recoge en lo que se
denominé Notas finales, puntos globales
que quedan para el debate y el desarrollo
teodrico, politico y pedagogico en los dis-
tintos escenarios de los departamentos,
los municipios y, por supuesto, del pais. Es-
tamos seguros de que este trabajo puede
aportar al fortalecimiento de los avances
que Colombia ha realizado en el tema de
educacion en emergencias, tanto desde
lo politico, como lo académico y lo peda-
godgico desde una perspectiva de lo local.

(o ]
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Seguramente en muchos lugares y por di-
versas situaciones hemos escuchado decir
que no existe una Unica realidad, que las
realidades son multiples y que son cons-
trucciones colectivas y singulares de los
sujetos compuestas de diversas narracio-
nes, que es cambiante, que se mueve y se
valora de acuerdo con las experiencias y
posibilidades de enfrentarla de cada una
y cada uno de nosotros. Se podria decir
también que la lectura que se hace de la
realidad depende del enfoque con el que
se aborde.

:Pero qué es un enfoque? Un enfoque
puede entenderse como unos lentes que
utilizamos para observar la realidad, la uti-
lizacidon de estos no corresponde a decisio-
nes arbitrarias y del azar, por el contrario,
estan compuestos de intereses y propdsi-
tos personales, de construcciones teodri-
cas y politicas, de experiencias, todo ello,
constituye una especie de filtro que ayuda
a decidir en qué direccion se miray de qué
manera miramos lo que sucede, es decir,
cémo la interpretamos. En este primer ca-
pitulo entonces, se propone acercarse a
la emergencia invernal del pais desde un
enfoque de derechos centrandose en la
garantia del Derecho a la Educacion de
ninas, ninos y adolescentes.

Para dar cuenta de ello, este capitulo po-
sibilita tres miradas que deben ser vistas
como complementarias:

Desde lo conceptual,
(4—\ se reflexionard sobre
_/.Q las afectaciones del fe-
némeno de la ola inver-
/ nal que ha padecido el
pais, tratando de dejar
esbozados debates profundos acerca de la
naturaleza de las emergencias y su expre-
sion como verdaderas crisis humanitarias
debido al caracter croénico y ciclico con el
que se ha manifestado en los Ultimos afos,
llamando la atencién acerca de las inte-
rrelaciones entre lo ambiental y los con-
flictos sociales. Lo importante de estos
planteamientos esta en la posibilidad de
construir nuevas preguntas y reflexiones
que deberan estar encaminadas a lograr
el mejoramiento de la calidad de vida de
todos y todas.
: Desde lo juridico, reco-
(‘ ) nocer la educacién como
7 \ un derecho humano fun-
damental, como un de-
/ " recho completo, donde
se expresan todos los
demas derechos y como
una prioridad en situaciones de emergen-
cia que podria salvar y proteger vidas. Para
tal fin se expondra desde el ordenamiento
juridico nacional y los tratados internacio-
nales suscritos por Colombia, el caracter
sistémico y relacional de los componentes
de la educaciéon como derecho que deben
ser protegidos y garantizados para el pleno
disfrute de las nifas, nifos y adolescentes.




Desde lo politico, pensar
un sistema educativo local
articulado al territorio como
alternativa para responder
a los retos de la garantia del
derecho a la educacion en
situaciones de emergencia.
Un sistema educativo flexible que respon-
da a las necesidades, potencialidades de
los sujetos y la sociedad en conexion con
sus territorios, centrado y comprometido
con el aprendizaje a lo largo de la vida y
con la vivencia plena de la dignidad hu-
mana en especial de la infancia y la ado-
lescencia.

Las tres miradas articuladas ponen de ma-
nifiesto la urgencia de responder de ma-
nera mas integral a una realidad compleja
que ha superado en profundidad, intensi-
dad y frecuencia todos los estimados de
las comunidades, de las organizaciones y
de la institucionalidad del Estado y que a
todas luces representa una crisis humani-
taria donde los derechos de la infancia y
la adolescencia terminan siendo los mas
vulnerados, en especial el derecho a la
educacion.

Esta propuesta de lectura es una invitacion
a seguir reflexionando y estudiando este
tipo de desastres que afectan dramatica-
mente la dignidad humana de hombres,
mujeres, nifos y nifas en muchos territo-
rios de Colombia y que en definitiva no es
recomendable seguir abordandolos desde
enfoques unidireccionales y simplistas que
terminan ahondando la sensacién de un fe-
némeno ciclico, interminable, obra de las
fuerzas del universo y por tanto, inexorable.

PARTE I: Garantia del derecho a la educacién en situaciones de emergencias

Antes de iniciar con la revisién de las tres
miradas del enfoque de manera mas de-
tallada (conceptual, juridico y politica), se
resaltan las palabras del relator especial de
las Naciones Unidas sobre el derecho a la
educacion que en agosto del 2011 concen-
tra su informe en el derecho ala educacién
en situaciones de emergencia:

... la realidad para la mayoria
de las comunidades afectadas
por emergencias es un acceso
a la educacion severamente li-
mitado. Pese a la mayor aten-
ciéon que presta la comunidad
internacional, persisten proble-
mas cruciales: la financiacion
para actividades humanitarias
sigue ignorando la necesidad
de garantizar la educacién; las
escuelas siguen siendo victimas
de violencia directa e indirecta;
y las actividades de prevencion
son todavia timidas en relaciéon
con el mayor impacto de los
desastres naturales. A fin de
invertir la actual tendencia, los
Estados y otras entidades que
proporcionan y canalizan la asis-
tencia humanitaria y tradicional
deben prestar mayor atencion
a la educacion en situaciones
de emergencia. El suministro
de educacion y la seguridad de
que la educacidn esté protegida
durante periodos de emergen-
cia no es una eleccidn, sino una
obligacién. (Kishore Singh 2011)
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Existen muchos conceptos y enfoques a
la hora de explicar y acercarse a lo que se
conoce en el pais como “emergencia inver-
nal”. En muchos casos esas perspectivas
no coinciden y se debaten entre si, esas
disputas tienen intereses y consecuencias
en las acciones emprendidas. Por un lado,
las realidades de grave afectacion conti-
ndan, miles de familias sin techo, sin pro-
teccidn, miles de nifos, ninas adolescentes
y jovenes sin educacién y con una profun-
da sensacién de marginalidad y desespe-
ranza. Otra consecuencia tremendamente
preocupante es la inversion inadecuada y
volatil de grandes cantidades de dinero
invertidas en acciones sin coordinaciéon y
con poco impacto real en la problematica.

Como advertimos antes, no se pretende
inaugurar una nueva posicién, de hecho
se estan recogiendo en este texto muchos
analisis e investigaciones de grupos, uni-
versidades y de espacios de participacion
en el pais que vienen pensando el tema.
Lo que aqui se presenta tiene el caracter
de aporte en la construccién de estrategias

Hacia una conciencia del riesgo

de transformacién duradera a la catastrofe
invernal en el pais.

Generar una conciencia del riesgo, en este
caso por la ola invernal, permite entender
en su justa medida las “responsabilidades”
de la naturaleza y la accion histérica de
las sociedades en esta catastrofe que se
incrementa en una espiral cada vez mas
violenta. Generar una conciencia del riesgo
abre el camino para que se disenen y lleven
a cabo estrategias pertinentes y durade-
ras para un fenédmeno socio-ambiental que
resquebrajé gran parte de los equipamien-
tos sociales de las localidades y profundizé
las brechas de inequidad y exclusion que
ya existian en el pais.

Concientizarse sobre la emergencia tiene
que ver con saber qué se entiende por ella
y qué la produce, pero siempre atendien-
do a la particularidad de los territorios y
relacionandola con fenémenos de esca-
la planetaria. A continuacién, entonces,
se presentan esas reflexiones sobre qué
significa en un pais como Colombia una
emergencia por ola invernal.
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Segun la Cruz Roja Colombiana y la Unidad Nacional para la Gestiéon
L del Riesgo de la Presidencia de la Republica, la segunda temporada de
lluvias en el pais, entre el 1 de septiembre y el 28 de diciembre del 2011
ha dejado 916.946 personas damnificadas, 497 municipios afectados
en 27 departamentos, 181 muertos, 135 heridos, 22 desaparecidos,
1.167 viviendas destruidas y cerca de 151.983 averiadas.

La emergencia invernal como efecto de una crisis de
inequidad social y de atentados contra la naturaleza

Lo primero que habra que decir es que no
es un factor determinado por una repre-
salia de la naturaleza contra los humanos
o, como se dice en los medios, “por la
maldita Nifa". Es, por el contrario, el re-
sultado de acciones humanas que parecen
haber olvidado que “la naturaleza no es
un enemigo, sino una herramienta para el
desarrollo de las sociedades”. (Alejandro
Borraés. 2011, Pag. 6)

No hay duda de que la simultaneidad de
las emergencias locales durante el 2010y
el 2011 derivé en la configuracion de una
situaciéon catalogada de verdadera “tra-
gedia nacional”, pero tal como sostiene
Omar Dario Cardona, presidente del Gru-
po de Planificacién Cientifica sobre Riesgo
de Desastres en Latinoaméricay el Caribe,
este tipo de catastrofes no son simples he-
chos de la mala suerte ni de la ira divina,
sino una consecuencia de la alta vulnerabi-
lidad que presentan las comunidades mas
pobres ante la falta de una politica apro-
piada de gestion del riesgo en el marco de
la gestion ambiental nacional:

[...] los desastres, o la materia-
lizacién del riesgo, no son mas
que la cuenta de cobro por dé-

cadas de marginalidad y segre-
gacion social, pobreza, degra-
dacion ambiental, corrupcion y
desidia. [...] Estos factores de
vulnerabilidad surgen y se acu-
mulan ante la ausencia de una
efectiva planificacién urbana,
un deficiente ordenamiento te-
rritorial y de las cuencas hidro-
gréficas, la ausencia de obras de
proteccion y control de las ame-
nazas naturales y la insuficiente
gestion ambiental, medidas ne-
cesarias para un apropiado ma-
nejo del riesgo, base de lo que
hoy se denomina adaptacion al
cambio climatico. (Omar Dario
Cardona. 2011. Pag. 8)

Asi mismo, Cardona (2011) sostiene que
los desastres naturales cada vez tienen
menos de intempestivo, de subito, es evi-
dente que cada afho, en las temporadas
de lluvias, no pocos municipios sufren
graves danos y pérdidas debido a su alta
indefensién, sin que exista una respues-
ta efectiva y sostenida, ni por parte del
gobierno central y mucho menos de las
administraciones locales: “Afo tras ano,
los medios de comunicacién repiten las

n
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mismas iméagenes de los efectos de inun-
daciones y deslizamientos sobre las fami-
lias ubicadas en las riberas de los rios y
en zonas urbanas subnormales, dejando
entrever la idea de que se trata de desas-
tres naturales que en realidad no son tan
naturales” (Cardona. 2011. Pag. 9). Son
emergencias y catastrofes anunciadas que
terminan repitiéndose periodo tras perio-
do, la conciencia del riesgo no tiene que
ver con la resignacion, con la preparacion
para un inexorable destino bajo las aguas,
la conciencia del riesgo significa preparar-
se para superar los estados de crisis.

En la misma linea el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo puso a disposi-
cién un sitio web en el que pueden consul-
tar los principales conceptos y definiciones
sobre gestion del riesgo, alli se define el
desastre como:

Situacion o proceso social que se desenca-
dena como resultado de la manifestacion
de un fenédmeno de origen natural, tecno-
l6gico o provocado por el hombre que, al
encontrar condiciones propicias de vulne-
rabilidad en una poblacién, causa altera-
ciones intensas, graves y extendidas en las
condiciones normales de funcionamiento
de la comunidad; representadas de forma
diversa y diferenciada por, entre otras co-
sas, la pérdida de vida y salud de la pobla-
cién; la destruccion, pérdida o inutilizacion
total o parcial de bienes de la colectividad
y de los individuos asi como dafos severos
en el ambiente, requiriendo de una res-
puesta inmediata de las autoridades y de
la poblacién para atender los afectados y
restablecer umbrales aceptables de bien-
estar y oportunidades de vida.?

Acercarse a la comprensién de esta reali-
dad a partir de las propias lecturas y ex-
periencias de las comunidades permite
constatar precisamente que lo que se ha
denominado genéricamente como “situa-
ciéon de emergencia invernal” no es algo
casual, pasajero o que aparece solamente
a finales del afio 2010, sino que reviste
caracteristicas estructurales de vieja data,
por lo cual se deberia hablar mas preci-
samente de una emergencia crdnica in-
vernal. Esto no para reivindicar que ya no
hay nada que hacer y que siempre sera asi,
al contrario, precisamente para llamar la
atencion frente a la compleja problemati-
ca que viven estas poblaciones ante una
emergencia no transitoria, sino en esca-
lamiento, que se combina con problemas
historicos de inequidad, pobreza, desigual-
dad y un conflicto armado que ha dejado
una expresion profunda en las estructuras
sociales, politicas, econémicas y culturales
de la mayoria de las zonas afectadas.

Segun Camilo Cérdenas Giraldo® los ries-
gos en Colombia siguen creciendo por las
siguientes razones:

por los elevados niveles de pobreza y
de marginalidad existentes,

por la creciente concentracién de la
propiedad del suelo urbano y rural,

por la escasez de alternativas de solu-
ciones de vivienda segura y economica-
mente accesibles para los mas pobres,

por el desarrollo ilegal y desordenado
de las ciudades,

por el uso inapropiado del suelo y de
los recursos naturales,

2 http://www.snet.gob.sv/Documentos/conceptos.htm

3 Camilo Cardenas Giraldo, ingeniero Civil de la Universidad Nacional, primer Director del Sistema Nacional para
la Prevencién y Atencion de Desastres, consultor en Reduccion de Riesgos Socio-naturales.



por el alto deterioro ambiental,

en los Ultimos afos, por el aumento de
la migracion hacia las ciudades, fené-
meno originado primordialmente por el
conflicto interno y la corrupcién que ha
facilitado, entre otros, que se construyan
asentamientos humanos en sitios de alto
riesgo, como los de amortiguacion de
crecientes o en laderas inestables.

porque la prevencién de riesgos y de-
sastres dejo de ser un tema importante
durante los Gltimos anos en el pais.

Se ha dicho que la pobreza y la inequidad
en el pais son centrales a la hora de com-
prender las tragedias producidas por la ola
invernal. Complementario a esto, la explo-
tacion indiscriminada sobre |la naturaleza,
ya sea por extraccion masiva de minera-
les, ampliacién irracional de la ganaderia,
obras de infraestructura sin estrategias
de mitigacion por dafio ambiental, entre
otras, ha generado profundas afectaciones
en los balances ecoldgicos que luego tie-
nen respuestas agresivas e impredecibles
sobre sociedades humanas que no estan
preparadas adecuadamente para respon-
der de manera oportuna.

Por ejemplo, la deforestacion de las zonas
montanosas ha incrementado la escorren-
tia, y se ha generado asi una mayor velo-
cidad del agua cuando se presentan las
lluvias, produciendo erosién y sedimentos
que colmatan las cuencas de rios y quebra-
das con el limo que se mezcla con el agua.
La desaparicién de humedales, ciénagas 'y
lagunas para convertirlas en tierras para los
monocultivos, la ganaderia y la urbaniza-
cién causa la pérdida de la esponja natural
que es capaz de acumular grandes canti-
dades de agua y que protege las zonas
riberenas habitadas.

Esta situacion exige una conciencia social
y la construccién de estrategias politicas

PARTE I: Garantia del derecho a la educacién en situaciones de emergencias

claras para transformar el estado de cosas,
maximo en un pais donde cerca del 30% de
su territorio es zona montanosa y el 70%
restante estd conformado por planicies y
zonas bajas con alta posibilidad de inun-
dacién. Suarez (2011).

De acuerdo con Nieto (2011), si queremos
que la dramatica y tragica situacién que se
esta sufriendo no se repita, se deben mo-
dificar sustancialmente los comportamien-
tos colectivos e individuales. No debemos
“lavarnos las manos” achacéandole la situa-
cién al fenémeno de “la Niha” y al cambio
climatico, ya que gran parte le cabe a la
sociedad por no importarle el conocimien-
to de su territorio y no considerar las limi-
taciones ambientales. Las acciones deben
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plan de reforestacién y de recupe-
racion de humedales” (Nieto 2011).

“El Ministerio de Educacién Nacional ha hecho im-
portantes esfuerzos y ha avanzado en el desarrollo
de acciones tendientes a superar las problematicas
y afectaciones causadas por la emergencia invernal
en el menor tiempo posible, sin embargo, la mag-
nitud de la emergencia en Municipios como Santa
Lucia, Campo de la Cruz y Manati (en el Atlantico),
o Mompox, Margarita y San Fernando (en Bolivar),
ha superado los esfuerzos del Gobierno Nacional y
después de afio y medio de emergencia contintan
anegados sin que se hayan terminado las obras
requeridas de mitigaciéon, como el bombeo de
aguas estancadas, el drenaje y limpieza de cafos,
la adecuacién de vias de comunicacién y la recu-
peracion de la infraestructura de las instituciones
educativas afectadas. En casos como Margarita y
San Fernando, desde el afio 2008 se encuentran
inundados debido a la rotura de un muro de con-
tencién entre el Hatillo y La Victoria (Bolivar), que
trae como consecuencia que las aguas del Brazo de
Loba arremetan contra las poblaciones asentadas
en estos municipios, lo cual se ha visto agravado
por las habituales crecientes del rio Magdalena y
las fuertes olas invernales del 2009, 2010 y 2011."4

empezar por los ciudadanos y ciudadanas,
con el buen uso del alcantarillado publico
para disminuir los riesgos de inundaciones,
lo que supone no botar residuos sélidos ni
escombros a las calles. Pero sobre todo, “se
requiere una politica nacional ambiental de
fondo y concertada, ausente en la ultima
década, que le dé verdadero sentido a la
conservacion de las cuencas, lo que supone
financiar los planes de manejo y ordena-
miento, y la realizacion de un ambicioso

Otra accion estratégica y urgente
tiene que ver con el fortalecimiento
de los elementos basicos de preven-
cién desde procesos formativos que
generen conocimiento y conciencia
sobre el territorio, tales como iden-
tificar las areas de amenaza frente
a los diferentes eventos naturales,
por ejemplo, inundaciones, desliza-
mientos, sismos y avalanchas, pues
“mientras no se conozca el territorio
serd imposible prevenir los desas-
tres” (Bravo Gordillo y otros. 2011)

Retomando nuevamente a Cardona
(2011) cuando afirma que una re-
flexion inevitable es que anticiparse
a estos eventos rutinarios y cronicos
con el fin de intervenir la vulnerabili-
dad y por lo tanto reducir el peligro
no es una opcidn, sino una obliga-
cién del Estado.

Colombia cuenta con una institucio-

nalidad para la prevencién y atencion

de desastres que ha sido ejemplar

para otros paises de América Latina.
Hoy por hoy, con el decreto 4147 de 2011
por el cual se crea la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres el pais
avanza mucho en términos de reorganiza-
cion, descentralizacion y fortalecimiento de
la institucionalidad del Estado, asi como en
la perspectiva de facilitar la articulacidon de
instituciones de distinto orden para la conso-
lidacién de un sistema nacional de gestion de
riesgo de desastres, que lleve a cabo acciones
de preparacion respuesta y posemergencia.

4 Testimonios de participantes a los talleres de transferencia de la estrategia de Busqueda Activa en los municipios de
Manati, Santa Lucia, Campo de la Cruz, Mompox, San Fernando y Margarita llevado a cabo entre los meses de agosto
y diciembre de 2011. El Ministerio de Educacién Nacional y Unicef continan adelantando diferentes estrategias para
superar los obstéculos en la garantia del derecho a la educacién de nifias, nifos y adolescentes en estos territorios.
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El derecho a la educacién en situaciones de
emergencia invernal®

En el siguiente apartado se presentan los
elementos juridicos constitutivos del de-
recho humano fundamental a la educa-
cion. Sobre estos presupuestos se analiza
la emergencia o catastrofe invernal que
el pais estd padeciendo y cuéles son las
afectaciones, limitaciones y violaciones del
derecho a la educacién de ninas, ninos y
adolescentes; asi mismo, se proponen al-
gunas estrategias para su exigibilidad y
proteccidn en las localidades.

La educacion es un derecho humano que
estd directamente relacionado con la po-
sibilidad que tiene cada persona de cons-
truir su proyecto de vida y llevarlo a cabo,
siendo ademas, un elemento indispensable
para que en un pais se pueda llegar a cerrar
la brechas de las desigualdades (entre ellas,
la pobreza) y de las exclusiones sociales.
En Colombia, la educacidn es un derecho
fundamental para los nifos y las nifas, y un
derecho social® para las personas adultas.

Para ampliar el panorama

Declaracién Universal de los Derechos
Humanos

10 de diciembre de 1948
Articulo 26:

Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacién debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemen-
tal y fundamental. La instruccién elemental
serd obligatoria. La instruccién técnica y
profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores serd igual
para todos, en funcién de los méritos res-
pectivos. La educacién tendra por obje-
to el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o re-
ligiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

5 Para la elaboracién de este aparte se aprovechan tres textos publicados por la Corporacién Regidn sobre el Derecho
a la Educacion: Pasa La Voz, escrito por Isabel Sepllveda y Luis Fernando Herrera en el 2008; Canasta Educativa,
escrito por Adrian Marin y Orlando Lujan en el 2006; El derecho a la Educacién, Manual para su exigibilidad, escrito

por Ramén Moncada y Lina Correa en el 2005.

6  Colombia firmé la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, en la cual se reconocen todos los derechos
de los nifios y las nifias (personas entre 0 y 18 afos) como derechos fundamentales, es decir, que estén directa-
mente relacionados con la vida y deben ser de inmediato cumplimiento. Para las personas mayores de 18 afos, la
educacién en el pais se asume como un derecho social. Estos derechos dignifican la vida de las personas y generan

las condiciones para llevar a cabo sus proyectos vitales.
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En ambos casos el derecho se materiali-
za mediante la prestacién de un servicio
publico con funcién social. En este aparte
desarrollaremos el derecho a la educacién
de los nifos y ninas, es decir, de las perso-
nas menores de 18 afos.

Aln hoy, en muchas familias y sectores
sociales todavia se entiende el derecho a
la educacién solamente como el derecho
a tener un “cupo” en una escuela oficial,
lo que no es preciso; En el pais poco a
poco se avanza en la comprension de la
educacion como un derecho complejo
en el que se viven los demas derechos,
por ejemplo en el actual plan sectorial
de educacion 2011 - 2014 se dan impor-
tantes avances en la idea de entender
la educacion como un derecho comple-
to compuesto por varios elementos que

proporcionan las condiciones para que
los nifos y las nifas ingresen al sistema
educativo y cuenten con lo necesario
para permanecer en él, recibiendo una
educacién de calidad que les sea util a
lo largo de la vida.

Asi mismo, las Naciones Unidas’ han elabo-
rado un sistema en el cual se explica cada
uno de los componentes del derecho a la
educacion. Este se conoce como el sistema
de las 4A: Asequibilidad, Accesibilidad,
Adaptabilidad y Aceptabilidad. Este siste-
ma recoge, en estos cuatro componentes,
los aspectos esenciales del derecho a la
educaciéon. Rapidamente mostraremos en
qué consiste cada uno de ellos, para lue-
go en los siguientes capitulos ampliar su
explicacion desde las situaciones de emer-
gencia invernal.

7  Esuna organizacién creada después de la Segunda Guerra Mundial para que todos los paises del mundo tuvieran
un lugar donde discutir los problemas y asuntos que los afectan. Desempefia un papel clave en los esfuerzos para
mantener la pazy la seguridad internacional. La sede de la ONU queda en New York y Ginebra, pero también tiene

oficinas en otros paises.
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Asequibilidad: La educaciéon debe estar disponible. El Estado
debe garantizar la existencia de un sistema educativo publico que
cuente con los establecimientos educativos adecuados y dignos
para atender el total de la poblacién en edad escolar, con la plan-
ta de docentes necesaria y capacitada para cada grado escolar y
con los recursos financieros suficientes para realizar las inversiones
presupuestales que se requieren para el buen funcionamiento de
dicho sistema.

Accesibilidad: Todos los nifios y nifias deben contar con las condi-
ciones para acceder a la educacién publica, universal y gratuita.
Se debe garantizar el acceso de todos los ninos y nifas al sistema
escolar, apartando los obstaculos que impiden su ingreso. Garan-
tizar la accesibilidad supone eliminar todo tipo de discriminacion,
ya sea a) econémica, porque la educacion debe ser gratuita para
todos y todas, esto incluye los costos que implica para una familia
que su hijo o hija estudie, como la matricula (costos académicos
o complementarios), el uniforme, los Utiles escolares, la alimenta-
cién en tiempo escolar y el transporte necesario para que las y los
estudiantes se desplacen de sus casas a la escuela y de la escuela
a sus casas cuando estas no queden cerca; y b) eliminar cualquier
motivacion, creencia o argumento que discrimine al otro por razo-
nes culturales asociadas al género, al credo o creencias, a la etnia,
grupo social, filiacién politica o pertenencia geogréfica y social.

Adaptabilidad: Se requieren condiciones para la permanencia.
Se debe garantizar la permanencia de los nifos y las ninas en e
sistema educativo, para lo cual la escuela debe tener la flexibilidad
necesaria para adaptarse y responder a las necesidades y particu-
laridades de los y las estudiantes, las comunidades y los diversos
contextos sociales, culturales, politicos y econémicos.

Aceptabilidad: La educacion solo sirve si es de calidad. El disfrute
del derecho a la educacion solo es posible si es una educacién de
la mas alta calidad, que se evidencia, entre otras cosas, en progra-
mas de estudio y métodos pedagdgicos adecuados y pertinentes
culturalmente, en un personal docente calificado para la labor que
realiza, con los recursos pedagdgicos necesarios para el desarrollo
de su labor educativa, y en unos funcionarios publicos que hacen
una lectura adecuada de sus territorios para construir politicas
educativas pertinentes para cada localidad.

T
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La Constitucion del 91 otorgé a la educacion una doble connotacién juridica:
Como derecho fundamental, “es el medio idéneo para acceder en forma per-
manente al conocimiento y alcanzar el desarrollo y perfeccionamiento del ser
humano, ya que en la medida en que la persona tenga igualdad de posibilidades
educativas, tendra igualdad de oportunidades en la vida para efectos de su
realizacién como persona” (Sentencia 02 de 1992). Como servicio publico, esta
destinada a “satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y
continua, bajo la direccidn, regulacién y control del Estado” (Ley 80 de 1993).

Es importante anotar que esta division es metodoldgica, es decir, para realizar una com-
prension del derecho y efectuarse un adecuado seguimiento, por lo tanto, la garantia
del derecho debe darse de manera integral, es decir, todos los componentes deben
garantizarse al mismo tiempo a todos los nifios y todas las ninas.

Componentes del derecho a la educacion

) Y

(Contor con un sistema educativo publico.

- El Estado debe realizar
el méximo esfuerzo presupuestal.

- La educacién es gratuita !

- Se debe contar con escuelas ‘ (matricula o costos académicos
suficientes, con la infraestructura ' o complementarios, los Utiles
adecuada y can la dotacién < escolares, el uniforme,
necesaria y digna. la alimentacién en tiempo escolar)

- Cupos para todos los nifios - El Estado garantiza
y nifias en edad escolar. el transporte escolar.
- Maestros suficientes. - No debe existir ninguna

i " | iscriminacién.
- Construccién de politicas clase de discriminacié

educativas pertinentes
al territorio. A
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- Escuela flexible que Adaptabilidad Aceptabilidad
generan condiciones
para la permanencia.

- Calidad y pertinencia
pedagdgica de

- Relacién de la escuela con los planes de estudio

el entorno para dar respuesta
a las necesidades de la comunidad
(situaciones de emergencia).

- Maestros bien preparados
y con los recursos diddcticos

. . necesarios y pertinentes.
- Comunidades educativas que generen

procesos de inclusién reconociendo

ky valorando la diversidad.
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Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Diciembre 16 de 1968
Parrafo 2 del articulo 13 - el derecho a recibir educacién

6. Si bien la aplicacion precisa y pertinente de los requisitos dependeré de las condicio-
nes que imperen en un determinado Estado Parte, la educacién en todas sus formas y
en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el &mbito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen depen-
den de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que acttan;
por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u
otra proteccién contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza,
etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de
la informacidn, etc.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles
a todos, sin discriminacién, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta
de tres dimensiones que coinciden parcialmente: i) No discriminacién. La educacién
debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos mas vulnerables de hecho
y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos (véanse los
parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacién); ii) Accesibilidad material. La educacién
ha de ser asequible materialmente a los grupos mas vulnerables de hecho y de de-
recho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos (véanse los parrafos
31 a 37 sobre la no discriminacidn); ii) Accesibilidad material. La educacién ha de ser
asequible materialmente, ya sea por su localizacién geografica de acceso razonable
(por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante
el acceso a programas de educacién a distancia); iii) Accesibilidad econémica. La
educaciéon ha de estar al alcance de todos. Esta dimension de la accesibilidad esta
condicionada por las diferencias de redaccién del parrafo 2 del articulo 13 respecto de
la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha
de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Parte que implanten gradualmente
la ensefianza secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La formay el fondo de la educacién, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda,
los padres; este punto esté supeditado a los objetivos de la educacién mencionados en
el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia
de ensefanza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse
a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las
necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.
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Desde hace varios afos se viene trabajan-
do a nivel internacional (desde entidades
como Unicefy Unesco, organizaciones gu-
bernamentales e intergubernamentales,
bancos de desarrollo, agencias del sector
privado y de la sociedad civil) en el tema
de la Educacién en Emergencias debido
al significativo incremento de situaciones
de crisis que se han presentando y se con-
tindan presentando en diversos lugares
del mundo, durante las cuales se vulne-
ra de multiples maneras el derecho a la
educacién: ya sea de forma total, por la
afectacion de todos sus componentes, o
de forma parcial, por la afectacién de al-
guno de ellos.

Las preguntas que han atravesado las re-
flexiones en torno a la educacién en emer-
gencia estan relacionadas con el ;Como
garantizar el derecho a la educacion de los
ninos y las ninas en los distintos contextos
de emergencia? Las respuestas, como es
de suponerse, no son nada faciles puesto
que en ellas convergen lo complejo de
cada situacién de crisis y las particulari-
dades socioecondémicas, e incluso cultu-
rales, de cada contexto. Sin embargo, tal
como lo plantea el Relator de Naciones
Unidas para el Derecho a la educacidn,
“Las situaciones de emergencia no de-
berian suspender las responsabilidades
locales e internacionales que garantizan
la vigencia de los derechos humanos de
las personas afectadas” (Muhoz 2010)%.
Desde esta perspectiva, se cuestiona la
ayuda humanitaria que se limita solo a los
asuntos relacionados con la sobrevivencia,
porque el propdsito fundamental tanto

en los momentos de crisis como en los de
posemergencia debe ser el de garantizar
los derechos y la dignidad de las perso-
nas afectadas. “La ayuda que simplemente
provee calorias para el estbmago y agua
para la garganta, reduce las personas a co-
sas...” (Vaux, 2001). Los nifios y las nihas no
pierden su derecho a la educacién durante
ningun tipo de emergencia, por lo tanto,
la educacion debe hacer parte esencial de
la respuesta humanitaria que se ofrece en
las situaciones de crisis.

Lo relevante de esta postura es que resca-
ta, por un lado, la funcidén social y politica
de la educacién, devolviéndole su lugar
en la construccién y la transformacién de
las realidades de los paises, y por otro,
reconoce de manera practica que la edu-
cacion

...hace posible la proteccién fi-

sica, psicosocial y cognitiva que

puede salvar y mantener vidas.

La educacién ofrece espacios

seguros para aprender, asi como

la capacidad para identificar y

proveer apoyo a las personas

afectadas, particularmente ni-

Aas, nifos y adolescentes. La

educacion atenta el impacto

psicosocial del conflicto y de

los desastres, dando un senti-

do de normalidad, estabilidad,

estructura y esperanza durante

una época de crisis, y propor-

ciona herramientas esenciales

para la reconstruccion social y

la estabilidad econémica futura.

(Vernor, 2010)

8 http://www.rinace.net/rlei/numeros/vol4-num2/art3.html



Precisamente, buscando introducir en la
agenda de la atenciéon humanitaria el de-
recho a la educacién —que hasta el mo-
mento habia permanecido excluido—, la
Red Interinstitucional para la Educacion
en Situaciones de Emergencia constru-
ye en el afno 2003 “Las Normas Minimas
para la Educacion: Preparacién, Respues-
ta, Recuperacién”?, donde proporciona un
conjunto de principios e indicadores que
permiten orientar la accion de los distintos
actores que intervienen durante las situa-
ciones de emergencia, con el fin de garan-
tizar el cumplimiento de unos minimos en
relacién con la disponibilidad, el acceso,
la pertinencia y la calidad de la educacién,
haciendo de esta un sector clave en la res-
puesta a las emergencias.

Tal como se indica en el manual publica-
do por la Red Interagencial para la Educa-
cién en Situaciones de Emergencia, “Las
Normas Minimas para la Educacién en Si-
tuaciones de Emergencias son tanto un
manual como una expresiéon de compro-
miso, desarrolladas a través de un proceso
amplio de colaboracién, para que todos
los individuos —ninos, jévenes y adultos—
tengan el derecho a la educacién en situa-
ciones de emergencia”’®. Dichas normas
se pueden aplicar en un amplio rango de
situaciones, que incluyen desastres natu-
rales y conflictos armados. Las Normas se
presentan en cinco ambitos:
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Asamblea General de las Naciones {.j

Unidas
Resolucién 64/290 de 2010

8. Solicita a los Estados Miembros que
aseguren el funcionamiento de los mejo-
res sistemas educativos posibles, en par-
ticular mediante la asignacién de recursos
suficientes, la adaptacién adecuada de
los programas de estudios y la capaci-
tacidn de los maestros, la realizaciéon de
evaluaciones de riesgos, los programas
de preparacién para casos de desastre
en las escuelas, un régimen juridico de
proteccién y servicios sociales basicos y
sanitarios, con el fin de resistir las situa-
ciones de emergencia...

9. Recomienda que los Estados Miem-
bros aseguren el acceso a la educacién
en situaciones de emergencia a todas las
poblaciones afectadas, de conformidad
con las obligaciones que les incumben
con arreglo al derecho internacional y sin
discriminacién de ningin tipo...

12. Insta también a los Estados Miembros
a que, al prestar apoyo a la educacién, se
ocupen especificamente de las necesida-
des particulares de las nifias en contextos
de emergencia, incluida su mayor vulnera-
bilidad a la violencia basada en el género.

n
N

9  La Red Interagencial para la Educacién en Situaciones de Emergencia (INEE por sus siglas en inglés) es una
red global de mas de 100 organizaciones y 800 miembros individuales que trabajan conjuntamente para velar
por el derecho a la educacion en situaciones de emergencia y reconstruccién después de una crisis. La Red
es responsable de reunir y diseminar informacién sobre la educacién en emergencias, promover el derecho a
la educacion para las personas afectadas por estas y velar por el intercambio regular de informacién entre los
miembros y asociados.

10 Ibid.
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Normas minimas comunes a todas las
categorias: esta seccion se enfoca ha-
cia las areas esenciales de participa-
cién comunitaria y el uso de los recur-
sos locales al aplicarse las normas
contenidas en este manual, asi como
al velar por que las respuestas educa-
tivas de emergencia estén basadas en
una valoracioén inicial que es seguida
por una respuesta apropiada y un se-
guimiento y evaluacién continuados.

Acceso y ambiente de aprendizaje: se
enfoca a las asociaciones para promo-
ver el acceso a las oportunidades de
aprendizaje y a los vinculos intersec-
toriales con la salud, el agua y el sa-
neamiento, la ayuda alimentaria/nu-
tricion y vivienda, por ejemplo, con el
objetivo de mejorar la seguridad y el
bienestar fisico, cognitivo y psicolé-
gico.

Ensefnanza y aprendizaje: se enfoca a
los elementos importantes que pro-
mueven la ensenhanza y el aprendizaje
efectivos: 1) plan de estudio, 2) capa-
citacién, 3) instruccion y 4) evaluacion.

Maestros y otro personal educativo:
se enfoca a la administracion y la ges-
tién de los recursos humanos en el
campo de la educacién, incluyendo el
reclutamiento y la selecciéon, condi-
ciones del servicio, supervisién y apo-
yo.

Politica educativa y coordinacion: se
enfoca a la formulacién, promulga-
cion, planificacion, implementacion
de la politica y la coordinacion”'.

Ademas de este importante desarrollo, en
el aho 2006 se crea el Grupo Integrado de
Educacién del Comité Permanente entre
Organismos, conformado por diferentes
organismos de Naciones Unidas y espe-
cialmente liderado por la Unicef, el cual
tiene como propdsito principal la inclu-
sién de la educacién como un elemento
prioritario de la respuesta humanitaria.
Por su caracter internacional, este grupo
tiene el reto de articular las respuestas
de la comunidad internacional en mate-
ria educativa frente a las situaciones de
emergencia, aplicando las Normas Mini-
mas de la Educacién en Situaciones de
Emergencia y asegurando que los recur-
sos que llegan de los diversos donantes
estén disponibles en el momento oportu-
no para mantener funcionando los siste-
mas escolares. Tareas estas en las que se
avanza, pero en las que aiin queda mucho
por hacer, sobre todo en los paises mas
pobres o mas desiguales del mundo.

En Colombia, las emergencias por desas-
tres naturales y las ocasionadas por los
efectos del conflicto armado interno cons-
tituyen uno de los mayores obstaculos para
la realizacion del derecho a la educacion
de miles de nifos y nifas a lo largo y ancho
del pais. Alrededor de estas situaciones
que afectan constantemente a la pobla-
cion, se han desarrollado experiencias de
respuesta educativas bastante significati-
vas en departamentos como Narifo, Cor-
doba y Putumayo llevadas a cabo gracias
al liderazgo del Ministerio de Educacién
Nacional y Unicef y que luego han sido
implementadas en otros lugares del pais.

11

Normas minimas para la educacién en situaciones de emergencia, crisis cronicas y reconstruccion temprana.



El Ministerio de Educaciéon Na-
cional mediante las directi-
vas N° 12 de 2009 y N°
16 de 2011, imparte
lineamientos a los
gobernadores, alcal-

des, secretarios de
Educacidn, rectores

y otros funcionarios
publicos, con el fin

de garantizar el de-

recho a la educacién

en situaciones de
emergencia. Tenien-

do en cuenta que Co-
lombia es un pais en el
que las emergencias de
origen natural se repiten
ano tras ano, o incluso va-
rias veces durante el mismo
ano, el Ministerio de Educa-

cién reconoce que es vital cons-

truir planes de accion para ser
implementados en las diferentes
etapas de las emergencias y propor-
ciona algunas herramientas basicas para la
construccién de ellos. Sin embargo, esta
es una labor en la cual hace falta avanzar
muchisimo, desde la difusién misma de
los lineamientos nacionales que rigen la
educacion en emergencia, hasta su imple-
mentacién real en los lugares afectados.
Asi mismo, la pregunta por las diferencias
y similitudes entre una emergencia natural
y la ocasionada por el conflicto armado
en el pais y si las recomendaciones que
existen en las directivas son suficientes
para hacerle frente a un fenémeno, en el
caso del conflicto armado, tan profundo y
complejo.

Para nadie es un secreto que los desas-
tres naturales son cada vez mas frecuentes,
“ya que ocurren tres veces mas a menudo
desde los anos noventa que lo que suce-
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dia en la década de 1950” (Mufroz, 2010),
por lo cual un pais en el que ellos ocurren
reiteradamente no debe verse sorprendi-
do por las emergencias sin ningln tipo de
preparacion para responder a ellas. Si bien
una emergencia siempre generara caos e
imprevistos, estos pueden mitigarse si se
han previsto de manera responsable ac-
ciones para enfrentar por lo menos lo que
puede preverse, imaginarse o suponerse.
La educacién en emergencias debe ser un
proceso planeado, ese es el reto que como
pais hoy se tiene, para poder asegurar la
continuidad en la prestacién del servicio
educativo garantizando a los nifos y las
ninas una educacién sin interrupciones y
de alta calidad y pertinencia, tal como lo
exige el derecho a la educacion.



< Derecho a la educacién en emergencias
Guia para la reflexién y la accién

Como se ha sostenido en los dos apartes
anteriores, las comunidades mas afectadas
por la catastrofe invernal perviven desde
hace muchos anos en condiciones crénicas
de emergencia (social, politica, econdmica,
educativa y de infraestructura), y aunque el
impacto de cada emergencia sea diferente,
siempre predomina una caracteristica que
es el centro de la reflexion de este docu-
mento: la interrupcioén, la degradacion y/o
la destruccién de los sistemas educativos
y, por consiguiente, la vulneracion del de-
recho fundamental a la educacién. De ahi
que sea un deber ético-politico emprender
acciones urgentes y mancomunadas desde
las distintas instancias gubernamentales,
no gubernamentales y de la sociedad civil,
en primer lugar, para restituir los derechos
que han sido afectados, limitados o vio-
lados; y, simultdneamente, avanzar en el
reconocimiento pleno de los mismos.

Ahora bien, jpor qué hablar de siste-
mas educativos locales articulados al te-
rritorio cuando tratamos el tema de la
garantia del derecho a la educacién en

Sistema Educativo Local
Articulado al Territorio (SELAT)

emergencias? Hay dos respuestas a esta
pregunta. La primera tiene que ver con la
afectacion misma que sufre la educacion
en los momentos de crisis y posemergen-
cia: la suspensién de las clases, la pérdida
de dotacion y material didactico, el cierre
temporal o total de las instalaciones por
averias, la ocupacion de las instituciones
por las familias que lo perdieron todo, y
la falta de valoracién del restablecimiento
del derecho a la educacién en la etapa mis-
ma de la atencion humanitaria. El sistema
educativo en su totalidad se suspende, se
fractura y tarda demasiado en activar sus
componentes, que generalmente se redu-
cen a la reactivacion de las “clases”.

Por eso se hace urgente que se fortalezca
el sistema para que tenga capacidad de
resistir la emergencia brindando protec-
cién y cuidado a cada uno de los agentes
educativos, posibilitando a los nifios y las
ninas ir restituyendo lo mas rapido posi-
ble la idea de tranquilidad y normalidad,
acompanandolos en los distintos campos
de la ayuda humanitaria y en los diferentes



tiempos de la emergencia. Al tiempo, y
esta es la segunda respuesta, este sistema
debe propender por el fortalecimiento y
creacion de competencias en los sujetos y
en las instituciones mediante la generacion
de conocimientos sobre las causas y con-
secuencias de la emergencia, aportando
ademas a la transformacién de una cultura
politica que no ha privilegiado la movili-
zacion social y la exigibilidad de derechos
en casos donde son vulnerados sistema-
ticamente, como en la actual emergencia
invernal.

Lo que se esta afirmando es que un siste-
ma educativo local articulado al territorio
debe tener la capacidad de no suspender
el proceso educativo, proteger la vida y
aportar a construir las condiciones para la
no repeticion, es decir, para que efectiva-
mente cada ano cuando llegue la tempo-
rada de lluvias no tenga que reconocerse
gue nuevamente se esta ante una tragedia
humanitaria.

En los siguientes apartes se ampliara la
nocién de Sistema Educativo Local Articu-
lado al Territorio (SELAT) y en el capitulo
Il se propondran, desde lo metodoldgico,
algunas maneras de iniciar la construccion
o fortalecimiento del sistema atendiendo a
las dinamicas especificas de territorios que
sufren catastrofes ambientales. Lo descrito
a continuacién es vital para comprender
los sentidos politicos y pedagdgicos que
contiene la propuesta, aunque tiene una
vision general, la invitacion es a contrastar
esos presupuestos con las diversidades de
los territorios para que sea pertinente y
adaptable.
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.Y qué es un sistema
educativo local articulado al
territorio (SELAT)?'?

Es UNA ESTRATEGIA QUE BUSCA GA-
RANTIZAR EL DERECHO A LA EDU-
CACION DE TODOS Y TODAS Y EL
DISFRUTE DE LA EDUCACION A LO
LARGO DE LA VIDA. Segun Cajiao, un
sistema local de educacién “se centra
en la capacidad organizativa de las co-
munidades, en las metodologias de pla-
neacion participativa, en las estrategias
de concertacién y negociacién, y en los
mecanismos de trabajo cooperativo y
solidario a nivel interinstitucional e in-
tersectorial” (Cajiao, 1994). Visto asi, el
sistema educativo va mucho mas alla de
la escolarizacién, toma una perspectiva
mas compleja, plural, diversa y comple-
mentaria resignificando el sentido mismo
de educacion, devolviéndole su compro-
miso con la realidad y con la construccién
de desarrollo social.

La estrategia del SELAT no busca en nin-
gun momento levantar una instituciona-
lidad paralela a la existente, lo que pre-
tende es integrarla y fortalecerla con los
recursos en los territorios, que en la ma-
yoria de las veces no han sido tenidos en
cuenta en la construcciéon de proyectos
educativos. En esta propuesta, el centro
sigue siendo la garantia integral del de-
recho a la educacién y el disfrute de la
educacion a lo largo de la vida para todos
y todas. Los SELAT leen inteligentemente
los territorios y reconocen las potencia-

12 Este aparte del documento se basa fundamentalmente en dos trabajos realizados por Rosa Maria Torres y Francisco
Cajiao. Sin embargo, existen reelaboraciones fruto de la experiencia institucional de la Corporacién Region.
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lidades humanas, tienen en cuenta las
ventajas de los equipamientos sociocul-
turales existentes, valoran los recursos
financieros y técnicos a disposiciéon y
comprenden el alcance de las riquezas
ambientales propias y compartidas; en-
focado todo, para llevar a cabo perti-
nentemente los fines de la educacidn
consagrados en la declaracion universal
de los derechos humanos:

1. Una educacion para la pazy
la convivencia.

2. Una educacién que garantice
el desarrollo del conocimiento
para acceder a los beneficios
de la ciencia, la tecnologia y la
cultura universal.

3. Desarrollo de la personalidad
en ambiente de libertad y respeto
por las diferencias individuales.

4. Educacién para el trabajo me-
diante la apertura de oportuni-
dades de acceso a la educacion
técnica y profesional.
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LEY 115 DE 1994
ARTICULO 50. FINES DE LA EDUCACION.

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacién integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civicay demas valores humanos.

2. La formacioén en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los prin-
cipios democréticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacién para facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

4. La formacién en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicién y generacién de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacién de ha-
bitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural
del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura,
el fomento de la investigacién y el estimulo a la creacién artistica en sus diferentes mani-
festaciones.

8. La creacién y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integraciéon con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico
y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de
la vida de la poblacién, a la participacién en la busqueda de alternativas de solucién a los
problemas y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicién de una conciencia para la conservacién, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencién de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la defensa del pa-
trimonio cultural de la Nacién.

11. La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilida-
des, asi como en la valoracién del mismo como fundamento del desarrollo individual y social.

12. La formacién para la promocién y preservacion de la salud y la higiene, la prevencién
integral de problemas socialmente relevantes, la educacién fisica, la recreacién, el deporte
y la utilizacién adecuada del tiempo libre.

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al
educando ingresar al sector productivo.

o~
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Elementos constitutivos de un sistema
educativo local articulado al territorio (SELAT)

Es importante recordar que los SELAT
son una estrategia de articulacion de lo
que aqui denominaremos subsistemas de
educacién y no la propuesta de una nue-
va institucionalidad. Cada subsistema se
puede entender como un escenario de
interrelacion de saberes donde se contie-
nen, transmiten, resignifican y producen
aprendizajes de multiples tipos, por mul-
tiples actores y que tienen una relevancia
complementaria.

Subsistema sociocultural en lo local, que
comprende los distintos equipamientos, la
casa de la cultura, las bibliotecas, los par-
ques, las calles, los escenarios y procesos
educativos, los movimientos juveniles, las
iglesias, las organizaciones sociales y co-
munitarias, la empresa privada, asi como
las costumbres, las creencias, la lengua y
los recursos ambientales, todo integrado
en la construccion de lo que ha llamado
Rosa Maria Torres “un proyecto educativo
y cultural propio, enmarcado y orientado
al desarrollo local”.

Ademas de lo anterior posee las siguientes
caracteristicas:

Se hallan conocimientos, saberes, lega-
dos y unidades de sentido que la cul-
tura proporciona y recrea mediante las
tradiciones.

Se entiende el territorio, como espacio,
como recurso, como dispositivo que po-
sibilita y reprime cierto tipo de acciones
y proyectos individuales y colectivos. El
rio, el valle, las montanas, las ciénagas,
los humedales, los minerales, etc.

Se articulan en propuestas educativas
los equipamientos socioculturales que
lo local posee o que transforma para su
utilizacidn, es decir: casas de la cultura,
parques tematicos, espacios y edificios
publicos, instituciones privadas, can-
chas polideportivas y la calle misma.

Se tiene en cuenta la institucionalidad
publica y su relacién con la ciudada-
nia en sus tensiones, contradicciones y
complementariedades.

La expresion de las capacidades orga-
nizativas de la sociedad representadas
en grupos juveniles, juntas de accidn
comunal, organizaciones de mujeres,
ONG, iglesias, empresas privadas, en-
tre otros, que producen experiencias
educativas en diferentes ambitos: pro-
puestas de participacién social y comu-
nitaria, desarrollo cultural, proyectos de
formacién humana, proyectos de for-
macién en ciudadanias.

El mundo del trabajo como espacio
para las transformaciones del medio.

Subsistema escolar contiene los mecanis-
mos politicos, legislativos, administrativos,
pedagdgicos, financieros, tecnolégicos y
de infraestructura para que el acceso, la
continuidad, la calidad y la pertinencia del
derecho a la educacidén sean una realidad.
En este subsistema se pretende desarrollar
de manera sistematica e institucionalizada
el conocimiento, la ciencia, la tecnologia,
la trasmision de valores y la cultura que
caracterizan a las sociedades.
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Educacién inicial Preescolar,
a la primera Bésica 'y

infancia

Media

En este subsistema se potencia
el lugar de la escuela, del jardin,
de la universidad, de las distin-
tas instituciones de educacion,
favoreciendo su autonomia,
poniéndola al centro del tejido
social como unidad estratégica
de la descentralizacién y como
constructora de puentes con
otros sistemas, con otras esca-
las espaciales e institucionales.

Como se ha dicho, la institu-

cion escolar estd en el centro .
del sistema, no como edificio,

sino como proceso, COMO ex-
presion social y del Estado, un

tipo de institucidn para la crea-

cion, para la diversidad, para la
transformacién de los modelos de desarro-
llo desiguales e inequitativos gracias a los
conocimientos de la ciencia y la técnica, de
los saberes culturales y de la sensibilidad
y compromiso del arte, al mismo tiempo,
con la convicciéon de formar en una ética
ciudadana que proteja y respete la vida y
la dignidad humana.

Sumado a lo anterior, la institucion escolar
debe estar conectada con la comunidad
y en escalas diversas, desde distintos an-
gulos e intereses, bien lo dice Rosa Maria
Torres: “La escuela es por definicién parte
de la comunidad, se debe a ella, estd en
funcién de ella, docentes y alumnos son
al tiempo agentes escolares y agentes co-
munitarios”.

Con esta claridad del lugar de la institucion
de educaciéon y del tipo de escuela que
esta sociedad reclama, es mas facil com-
prender los retos del sistema educativo
actual, retos que van desde la formulacion
y puesta en marcha de politicas multisecto-
riales que generen intervenciones sistémi-
cas con eficientes y pertinentes estrategias
de cambio que vayan en la via inclusive de
“reformar los modos de pensar y hacer
reforma educativa” (Torres pag. 9) donde
con total certeza se piensa que —nueva-
mente citando a Torres— “El cambio edu-
cativo no puede hacerse unilateralmente
ni solo a través de normas y leyes, ni so-
lamente desde la politica educativa y los
ministerios de educacién, implica pelear
por otra politica econémica y otra politica
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social y contra la subordinacién de esta por
la primera” (Torres pag. 9).

En conclusién, un SELAT articula los dos
subsistemas teniendo como finalidad la
garantia del derecho a la educacién y la
educacion a lo largo de la vida, teniendo
presente que alcanzando esa meta se ayuda
a la construccién de la vida querida indivi-

dual y colectiva de una localidad. Los SELAT
propenden por tejer, por integrar e interre-
lacionar la oferta educativa de un territorio,
reconociendo que existen multiples lugares
y maneras de aprender, que el centro de la
educacion es el aprendizaje para la vida y
no el rendimiento escolar, por tanto, res-
ponde a las necesidades de quienes apren-
den siendo sensibles a la diversidad.

y

Para ampliar el panorama

Segun la Guia 33 del Ministerio de Educacién Nacional, el sistema educativo funciona de manera
descentralizada y tiene como corazén de su accionar el servicio educativo a nifos, nifas y jévenes.

( Establecimientos

k educativos
( J
Secretarias (

Secretarias

departamentales distritales

La descentralizacion del
servicio educativo

El esquema descentralizado implica la
existencia de una organizacién secto-
rial diferenciada, en la que cada nivel
de gobierno (nacional, departamental,

Municipios y municipales e . .
No certificados cerfificados distrital y municipal) tiene unas compe-
tencias y responsabilidades concurren-
n— _— yresp .
- tes y complementarias con la educa-
k{ o _J cién; es decir, las autoridades de cada
o hGieed | entidad territorial deben ejercer sus
| Educacién Nacional . .
l i funciones de manera coordinada con
las de los otros niveles de gobierno.
NIVEL INSTITUCIONALIDAD RESPONSABILIDAD PARTICIPACION
Ministerio de Educacion Ente rector de las politicas educativas, traza los lineamientos | JUNE (Junta Nacional
NACIONAL . g S : ”
Nacional (MEN) generales para la prestacion del servicio educativo. de Educacion)
DEPARTAMENTO Secretarias de educacidn Respondgp por lo prestacion del servicio educativo de todos | JUDE (Juntas DepurTq-
departamentales sus municipios no cerfificados. mentales de Educacion)
Secretarias de Educacion JUDI (luntos Distrinles
DISTRITO Y distitales v municioales Ejercen la administracion de la prestacion del servicio educa- | de Educacidn) y JUME
MUNICIPIO aies y P tivo en el territorio de su jurisdiccion. (Juntas Municipales de
certificadas >
Educacion).
ESTABLECIMIENTO | Se concretan los esfuerzos de la enfidad territorial para lograr sus metas en cobertura, calidad y eficiencia educativa, dado
EDUCATIVO que este constituye el espacio en el que se efectijan los procesos educativos y que responde por la calidad educativa.
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Ahora bien, es muy importante resaltar
el valor estratégico de un SELAT en po-
blaciones afectadas por las catastrofes
invernales. Al inicio de este aparte se
decia que un sistema fuerte permite salir
avante rapidamente de la situacién mis-
ma de la emergencia —no quiere decir
que no se vea afectado— y que al tiempo
se aprovechan los aprendizajes que alli
se suceden para que haya garantias de
no repeticion. Un fenémeno multicausal
como este, que tiene raices profundas,
necesita ser atendido mas alld de las es-
trategias de prevencion en las escuelas
que apenas alcanzan, siendo optimistas,
a preparar a la poblacién para cada inun-
dacién. Una planificacion de la educacion
que no lea el territorio como variable que
estructura, da forma, posibilita y constrife
proyectos, y que al tiempo es susceptible
de transformaciones por el hombre, es
un plan educativo que estd condenado
al tratamiento interminable y costoso de
los efectos y no de los reales factores que
provocan el fenémeno.

El reto que tiene el pais de garantizar el
derecho a la educacién de ninas, ninos y
adolescentes, y en especial los afectados
por catastrofes invernales, requiere del
desarrollo de sistemas educativos locales
flexibles... “que albergue[n] la diversidad
(diferentes tipos de escuelas, de modelos
de administracidon escolar, de calendarios
escolares, de educadores y de funciones
docentes, de arreglos curriculares y pe-
dagégicos, de lenguas, de instruccién, de
decisiones linglisticas, etc.) precisamente
para asegurar igualdad; un sistema que de-
safie variables del sistema escolar que sue-
len darse por inmutables.” (Torres, 2000).

Asi mismo, se necesita reconocer y avan-
zar en una descentralizacion mas profun-

PARTE I: Garantia del derecho a la educacién en situaciones de emergencias

da que permita a los territorios mayores
capacidades para construir sus politicas
educativas territorializadas en interaccién
dindmica con lo internacional, lo nacional,
lo regional y lo local. El Estado, entonces,
es responsable de participar en la gene-
racion de capacidades locales, que por lo
menos necesita de tres elementos: Volun-
tad (Querer hacer), Condiciones (Poder
hacer), y Competencias (Saber hacer).

Voluntad

Competencias
(Querer hacer)

(Saber hacer)
CAPACIDADES

LOCALES

N

./ Condiciones
(Poder hacer)

Con la confluencia de estos elementos es
posible hablar de un sistema educativo ar-
ticulado al territorio que posibilita la ga-
rantia del derecho a la educacién.

Una vez visto lo que significa pensar y
construir un sistema local de educacién
articulado al territorio, los siguientes dos
capitulos se ocuparan de analizar los re-
tos que enfrentan el Estado y la sociedad
para garantizar el derecho a la educacion
de los ninos y las ninas en situaciones de
emergencia invernal en cuanto a los com-
ponentes de Asequibilidad y Accesibilidad,
en el capitulo Il, y Adaptabilidad y Acepta-
bilidad en el capitulo Ill. Para ello, las voces
de los docentes, directores y funcionarios
publicos de las zonas afectadas por la ola
invernal guiaran las reflexiones que esta-
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ran expuestas a manera de debates. Esto
significa que son puntos de partida para
discusiones mas amplias y profundas en
aras de fortalecer la agenda nacional de
educaciéon en emergencias y naturalmen-
te, propender por la garantia integral del
derecho a la educacién de las nifias y los
ninos del pais.

Adicionalmente, se presentara una estra-
tegia de trabajo que contribuye a hacer
frente a la emergencia y que favorece no
solo la respuesta coyuntural a esta, sino
que podria constituirse en un paso para
generar transformaciones mas sostenibles,

de largo plazo, que estén mas en la logica
de impactos estructurales que de medidas
de choque. En el capitulo Il la estrategia
que se presentara sera la Fortalecimiento
de la participacion comunitaria en la cons-
truccion de sistemas educativos locales ar-
ticulados al territorio. En el capitulo Il se
pondran en consideracién dos estrategias:
una de vinculacién y permanencia de ninas,
ninos y adolescentes al sistema escolar; y
otra para la Construccién de situaciones y
ambientes de aprendizaje para la perma-
nencia de ninas, nifnos y adolescentes en
el sistema educativo.



desdellosfcomponentes
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El disfrute del derecho a la educacion en emergencias
necesita de un sistema educativo flexible y articulado
que garantice el acceso de todos los nifios y las nifas.

HAGAMOS MEMORIA...

ASEQUIBILIDAD

Recordemos que este componente tiene que ver

Teniendo en cuenta la dimensién del com-
ponente de Asequibilidad, vamos a ana-
lizar algunas de las situaciones mas fre-
cuentes y graves que se presentan en las
emergencias invernales crdnicas que vive
el pais, este analisis se hara a través de la
experiencia de los actores que enfrentan
cotidianamente estos impactos y que a pe-
sar de las tremendas condiciones adversas,
buscan todo tipo de estrategias para darle
continuidad al proceso educativo de las
ninas, ninos y adolescentes. Los contex-
tos particulares, la cultura, las costumbres

con la idea de una educacién disponible, eso
quiere decir que el Estado debe garantizar la exis-
tencia de un sistema educativo publico que cuen-
te con establecimientos educativos adecuados y
dignos para atender el total de la poblacion en
edad escolar, con la planta de docentes necesaria
y capacitada para cada grado y con los recursos
financieros suficientes para realizar las inversio-
nes presupuestales que se requieren para el buen
funcionamiento de dicho sistema.

de las comunidades deben ser tenidas en
cuenta a la hora de disefar programas y
proyectos para transformar las situaciones
que afectan su desarrollo. Una alta partici-
pacién de las poblaciones en la construc-
cion de las estrategias de solucidn a sus
problematicas tiene impactos tremenda-
mente positivos no solo en las situaciones
de crisis, sino también en la prevencién
de estos eventos a futuro. A mayor nivel
de participacién, mayores niveles de sos-
tenibilidad social, politica y econémica de
las distintas acciones planeadas; a mayor



nivel de participacion, menor el riesgo de
desaprovechamiento de las inversiones
de recursos de las distintas instituciones y
sectores interesados en la garantia integral
del derecho a la educacién en situaciones
de emergencia.

"El problema central es que el sistema
educativo en los municipios en los que
se llevé a cabo ésta experiencia es débil,
con o sin inundaciones...”

El problema no es solo por la época de
inundaciones, aca tenemos muchas di-
ficultades con el funcionamiento de la
educacién porque no hay una articula-
cién entre la administraciéon municipal
y los maestros, cada uno por su lado
y no se adelantan procesos juntos, la
JUME, por ejemplo, no funciona hace
tiempos. Y claro, en estos momentos
de crisis todo es peor, los maestros
no conocemos los procesos que se
adelantan en el municipio, ni siquie-
ra teniamos claridad sobre el Consejo
Municipal de Gestiéon del Riesgo de
Desastres y menos sobre nuestra par-
ticipacion en él.”"

La garantia del derecho a la educacién obli-
ga a la existencia de un sistema educativo
que disponga de los recursos legislativos
y normativos, humanos, técnicos, tecnolé-
gicos, de infraestructura y de financiaciéon
para que se materialice, para que sea real
el acceso y disfrute de la educacién como
un derecho humano fundamental para las
ninas, ninos y adolescentes. Un sistema
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educativo local articulado al territorio,
como lo vimos en el capitulo anterior, es
capaz de hacerle frente a las situaciones de
emergencia, no solo en la idea de continui-
dad, que es completamente deseable, sino
también en el proyecto de transformar las
causas que generan los desastres, es algo
asi como que en la educacién se puede
aportar a las condiciones de no repeticién
de las crisis humanitarias ocasionadas por
la crisis invernal crénica.

Un sistema educativo débil o inexistente se
expresa, por ejemplo, en la desarticulacion
de los diferentes subsistemas (Subsistema
sociocultural en lo local y Subsistema es-
colar™), en la carencia de recursos econo-
micos y humanos, en una infraestructura y
dotacién deficiente para las instituciones
educativas, en desorden administrativo,
en la falta de politicas educativas locales
con enfoque de derechos, en la ausencia
de informacién confiable sobre la cober-
tura y permanencia de las nifias, nihos y
adolescentes en la escuela, en la incapa-
cidad para relacionarse con el territorio,
con otras instituciones, con la comunidad
misma, ademas, en el no funcionamiento
de los espacios de participacion ciudadana
establecidos por la ley.

En las anteriores condiciones un sistema
educativo colapsa rapidamente ante la
magnitud de un desastre como el que ha
padecido el pais por cuenta del recrudeci-
miento de la ola invernal, pero sobre todo,
por la alta vulnerabilidad de la poblacion

13 Testimonios de participantes a los talleres de transferencia de la estrategia de Busqueda Activa en los municipios
de Manati, Santa Lucia, Campo de la Cruz, Mompox, San Fernando y Margarita llevado a cabo entre los meses
de agosto y diciembre de 2011. El Ministerio de Educacién Nacional y Unicef contindan adelantando diferentes
estrategias para superar los obstaculos en la garantia del derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes

en estos territorios.

14 Ver capitulo |. Tercer componente del enfoque: Sistemas educativos locales articulados al territorio.
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que histéricamente ha estado marcada
por la pobreza, la desigualdad y la accién
cruenta de grupos armados legales e ile-
gales en esas zonas. Si bien es cierto las
inundaciones pueden entenderse como
emergencias naturales, no seria correcto
no dimensionar que la tragedia humanita-
ria que se presenta ano a anho es una vul-
neracién a la dignidad humana, que tiene

como causas agravantes las vulneracio-
nes historicas de las personas en estos
departamentos y municipios. Entender,
reflexionar y debatir sobre esto, hace par-
te de construir una conciencia del riesgo
que conlleve a hacerle frente de manera
integral a las emergencias y a prevenir su
repeticion.

Recordemos una vez mas: la primera obli-
gacion del Estado en educacion es asegu-
rar la existencia de un sistema educativo
publico que garantice que la educacion
esté siempre disponible. El sistema debe
estar activo de manera adecuada en todo
momento (con o sin emergencia) y en to-
dos sus niveles (nacional, departamental
y local), es decir, que el sistema no solo
debe existir, sino que debe funcionar
adecuadamente, esto es, con las politicas
educativas que se requieren para orien-
tarlo, los recursos y los funcionarios ne-
cesarios para implementarlo, y los espa-
cios para que los y las ciudadanas puedan
participar de manera democratica en él.

¢Escuelas o aulas temporales?
jlmplicaciones en la mirada!

“La escuela es utilizada como albergue
cada que hay una inundacidn, y eso es
un problema para nosotros, por un lado
porque nos quedamos sin dénde dar
las clases y por otro, porque las per-
sonas que se albergan aca acaban con
todo y cuando se van la escuela queda
destruida y nadie responde por eso.
Otras Escuelas no son utilizadas como
albergues, pero igual quedan en muy
mal estado y es un riesgo utilizarlas.”™

15 Testimonios de participantes a los talleres de transferencia de la estrategia de Busqueda Activa en los municipios de
Manati, Santa Lucia, Campo de la Cruz, Mompox, San Fernando y Margarita llevado a cabo entre los meses de agosto
y diciembre de 2011. El Ministerio de Educacién Nacional y Unicef contintan adelantando diferentes estrategias para
superar los obstaculos en la garantia del derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes en estos territorios.



En distintos pronunciamientos
las autoridades educativas del
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pais han solicitado que los es-
tablecimientos educativos no
sean utilizados como albergues

Directiva ministerial 12
Julio de 2009
Il. En situacién de crisis.

para no interrumpir la educa-
cion de los nifos y las ninas.
Esto seria lo ideal, sin embargo,
en los lugares que sea necesa-
rio hacerlo, porque son el Gnico
sitio seguro de la comunidad,
el Estado (representado en las
autoridades locales) debe ga-
rantizar la continuidad del servi-
cio educativo reubicando todo \_
el personal de las escuelas en

lugares alternos, los cuales de-

ben contar con condiciones de
seguridad para los estudiantes

y docentes, y con los medios
necesarios para continuar prestando el ser-
vicio educativo. La educacién no puede
suspenderse, debe estar disponible y es
responsabilidad del Estado garantizar que
asi sea. En esa linea, la directiva ministerial
N°12 de julio de 2009 en el aparte Il en
situacion de crisis numeral 4, plantea: “En
caso de que los establecimientos educati-
vos deban ser usados como albergues, re-
sulten afectados de manera que no puedan
ser utilizados o resulte afectado su entorno
de manera que no se pueda acceder a los
mismos, la Secretaria de Educacién debera
garantizar espacios educativos diferencia-
dos a los del albergue o espacios alternos
como aulas prefabricadas o carpas, en con-
diciones de seguridad y calidad para los
estudiantes”.

A pesar de los esfuerzos por recuperar
las plantas fisicas de las instituciones en
el pais (en el 2011 el Gobierno Nacional
invirtié cerca de 1.2 billones de pesos en
infraestructura), las plantas fisicas de los
centros educativos, sobre todo las de los

En caso de que los establecimientos educativos de-
ban ser usados como albergues, resulten afectados
de manera que no puedan ser utilizados o resulte
afectado su entorno de manera que no se pueda
acceder a los mismos, la Secretaria de Educacion
debera garantizar espacios educativos diferencia-
dos a los del albergue o espacios alternos como
aulas prefabricadas o carpas, en condiciones de
seguridad y calidad para los estudiantes.

lugares del pais mas apartados, presentan
todo tipo de dificultades debido a que no
reciben el adecuado mantenimiento ni la
necesaria dotacion por parte del Estado.
En las situaciones de emergencia estas
condiciones empeoran, llegando a poner
en riesgo la seguridad fisica e inclusive la
vida de los estudiantes y los docentes.

La construccién y el mantenimiento de
las plantas fisicas de los centros educati-
vos, asi como la dotacién de sus distintos
espacios, es una de las obligaciones del
Estado en materia educativa y exige por
parte de los gobiernos locales especial
atencidn e inversién de recursos (propios,
departamentales o nacionales) en cantidad
suficiente. El Estado debe repararlos, ya
sea porque las inundaciones los danaron,
porque las familias que los utilizaron como
albergue los destruyeron, o porque el uso
cotidiano los deteriord, solo asi los esta-
blecimientos educativos pueden garantizar
en condiciones dignas el derecho a la edu-
cacién de los ninos y las ninas.
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Ahora bien, se han generado debates en
relacidon con la eficiencia y pertinencia de
la estrategia de construccidn o adecuacion
de "aulas temporales”. Los debates giran
alrededor de por lo menos dos elementos
complejos:

1.De tres, en tres ya son doce... Segun la
normatividad vigente, el tiempo maximo
de permanencia de las nifas, nifios y ado-
lescentes en aulas temporales es de tres
meses. Sin embargo, dependiendo de
las zonas, lo temporal se ha convertido
en permanente. Una propuesta de aten-
cién integral a las emergencias supone
un esfuerzo por reactivar y normalizar las
condiciones de vida de las poblaciones
con celeridad y de manera oportuna. Es
una vulneracién al derecho a la educa-
cién que estudiantes y docentes conti-
nlen por largos periodos en ambientes y
espacios provisionales que, como si fuera
poco, no cumplen con las condiciones
minimas de seguridad, atencion y pro-
teccién para una estadia tan prolongada.
Asi mismo, no son pocos los casos en los
que se evidencia que las caracteristicas
de estas “aulas temporales” no se ade-
cuan a los ambientes climaticos de las
zonas afectadas.

2.jLo temporal no quita lo integral!
También la norma obliga al Estado a
garantizar condiciones de dignidad en
el proceso educativo de la infancia y
adolescencia en situaciones de emer-
gencia. La garantia del derecho a la
educacién exige que existan las condi-

ciones de seguridad, proteccién y aten-
ciéon suficientes y de calidad para que
efectivamente se entiendan las “aulas
temporales” como entornos protecto-
res; la realidad dista mucho de esto, un
numero importante de instituciones en
el pais estan funcionando, incluso antes
de presentarse la emergencia, sin agua
potable, luz, alcantarillado, restaurante,
dotacién suficiente y en buen estado,
en infraestructuras deterioradas y terre-
nos considerados no aptos. Esta pro-
blematica estructural se agrava cuando
se presenta una emergencia, como por
ejemplo, por ola invernal. Nifas, nifos y
adolescentes reciben clases en jornadas
extensas sin la posibilidad de recibir los
servicios de complementacion alimen-
taria ni disfrutar del minimo saneamien-
to basico “todos, profesores y estudian-
tes, nos tenemos que aguantar... de 8
a. m. a1 p. m mas o menos, no nos
pueden dar ganas de ir al bano... y ade-
mas cuando dice a calentar, se levantan
unos olores terribles que no nos dejan
dictar clases”®.

En conclusién, la garantia del derecho a
la educacidn supone que la reactivacion
del proceso educativo de ninas, nihos y
adolescentes se haga con todos los ser-
vicios sociales que garanticen la dignidad
humana de estudiantes y docentes. Si
asi no fuere, no podria hablarse de estar
cumpliendo con el deber constitucional de
mantener el sistema educativo activo solo
por regularizar las horas de clase.

16 Testimonios de participantes a los talleres de transferencia de la estrategia de Busqueda Activa en los municipios
de Manati, Santa Lucia, Campo de la Cruz, Mompox, San Fernando y Margarita llevado a cabo entre los meses
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iEl maximo esfuerzo presupuestal,
la mayor celeridad y una total trans-
parencia!

“Se supone que ya estamos en la se-
gunda emergencia invernal y toda-
via no nos han llegado los recursos
econémicos de la primera. Nos dicen
que el municipio no tiene recursos,
que hay que esperar los de la Na-
cién, y estos tampoco llegan. ; Cémo
hacemos para mantener funcionan-
do la escuela?”".

Lo primero que debe decirse es que

la obligacién del Estado de realizar el
maximo esfuerzo presupuestal para
garantizar el derecho a la educacién

no desaparece durante las situacio-

nes de emergencia, por el contrario,

se incrementa en la medida que la
educacion se convierte en un factor

de proteccion de la vida y la integri-

dad fisica y psicoldgica de los nifos

y las ninas. Por lo tanto, es obliga-

cién del Estado destinar los recursos
econdmicos necesarios (no los que

se pueda, sino los que se necesitan) para
atender cada una de las fases de la emer-
gencia de manera oportuna (no después,
sino en el momento que se requieren).

Ante esto, es importante anotar que el
Estado no se limita al gobierno local, por
lo cual, si este no tiene los recursos para
afrontar las implicaciones y consecuencias
de la emergencia, debe hacerlo el nivel
departamental, y si este tampoco puede
asumirlo, debe hacerlo el nivel nacional.

PARTE Il: reflexiones desde los componentes de asequibilidad y accesibilidad

Para ampliar el panorama

Normas Minimas de la Educacién en situa-
ciones de emergencia, crisis crénicas y re-
construcciéon temprana.

“La respuesta educativa rapida en emergen-
cias necesita un rapido acceso al financiamien-
to, es decir, mediante reservas de emergencia
o fondos iniciales. El financiamiento durante
emergencias prolongadas debe ser suficiente
para mantener la educacién de los nifios y j6-
venes, lo cual les permitira continuar su pro-
greso mediante un programa escolar normal.
En la etapa de la reconstruccién temprana, el
financiamiento debe proporcionarse donde
se necesite para fortalecer la administracion
y planificacién nacional y local. Los recursos
de los donantes deben permitir que los pro-
gramas de educacién continden en todos los
lugares mediante el uso de refugios tempora-
les y el suministro de materiales de ensenanza
y aprendizaje.”

De hecho, si un pais no puede responder,
la comunidad internacional esta en la obli-
gacion de proporcionar los recursos ne-
cesarios para atender la crisis. En ningln
caso la respuesta ante una emergencia que
compromete los derechos de las personas
puede ser que no hay recursos econémicos
para hacerle frente.

Lo otro tiene que ver con el buen manejo
de los recursos una vez llegan a las loca-
lidades afectadas, ya que es bien sabido
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que muchos de ellos destinados a resolver
los problemas generados por las situacio-
nes de emergencia son mal empleados
por parte de funcionarios publicos que de
buena fe, pero sin experiencia administra-
tiva, los invierten de manera inadecuada,
dejando sin resolver los principales pro-
blemas. O peor aun, hay una malversacion
de estos recursos por parte de personas
inescrupulosas que los utilizan para bene-
ficio particular o para realizar proselitismo

politico. En ambos casos se incurre en un
delito que debe ser denunciado por la co-
munidad e investigado y sancionado por
las autoridades competentes. Para evitar
dichas irregularidades, o para denunciarlas
si se presentan, es necesario contar con co-
munidades organizadas, atentas y activas,
que realicen procesos de control ciudada-
no a la correcta inversién de los recursos
destinados a la educacién en situaciones
de emergencia.

DIRECTIVA MINISTERIAL 12
Julio de 2009
lll. En etapa de pos emergencia.

1. Para la reubicacién, reconstruccién, adecuacién o dotacién de establecimientos edu-
cativos afectados por situacion de desastres naturales o violencia, las secretarias de
educacién de las entidades territoriales certificadas cuentan con diversas fuentes de
financiacion orientadas a reponer los salones de clase y servicios sanitarios, y otros am-
bientes pedagdgicos afectados tales como espacios basicos de recreacion, restaurantes,
salas de sistemas y zonas administrativas, entre otros: Para todos los establecimientos
educativos (centros educativos e instituciones educativas) se puede acceder a recursos
del presupuesto general que administra el Ministerio de Educacién Nacional o a recursos

del Fondo Nacional de Regalias.

2. Para la financiacion de proyectos con recursos de Ley 21 de 1982 y los que administra el
Ministerio de Educaciéon Nacional o del Fondo Nacional de Regalias, la entidad territorial
certificada debe presentar los siguientes documentos: a. Acto administrativo de la Presi-
dencia de la Republica mediante el cual se decreta el desastre natural, acto administrativo
de la Direccién Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres que certifica la situacién
de emergencia o calamidad o en el caso de acciones violentas, certificacién expedida por
la Direcciéon General de la Policia Nacional o el Departamento administrativo de Seguridad,
DAS, segun aplique; b. Diagnéstico de las afectaciones del establecimiento educativo
(con fotografias), indicando si se trata de establecimientos educativos que cuentan con
educacién media o no (centros educativos), y el costo aproximado de las intervenciones;
c. Resolucién de aprobacion de estudios del establecimiento educativo; d. Certificado
de libertad y tradicion del predio donde se llevaran a cabo las obras; e. Certificacién de
la oficina de planificacién correspondiente en la que conste que segun el POT/EOT el
predio donde se llevarén a cabo las obras no se encuentra en zona de riesgo y permite
el uso institucional educativo; f. Resultado del andlisis efectuado por el departamento y
las medidas de mitigacién adelantadas o que se planean adelantar para mejorar sensible-

mente la situacion.
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HAGAMOS MEMORIA... - ]
ACCESIBILIDAD

Este componente se refiere a que todos los nifos y ninas deben contar con las
condiciones para acceder a la educacidon publica, universal y gratuita. Se debe
garantizar el acceso de todos los nifos y ninas al sistema escolar, apartando
los obstaculos que impiden su ingreso. Garantizar la accesibilidad supone eli-
minar todo tipo de discriminacién, ya sea a) econdmica, porque la educacién
debe ser gratuita para todos y todas, esto incluye los costos que implica para ‘
una familia que su hijo o hija estudie, como la matricula (costos académicos o
complementarios), el uniforme, los Gtiles escolares, la alimentacién en tiempo
escolar y el transporte necesario para que las y los estudiantes se desplacen
de sus casas a la escuela y de la escuela a sus casas cuando estas no queden
cerca; y b) eliminar cualquier motivacidn, creencia o argumento que discrimine
al otro por razones culturales asociadas al género, al credo o creencias, a la
etnia, grupo social, filiaciéon politica o pertenencia geografica y social.

pe e R I e —

Las situaciones de emergencia invernal
constituyen en si mismas, por todo lo
que acarrean, un gran obstaculo para
el acceso de los nifios y las ninas a la
escuela. Por lo cual, todas las decisio-
nes que tomen las autoridades locales
frente a las condiciones en las que se-
guira funcionando el sistema educa-
tivo deben contemplar la garantia de
todos los componentes del derecho, y
de manera particular las relacionadas
con el componente de accesibilidad. Si
la educacion puede proteger y salvar
vidas, se debe propender por que los
ninos, las ninas y adolescentes puedan
asistir a la escuela.

Nuevamente recurriremos a los testi-
monios de las comunidades para pro-
poner los debates que se consideran
vitales para avanzar en la garantia del
derecho ala educacién, en especial en
situaciones de emergencia:
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Para ampliar el panorama

CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO

Noviembre 20 de 1989
Articulo 28

Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio a la educacién y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condi-
ciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberén en particular: a. Implantar
la ensefanza primaria obligatoria y gratuita
para todos; b. Fomentar el desarrollo, en sus
distintas formas, de la ensefanza secunda-
ria, incluida la ensefianza general y profesio-
nal, hacer que todos los nifios dispongan de
ella y tengan acceso a ella y adoptar medi-
das apropiadas tales como la implantacién
de la ensenanza gratuita y la concesién de
asistencia financiera en caso de necesidad.

iSi los nifos y las nifias estan lejos de la
escuela... que la escuela vaya a los nifios
y las niias!

“La carpa para dar las clases la ubica-
ron a varios kilémetros del lugar donde
ubicaron el albergue de las personas
de la comunidad, eso implicaba que
los ninos tenian que caminar horas
para ir a estudiar, con ese solazo enci-
ma. La administracién dijo que les da-
rian transporte, y lo hizo por unos dias,
pero después de un par de semanas
dejé de hacerlo. Como las familias no

tenian para pagar pasajes, los ninos
dejaron de venir a estudiar.”’®

Las obligaciones de Accesibilidad por
parte del Estado incluyen el hecho
de que la escuela debe quedar cerca
de la casa de los nifos y nifias, y en
los casos en que esto no sea posible
(porque los albergues no pueden ubi-
carse cerca de la escuela o por cual-
quier otra situacion), el Estado debe
encargarse de movilizar a los nifios y
ninas hasta la escuela y nuevamente
hasta sus casas. Este servicio debe
prestarse en el medio de transporte
pertinente para la zona (una bicicleta,
un burro, una canoa, un bus, una chi-
va, etc.) garantizando condiciones de
seguridad para las y los estudiantes, y
debe mantenerse hasta el momento
en que retornen las condiciones de
normalidad. Sin embargo, como ya se
ha senalado, el derecho no se reduce
a la situacién de emergencia, por lo
tanto, si aun después de esta los ni-
fosy las ninas requieren del transporte es-
colar, se les debe continuar garantizando.

Garantizar el acceso no solo implica gene-
rar las condiciones para que los ninos y las
ninas lleguen hasta las escuelas, en algunas
ocasiones, como las que suelen presentar-
se en las emergencias invernales, esto se
torna imposible debido a que las familias
han abandonado su lugar de residencia y
se han trasladado a diferentes sitios, inclu-
so a otros municipios y departamentos. En
consecuencia, las autoridades educativas
de los municipios deben coordinar con los
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directivos docentes y las y los docentes, las
acciones necesarias para identificar el lugar
y la situacién en la que se encuentran los
nifos y las ninas e implementar las estrate-
gias que sean necesarias y pertinentes terri-
torialmente para mantenerlos vinculados al
sistema educativo. En situaciones de emer-
gencia, en el lugar donde se encuentren los
nifos y las nifas debe estar ubicada la es-
cuela, y si no pueden llegar a ella, entonces
la escuela debe llegar a ellos y ellas.

“Por estos dias de emergencia dejan
que los estudiantes vengan sin unifor-
me, pero no puede ser solo por la emer-
gencia. Si los nifios no tienen uniforme,
entonces que vengan como puedan, lo
importante es que estudien.”"”

El uniforme es un acuerdo del manual de
convivencia, lo que significa que cada plan-
tel educativo puede escoger si tiene o no
un informe y el estilo de este. Si la decision
es tenerlo, los estudiantes y sus acudientes
aceptan el acuerdo al firmar la matricula. El
manual de convivencia puede contemplar
entonces las sanciones que se impondran
a quienes no lo porten o no lo hagan ade-
cuadamente. Sin embargo, si por razones
econémicas un estudiante no puede tener
el uniforme o no puede llevarlo completo
(no tiene las medias o los zapatos del color
que se exige o la camiseta con el escudo),
asi haya aceptado con su firma de matri-
cula el acuerdo, no podra ser sancionado
de ninguna manera, pues para este caso se
aplica el componente de gratuidad de la
educacién que incluye todos los elementos
que se requieren para estudiar. Es decir, si
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Para ampliar el panorama

En el marco de la descentralizacién educativa
corresponde a los establecimientos educati-
vos, orientados por la respectiva secretaria de
educacién y con la aceptacién de los padres
de familia, establecer en los manuales de con-
vivencia la regulacién sobre la utilizacién de
uniformes escolares, acorde a lo dispuesto
por esta directiva y sujeta a las posibilidades
econdmicas de los estudiantes y al desarrollo
social de cada comunidad, teniendo presente
la prevalencia de lo esencial sobre lo mera-
mente formal del proceso educativo.

Lo anterior teniendo en cuenta que la educa-
cién en Colombia es un derecho fundamental
e inviolable, amparado por la norma consti-
tucional en armonia con lo dispuesto con la
Ley General de Educacién y el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, razén por la cual
no se puede negar este derecho a los nifos,
nifas y jévenes por falta de uniforme.

para que un nino o una nina estudien es
necesario el uniforme, entonces es obliga-
cion del Estado proporcionarselo, de no
ser asi, no se le puede exigir.

Esto aplica para las situaciones de emer-
gencia o para las situaciones de normalidad
académica, pero reviste una doble impor-
tancia en las de emergencia por el riesgo
en el que esta la garantia del derecho a la
educacion de los ninos y las ninas, por lo
tanto, las autoridades locales, los directivos
docentes y los docentes tienen la obliga-
cién de velar porque nada impida su acceso
0 ponga en riesgo su permanencia.”’

19 Testimonios de participantes a los talleres de transferencia de la estrategia de Busqueda Activa en los municipios de
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ESTRATEGIA 1: Fortalecimiento del derecho

a la participacion en las comunidades para la

construcciéon de sistemas educativos locales
articulados al territorio

Comprender el proceso educativo como
sistema, que va mas alla de la escolariza-
cidén, y la educacion como derecho humano
fundamental, y no como servicio, posibili-
ta re-leer la realidad y el entorno con una
mirada mas amplia y critica, ademas, re-
leerse a si mismos como sujetos y actores
activos que no pueden ni deben permane-
cer al margen de lo que ocurre en sus te-
rritorios. De ahi que el interrogante inicial
por la reactivacién o continuidad del sis-
tema escolar se transforme en la pregunta
sobre como construir participativamente

un verdadero sistema educativo garante
del derecho a la educacién de todas y to-
dos en cualquier situacién, incluyendo las
emergencias invernales, y qué formas or-
ganizativas implementar para comenzar a
hacer viable este propdsito.

Como vimos en el capitulo I, un sistema
educativo local articulado al territorio se
compone de dos subsistemas interrela-
cionados: Subsistema Sociocultural en lo
local y un Subsistema escolar. Al centro
de este sistema se encuentra la escuela




como espacio donde se goza el derecho a
la educacion completo, es decir, donde se
expresan todos los derechos de la infancia
y la adolescencia. La escuela como motor
de desarrollo, como centro articulador de
la vida en los barrios, de los corregimien-
tos, de las veredas; como espacio protec-
tor donde la vida se garantiza inclusive en
casos de emergencia socio-ambiental. La
escuela debe ser un escenario rico, poli-
valente, diverso, amable, carifoso, don-
de se levanten las bases de una sociedad
mas justa y equitativa, fundamentada en la
practica de una ética del cuidado esencial,
cuidando de si mismos, del otro y de lo
otro. En este espacio confluyen las respon-
sabilidades y obligaciones de actores como
docentes, directivos, estudiantes, padresy
madres de familia, quienes ademas poseen
la potencia de ser agentes educativos y de
movilizar instituciones promotoras de los
derechos de la infancia y la adolescencia,
mas aun, en situaciones de emergencias.

Todo lo anterior no se puede lograr si las
comunidades y la escuela no se articulan y
no se entienden como potencialidad local,
como expresion de la participacién de los
ciudadanos y ciudadanas que permite sos-
tener los procesos y las transformaciones
en las municipalidades. Una localidad for-
talecida en su tejido social enfrenta de ma-
nera mas efectiva y creativa las dificultades
y retos que se presentan diariamente. Los
lideres de acciones comunales, de ONG,
de grupos juveniles, las iglesias, medios
de comunicacidon comunitaria, entre otros,
son agentes educativos estratégicos que
tienen capacidad para sostener procesos
de desarrollo local. Por supuesto, son in-
dispensables en la construccion y puesta
en marcha de acciones de planeacion y
respuesta en situaciones de emergencia.

La participacién es un proceso comple-
jo que supera el simple hecho de hacer
presencia o contar como un asistente mas
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a determinado evento, participar quiere
decir hacer parte y tomar parte de las de-
cisiones que afectan la vida propia y por
supuesto la de los colectivos.

En situaciones de emergencia, la organi-
zacion y el compromiso comunitario son
estratégicos a la hora de reponerse de las
afectaciones generadas por el fenémeno
especifico. Una comunidad dividida es mas
vulnerable y tarda mas en reponerse. Con
la educacién pasa igual, por eso es nece-
sario generar, activar y fortalecer los espa-
cios de participacion local donde puedan
construirse las estrategias para hacerles
frente a las emergencias, en este caso por
ola invernal, y con ello garantizar el dere-
cho a la educacion y las condiciones para
la no repeticion.

Dicho esto, proponemos el primer paso
de la estrategia:

I. ¢Con quiénes contamos?

Es muy importante que las comunidades
identifiquen con quiénes es necesario e
indispensable articularse, cuales actores
no pueden estar ausentes y cuales podrian
ser sus roles. Para ello podria realizarse una
pequena caracterizacion en la que puedan
identificarse claramente asuntos como la
naturaleza de la organizacion, sus objetivos
y principales fortalezas. Con esta informa-
cion se pueden construir posteriormente
alianzas o aprovechar al maximo las poten-
cialidades de cada uno de los miembros.
Una vez caracterizados estos actores, es
necesario ponerse de acuerdo sobre cémo
se van a encontrar, es decir, como van a
organizarse.

Il. {Como nos Organizamos?

En la ley general de educacién se plantea
que existen espacios de participacion den-
tro de la estructura de funcionamiento del
Estado, este espacio en lo local se denomi-
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na JUME (Junta Municipal de Educacién).
La JUME tiene reglamentadas muchas de
las cosas que hemos dicho, por ejemplo,
quiénes participan, quién convoca, entre
otras. Es muy importante, entonces, te-
ner claro si el espacio de participacion al
que le apuestan es el de la JUME u otras
formas de organizacién, como mesas de
educacion, comités educativos, etc. Para
hacerle frente a las emergencias por ola in-
vernal, los espacios de participacion deben
estar articulados, por ejemplo, la JUME
deberia tener una participacién amplia en
la construccién de los planes municipales
de emergencia que son liderados por el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres en los municipios, como tam-
bién la JUDE debe relacionarse estrecha-
mente con los Consejos departamentales
de Gestién del Riesgo de Desastres desde
lo departamental. Asi mismo, organizarse
significa tejer, acercarse a otros, entender
que la garantia del derecho a la educacion
no es un tema de sectores aislados, que
es imposible, o por lo menos mucho mas
dificil, alcanzar propdsitos de manera se-
parada.

Por tal razon, el ejercicio del derecho a
la participacion, en si mismo, contiene la
necesidad de construir colectivamente,
de vincularse con otros, maxime cuando
estamos frente a retos tan profundos e
historicos como el de la vivencia de una
educacion pertinente y de calidad que
contribuya a la construccién de una socie-
dad mas justa, equitativa y con desarrollo
social. Asi pues, las organizaciones so-
ciales, culturales, los espacios y servicios
con los que cuentan las localidades deben
mantener una constante y fluida comuni-
cacion en aras de fortalecer los sistemas
educativos locales articulados al territorio,
impulsando, inclusive, proyectos educati-
vos territoriales que integren varias escue-
las e instituciones de la zona.

Si las JUME, las JUDE y los Consejos de-
partamentales, distritales y municipales de
Gestién del Riesgo de Desastres trabajan
articuladamente, pueden construir planes
y rutas de accién para hacerles frente a las
emergencias socio-ambientales, y mucho
mas alla, se pueden posicionar y desarro-
llar estrategias pertinentes que apunten a
resolver problematicas asociadas a la ga-
rantia del derecho a la educacién, como
la gratuidad, la calidad, la permanenciay
la capacidad de adaptacién de la educa-
cidn a los contextos sociales, econémicos
y politicos de cada municipio (Sepulveda
y otros, 2010. Pag. 25)

lll. ¢Cual es el propésito comin?

Todos los actores poseen intereses di-
versos, y eso esta muy bien, es normal y
deseable. Pero en un trabajo colectivo es
necesario ponerse de acuerdo en relacion
con lo que los une. En este caso, ese inte-
rés debera ser, sin lugar a dudas, el buscar
mecanismos y estrategias para garantizar
el derecho a la educacién en situaciones
de emergencia. Todas las fuerzas, expe-
riencias, recursos y saberes deben estar
puestos en ese objetivo.

IV. Preparandose para la accién

Se ha dicho que la participacidon supone
tomar parte de, precisamente para ga-
rantizar que los ninos y las nifas puedan
disfrutar de su derecho a la educacion,
en situaciones tan adversas y complejas
como la emergencia invernal. En tal sen-
tido, se puede participar en valoracion,
planificacion, seguimiento y evaluacion de
proyectos y programas para la prevencion,
atencion y recuperacién en las emergen-
cias. En detalle, entonces, mostraremos
como construir un Plan de accion educa-
tivo para hacerles frente a las situaciones
de emergencia invernal.
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¢Y como se hace un plan de accién educativo municipal
para situaciones de emergencia invernal?*'

La propuesta que aqui se plantea es que
los municipios en los que se presentan
emergencias invernales recurrentes avan-
cen en la construccién de un Plan de Ac-
cidon educativo especifico para afrontar
este tipo de emergencia. Esta propuesta
nace del trabajo realizado en varios de
los municipios afectados por las dos olas
invernales pasadas, en los cuales las co-
munidades educativas planteaban que son
minimas las situaciones de emergencia que
se presentan por otro tipo de fendmenos
naturales, por lo que se considera nece-
sario concentrar los esfuerzos en la cons-
truccion e implementacion de planes para
la situacion invernal.

Sin embargo, los municipios en los que
el sector educativo se vea afectado por
otro tipo de emergencias o simplemen-
te considere necesario incluir otras en el
Plan de Accion, pueden seguir estos mis-
mos parametros y elaborar un plan que
combine acciones para diferentes tipos de
emergencia (incendios, sismos, maremo-
tos, deslizamientos, etc.). Lo importante es
tener claramente diferenciadas las accio-
nesy los responsables para cada situacién
de emergencia, ya que cada una amerita
respuestas diferenciadas.

La construccion del Plan debe realizarse en
la fase de prevencion y gestidn del riesgo
porque es el momento en el cual la co-
munidad puede dedicarse al proceso de
planeacién. Sin embargo, antes de iniciar
su construccion, es fundamental tener en
cuenta los siguientes aspectos:

a. Para su elaboracién es importante te-
ner como guia las Directivas ministeria-
les 12y 16, en las cuales se establecen
los lineamientos centrales que estos
deben contener.

b. Debe contar como minimo con los si-
guientes seis componentes:

Objetivos: los cuales deber ser claros y
realistas, es decir, posibles de alcanzar
con los recursos que se tienen. Se reco-
mienda tener un solo objetivo y maximo
dos, por cada fase de la emergencia,
con el propdsito de no recargar dema-
siado el Plan.

Metas: indican los distintos resultados
que se deben obtener para cumplir con
el objetivo propuesto. Deben ser muy
concretas y especificar en qué tiempo
se quiere lograr.

21 Si bien la propuesta metodoldgica aqui desarrollada se centra fundamentalmente en las emergencias naturales,
especificamente por ola invernal, es totalmente viable que las localidades, actores e instituciones acomoden las
propuestas a distintos tipos de emergencias inclusive por conflicto armado.
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Estrategias: indican las acciones que se
adelantaran para cumplir con las metas.
Una meta puede requerir de la imple-
mentacién de varias estrategias, por lo
que es necesario describirlas todas.

Actividades: son las acciones que se
requieren para implementar una estra-
tegia.

Responsables: los directos responsables
de la elaboracién e implementacion del
Plan son los secretarios (as) de Educa-
cion municipal. Para el desarrollo de al-
gunas de las acciones es posible apoyar-
se en los directivos de las instituciones
educativas o en alguna otra secretaria o
institucion municipal o departamental.
Los Alcaldes deben asignar los recur-
sos suficientes y oportunos para la im-
plementacién del Plan, y la comunidad
debe encargarse de hacer control social
a esta y del manejo de los recursos.

Recursos?’: el municipio cuenta con di-
ferentes fuentes de financiacién para la
educacién, parte de las cuales pueden
ser empleadas para garantizar la im-
plementacién del plan. Son: recursos
propios, recursos del SGP, recursos de
los excedentes financieros de las coo-
perativas y las mutuales, recursos adi-
cionales del presupuesto general que
administra el Ministerio de Educacion
Nacional o recursos del Fondo Nacional
de Regalias.

. El Plan debe elaborarse teniendo en

cuenta las tres fases de la emergencia:

Prevencién y gestién del riesgo, Fase
de atencién en crisis y Fase de po-
semergencia. En cada una se buscara
garantizar los cuatro componentes del
derecho a la educacion: Asequibilidad,
Accesibilidad, Adaptabilidad, Acepta-
bilidad.

. La elaboracidon del Plan debe realizarse

en el marco del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, puede
ser por la comision educativa de este o
por el comité en pleno, lo importante es
que esté articulado a este espacio y se
convierta en el referente municipal para
responder a las situaciones de emer-
gencia educativa en las emergencias
invernales.?

El Plan debe construirse de manera
participativa, este es un requisito funda-
mental pues de lo contrario carecera de
legitimidad municipal y eso dificultara
su implementacidn. Si bien el Plan es
para el sector educativo, en su elabo-
racion deben involucrarse actores muni-
cipales de todos los sectores y gremios
con el propdsito de enriquecerlo con
distintas miradas y opiniones, ademas
de contar con diferentes aliados que
apoyen su puesta en marcha. Luego de
ser terminado, debe empezar a ejecu-
tarse lo mas pronto posible, y la primera
accion que debe llevarse a cabo debe
ser la de su difusién en todos los espa-
cios y escenarios municipales, con el
propésito de que la comunidad entera
lo conozca y se apropie de él.

22

La ley 715 de 2001 define y regula los recursos y competencias necesarias para la prestacién del servicio educativo.

23 Para el caso de emergencias por conflicto armado debera tenerse en cuenta la institucionalidad publica creada

por la ley de victimas.



™
n

PARTE II: reflexiones desde los componentes de asequibilidad y accesibilidad

ppuabiawasoy

ppuabiawa
A sis ud
uopua}y

ofisals
[op uouisab
A uonuanaiyg

S0SINAY

sa|qosuodsay

SOpDPIALDY

snibayniysy

BT

oallq

ppuabiawa
D] ap asny

epuabiawa ua uopesnpa eled [eddiunw oAnREdINPS UOIDE 3P Ue|d




S| Derecho a la educacién en emergencias
Guia para la reflexién y la accién

iAHORA Si, MANOS A LA OBRA!?

A continuacién vamos presentar las principales activida-
des que deben tenerse en cuenta en la elaboracién del
Plan de accién por fase de la emergencia.

Fase de prevencion
y gestion del riesgo

Para la construccidon de esta fase, se debe
realizar un diagnéstico del sector educa-
tivo que posibilite obtener la siguiente in-
formacion:

Principales amenazas y vulnerabilidades
del municipio.

Principales afectaciones que se produ-
cen en el sector educativo durante la
fase de crisis.

Mapa de riesgos para las instituciones
educativas.

Sitios seguros que pueden servir como
albergues en el momento de la emer-
gencia.

Estado actual de cada uno de los com-
ponentes del Derecho a la Educacion
en el municipio.

Principales capacidades y debilidades
del sistema educativo para enfrentar las
situaciones de emergencia.

Para realizar este diagnéstico, se propo-
ne desarrollar un ejercicio de cartografia
social?® que posibilitara reunir toda la in-
formacién requerida mediante un proceso
de construccién colectiva. A continuacidn
se presenta una propuesta metodoldgica
para desarrollar este ejercicio, la cual pue-
de llevarse a cabo en varios momentos e
invitar a diferentes actores que se consi-
dere pueden aportar a la elaboracién del
diagnéstico, asi no hagan parte de la comi-
sion encargada de la construccion del plan.

24 Se toman como referencia los médulos de Educacién en Emergencia realizados por el Ministerio de Educacién

Nacional, RET y Unicef.

25 La cartografia social es una técnica interactiva empleada en la investigacion social para recoger, validar y analizar
informacién relacionada con un territorio concreto. Esta técnica es bastante utilizada en los procesos de planeacién
social participativa porque posibilita activar la expresion de las personas y realizar deconstrucciones y construcciones,
con lo que se generan procesos interactivos que promueven el reconocimiento y el encuentro entre los sujetos, y
se propicia la construccion colectiva del conocimiento, el didlogo de saberes, la reflexividad y la recuperaciéon de

la memoria colectiva.
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Propuesta metodolégica para desarrollar
un ejercicio de cartografia social

El grupo construye un mapa del municipio detallando cada una de sus
zonas segun su divisién administrativa (fronteras, principales vias, mares,
rios, quebradas, barrios, corregimientos, veredas). El mapa debe cons-
truirse en un tamano lo suficientemente grande que permita ubicar dentro
de él toda la informacién requerida.

En el mapa los participantes ubican primero todo el equipamiento educa-
tivo del municipio con un marcador del mismo color (instituciones educa-
tivas con todas sus sedes, centros educativos rurales, oficinas educativas,
bibliotecas, casas de la cultura, instalaciones deportivas, etc.). Luego se
ubican los principales espacios del municipio con otro color (parques,
iglesias, instalaciones deportivas, oficinas gubernamentales, organiza-
ciones comunitarias).

El grupo se distribuirad en varios subgrupos (uno por cada zona del mu-
nicipio), los cuales deben quedar integrados por personas que tengan
conocimiento sobre la zona especifica que trabajaran. Cada subgrupo
conversara sobre las principales amenazas y vulnerabilidades del sector
educativo en su zona. Al finalizar la conversacidn, escribiran en un pape-
|6grafo las conclusiones sobre las principales amenazas, y las conclusiones
sobre las principales vulnerabilidades en otro. Luego, ambos se ubicaran
en un lugar visible del salén.

A medida que cada subgrupo termine, se le entrega un paquete de
tarjetas de cuatro colores: rojas, anaranjadas, amarillas y blancas. Los
subgrupos estableceran el nivel de riesgo en el que se encuentra cada
una de las instituciones y centros educativos ubicados en la zona que
estan trabajando, marcandolos sobre el mapa con una de las fichas de
color. Para ello se seguirén las siguientes indicaciones: con las fichas rojas
se senalaran los que se encuentran en alto riesgo, es decir, los estableci-
mientos educativos expuestos a amenazas de gran impacto que pueden
causar destruccion total o impedir la recuperacion de la educacion; con
las anaranjadas se senalaran los que se encuentran en riesgo medio; con
las amarillas se senalaran los que se encuentran en riesgo bajo; y con las
blancas se senalaran los sitios seguros de la zona que pueden servir como
albergue en una situacién de emergencia.

n
Te)



O
n

Derecho a la educacién en emergencias
Guia para la reflexién y la accién

Posteriormente se conformara un subgrupo por cada una de las institu-
ciones y centros educativos del municipio, los cuales estaran integrados
por los miembros de cada una de estas instituciones y centros educativos
que estan participando del ejercicio (directivos, docentes, padres y madres
de familia, estudiantes). Cada subgrupo debera identificar el estado en
el cual se encuentran los componentes del derecho a la educacion en su
institucion. Para este punto del ejercicio se recomienda retomar lo plan-
teando en el capitulo | sobre los aspectos que incluye cada componente
del derecho. Al concluir el trabajo, cada equipo socializara su produccién.

Finalmente, se realizard un conversatorio en plenario, en el que cada
participante identificard dos fortalezas del sistema educativo para en-
frentar las situaciones de emergencia invernal. Dichas fortalezas se iran
registrando en un papeldégrafo a medida que los participantes las vayan
mencionando. Luego de terminado el ejercicio es necesario realizar una
sistematizacién de toda la informacion recolectada, y, posteriormente, un
nuevo encuentro para presentarla a todos los participantes del ejercicio.

Con la informacién recolectada durante el
ejercicio previamente clasificada y depu-
rada se procederd a identificar cual debe
ser el objetivo (o los objetivos) del Plan de
accion en cada una de las fases (prevencion
y gestion del riesgo, atencion en crisis y
posemergencia), asi como las estrategias,
actividades, responsables y recursos res-
pectivos.

Es importante recordar que en esta fase el
énfasis esta puesto en las acciones de pre-
vencién y promocion que permitan fortale-
cer el sistema educativo con el propésito
de mantenerlo funcionando durante una
situacion de emergencia y lograr recupe-
rarse prontamente luego de pasada esta.

En ese orden de ideas, el Plan en esta fase
debe contemplar:

Acciones para asegurar la disponibili-
dad de la educacion.

Acciones para asegurar el acceso a la
educacion.

Acciones para asegurar la calidad de la
educacion.

Acciones para asegurar la pertinencia
de la educacion.

Un conjunto de estas acciones son genera-
les, es decir, para desarrollarlas en la tota-
lidad de los establecimientos educativos.
Otras deben ser diferenciadas, segun el
nivel de riesgo en el que se encuentran las
instituciones y centros educativos:



- Acciones Generales.

- Acciones para |. E. en riesgo alto:

- Acciones para I. E. en riesgo medio:
- Acciones para |. E. en riesgo bajo:

Ademas, es sumamente importante ase-
gurar los establecimientos educativos con-
tra amenazas de alto impacto, al igual que
prever los sitios alternos a las instituciones

PARTE Il: reflexiones desde los componentes de asequibilidad y accesibilidad

educativas que pueden ser utilizados como
albergues, y si esto no es posible, iden-
tificar y preparar los sitios alternos para
ser utilizados como escuelas. En esta fase
el Plan debe quedar disenado en su to-
talidad y deben incluirse estrategias para
difundirlo y socializarlo, asi como asignar
los recursos necesarios para cada una de
las fases.

/— y, —
| Ejemplo de como debe diseiiarse
un mapa de riesgos educativos
‘ MAPA DE RIESGOS EDUCATIVOS DE LA EMERGENCIA INVERNAL
‘ MUNICIPIO:
RIESGO ALTO RIESGO MEDIO BAJO RIESGO
Establecimientos educativos Establecimientos educafivos Establecimientos educativos
INSTITUCIONES Y expuestos a amenazas de gran ; expuestos a amenazas de bajo
SEDES ) expuestos a amenazas de impacto :
impacto que pueden causar : . impacto que pueden generar
9 C medio que pueden generar infe- ! Cn L
destruccion total o impedir la . o . accidentes sin interrupcion del
. i rrupciones en el servicio educativo. - .
recuperacion de la educacion. servicio educativo.

S. Principal

S. Primaria

S. Alterna

S. Principal

S. Principal

S. Preescolar

N
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Fase de atencidn en crisis y emergencia

Al conjunto de acciones que se adelantan
en esta fase se le denomina Plan de con-
tingencias, y reune “los procedimientos
especificos predeterminados para la coor-
dinacioén, alerta, movilizacién y respuesta a
fin de asegurar la continuidad del servicio
educativo y proteger a ninas, nifios y ado-
lescentes y jovenes ante la ocurrencia o
inminencia de una emergencia”?®.

El Plan de contingencias debe incluir ac-
ciones para los distintos niveles de alerta
y para la atencién de la emergencia, por
lo cual, lo primero es dar respuesta a tres
preguntas basicas:

¢Qué acciones adelantar en caso de alerta
amarilla?

;Qué acciones adelantar en caso de alerta
naranja?

¢ Qué acciones adelantar en caso de alerta
roja?

Luego de esto, se deben definir las estrate-
gias mediante las cuales se diagnosticara la
afectacion de la emergencia sobre los nifios
y nifas, sobre las y los docentes, y sobre las
instituciones y los centros educativos. Estas
estrategias deben permitir identificar clara-
mente el estado (o nivel de vulneracién de
derechos) en el que se encuentran los nifios,
las nifas y los docentes. Al igual, se debe
identificar en qué espacios es posible con-
tinuar prestando el servicio educativo y en
cudles no es posible, y por lo tanto deben
identificarse sitios alternos para atender a
los ninos y las nifas. Ademas, es fundamen-
tal lograr determinar si se han producido
situaciones de desplazamiento forzado por
la emergencia.

Luego de determinar el nivel de afecta-
cién se debe activar el Plan de contingen-
cia para atender la crisis producida por la
emergencia, que debe incluir:

26 Modulo 3 Educacion en Emergencias: Caja de Herramientas de Educacion en Emergencias (EeE): Guia de Imple-

mentacion.
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Acciones de proteccién de los nifios y
las nifas.

Acciones de proteccion de docentes y
padres y madres de familia.

Acciones que posibiliten prestar los ser-
vicios sociales necesarios.

Acciones que posibiliten continuar con
la prestacion del servicio educativo ga-
rantizando los cuatro componentes del
derecho: Disponibilidad, acceso, cali-
dad y pertinencia.

Acciones que permitan brindar apoyo
pedagdgico y psicosocial a los ninos,
nifnas y docentes afectados.

El tema de los recursos es prioritario duran-
te esta fase de la emergencia, por lo cual es
necesario tener en cuenta desde la fase de
prevencién y gestion del riesgo las estrate-
gias mediante las cuales ellos pueden ser
asignados de manera agil durante la emer-
gencia. Otro asunto fundamental es realizar
un proceso de monitoreo permanente a la
situacion de crisis con el fin de estar atentos
a los cambios que se presenten y determi-
nar si es necesario tomar nuevas decisiones
o implementar nuevas estrategias.

Recuerde que la prioridad en esta fase
es la proteccién de los nifos y las nifas,
por lo tanto, si no es posible restablecer
la normalidad académica, el énfasis debe
ponerse en laimplementacion de acciones
que permitan mantener funcionando los
servicios sociales (restaurantes escolares,
servicios de salud, de recreacidn, de nutri-
cion, saneamiento basico, etc.) y brindar
apoyo pedagdgico y psicologico para que
los nifos y nifas tramiten las afectaciones
producidas por la emergencia.

En caso de presentarse situaciones de des-
plazamiento de familias o comunidades a
otro municipio, departamento o pais, debe
monitorearse la salida y legada de nifios y

ninas al municipio, mantener comunicacién
con las secretarias de Educacion de los mu-
nicipios receptores y asegurarse de que los
ninos y las ninas sean vinculados al sistema
educativo en el municipio receptor.

Fase de posemergencia

El objetivo de esta fase es restablecer por
completo la garantia del derecho a la edu-
cacion después de una situacion de emer-
gencia, para lo cual es necesario normali-
zar la prestacién del servicio educativo. En
esta fase del Plan es necesario incluir por
lo menos tres tipos de estrategias:

A. Estrategias para la normaliza-
cién del servicio educativo

En esta parte se incluyen acciones de ana-
lisis, desde cada uno de los componentes
del derecho, que permitan diagnosticar la
afectacion de la emergencia sobre el sis-
tema educativo, y asi poder determinar las
labores que es necesario emprender para
restablecer la normalidad. Es fundamental
tener en cuenta los siguientes aspectos:

Hacer seguimiento a los ninos, ninas y
docentes afectados.

Identificar la situacidon de la matricula
después de la emergencia.

Evaluar el estado de la infraestructura
de los establecimientos educativos.

Evaluar el estado del personal de las
instituciones educativas en general.

Evaluar el estado de los programas socia-
les de los establecimientos educativos.

Analizar el clima escolar, interno y ex-
terno que se vive en cada uno de los
establecimientos educativos.

Canalizar casos graves de afectacidn
psicosocial.
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Monitorear factores de riesgo para los
ninos y las ninas: abuso, violencia, tra-
bajo infantil, reclutamiento forzado,
entre otros.

B. Estrategias para la recuperacién
temprana

Estas son las primeras acciones que se rea-
lizan después de la emergencia, se llevan
a cabo con los recursos locales y la capaci-
dad de la comunidad educativa con el fin
de estabilizar las condiciones del sistema
educativo para restablecer la educacion.
Estas acciones constituyen un puente en-
tre la emergencia y las acciones de recons-
truccion, por lo cual, luego de realizar las
adecuaciones posibles con los recursos
existentes se debe hacer un inventario de
las necesidades que no es posible cubrir
con estos recursos e iniciar las gestidon de
otros para la reconstruccion. Algunas de las
actividades que se pueden desarrollar son:

Limpieza de los establecimientos edu-
cativos.

Adecuaciones de los espacios.

Reparaciones que no requieran licencia
de construccion.

Acciones de mitigacidn para prevenir
accidentes.

Inventario de necesidades.

Gestion de recursos para la fase de re-
construccion ante las entidades com-
petentes (secretarias departamentales,
Ministerio de Educacién, agencias de
cooperacion, ONG, etc.).

C. Estrategias para la reconstruccién

La reconstruccion es la etapa final de esta
fase e incluye las acciones requeridas para
reconstruir o mejorar las condiciones con
las que se contaba antes de la emergencia.
Aqui se deben desarrollar actividades en
los siguientes campos:

Reconstruccion de infraestructura.

Reconstruccion del tejido social.

61
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Reparacion de las victimas (por medio
del sistema educativo se debe contri-
buir a reportar las familias que se han
convertido en victimas por los efectos
de la emergencia).

La reconstruccion es muy importante por-
que permite superar las condiciones de
riesgo que se generan tras una emergen-
cia y restablecer totalmente la normalidad
en el sistema educativo. Sin embargo, es
fundamental que esta etapa no se limite
solamente a superar las afectaciones por la
emergencia, mas que eso, deben adelan-
tarse en ella procesos que permitan supe-
rar las condiciones de vulnerabilidad de las
comunidades educativas y desarrollar ca-
pacidades para enfrentar futuras emergen-
cias en condiciones de mayor seguridad,
disminuyendo los desastres en la zona.

Estos procesos no los deben adelantar los
municipios solos, pues se requiere de re-
cursos que seguramente desbordaran sus
capacidades, por lo que es indispensable
hacerse acompanar de las diferentes en-
tidades locales, departamentales y nacio-
nales designadas para atender este tipo
de situaciones. Se debe tener en cuenta
que esta puede ser la etapa mas larga por
todo lo que implica, sin embargo, no debe
permitirse que se extienda indefinidamen-
te sin que se den las respuestas oportunas
a las necesidades de la municipalidad. Si
esto llegara a presentarse, se debe recurrir
a los 6rganos de control?’.

Finalmente, deben contemplarse en esta
parte del Plan, estrategias para evaluar las
distintas acciones desarrolladas en cada
una de las fases de la emergencia, que
permitan valorar y aprender de la expe-
riencia vivida. Luego de evaluar, deben im-

plementarse acciones de mejoramiento (a
estas acciones también se les denomina
planes de mejoramiento) que posibiliten
transformar las acciones que se evaluaron
como débiles o equivocadas en cada fase
y fortalecer las que fueron evaluadas como
positivas o acertadas. Es muy importante
incluir nuevas estrategias segun lo indique
el proceso de evaluacién y explorar nue-
vas alianzas que permiten articular a toda
la comunidad en torno a las acciones de
prevencion y gestién del riesgo. El objetivo
de estas acciones es mejorar constante-
mente la capacidad de respuesta ante las
emergencias, y asegurar asi la garantia del
derecho a la educacién

Por (ltimo, ¢se necesita un
plan de accion escolar?

Si. El Ministerio de Educacion Nacional a
través de la resoluciéon 7550 de 1994 les
exige a todos los establecimientos educati-
vos contar con un proyecto de prevencion
y atencion de emergencias y desastres, que
debe incluir la creacion del comité escolar
de prevencion y atencién de emergencias,
la realizacion de un anélisis escolar de ries-
gos, la elaboracién de un plan de acciony
la realizacion de simulacros. Cada centro
educativo debe disenar e implementar su
plan escolar, el cual debera estar articulado
al plan de accién educativo municipal. Para
su elaboracidon puede seguirse una me-
todologia similar a la presentada en este
texto para la construccién del Plan muni-
cipal o definir una propia, lo importante
es que se incluya a todos los actores de
la comunidad educativa en su disefio y se
logre dar respuesta a las necesidades del
Centro Educativo y de la comunidad a la
que pertenece.

27  Personeria, Procuraduria, Defensoria.
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El derecho a la educacion en situaciones de
emergencia se garantiza cuando los nifos y las
ninas permanecen en la escuela y pueden disfru-
tar de una educacién pertinente y de calidad.

HAGAMOS MEMORIA...

Todo sistema educativo debe contar con
cierto de grado de flexibilidad que le per-
mita adaptarse a las transformaciones y
necesidades de cada sociedad y de los dis-
tintos grupos culturales que la forman. La
obligacién del Estado no termina cuando
los ninos, ninas o adolescentes acceden
al cupo escolar, es también su responsa-
bilidad generar condiciones para la per-
manencia exitosa de estos en el sistema
educativo.

Adaptarse, en términos de derecho a la
educacién, implica que la escuela, como
institucion social formadora de nuevas ge-
neraciones, reconozca y vincule a su pro-
yecto educativo institucional no solo las
diferencias individuales y sociales de los

ADAPTABILIDAD

Se refiere a las condiciones para la permanencia. Se
debe garantizar la permanencia de los nifos y las ni-
fas en el sistema educativo, para lo cual la escuela
debe tener la flexibilidad necesaria para adaptarse
y responder a las necesidades y particularidades de
los y las estudiantes, las comunidades y los diversos
contextos sociales, culturales, politicos y econémicos.

educandos, sino también las caracteristicas
culturales, sociales, politicas y econémicas
de los territorios y de las comunidades, de
forma tal que sea capaz de responder ade-
cuadamente a las demandas del entorno y
garantizar que las ninas, ninos y adolescen-
tes permanezcan en ella, sin ver afectada
la calidad de la educacion que reciben,
incluso en situaciones de emergencia.

Cuando un nino, una nifa o un adolescente
sufren de manera directa las consecuencias
adversas de un desastre natural, como las
ocasionadas por la ola invernal en el pais,
suele ocurrir con mucha frecuencia que
deserten de la escuela o que presenten
multiples problemas de adaptabilidad, lo
cual le demanda al sistema educativo en



general, y a las instituciones educativas
en particular, que realicen modificaciones
pertinentes de sus curriculos, planes de es-
tudio, metodologias, espacios educativos
y calendarios escolares, en tanto los pro-
cesos de aprendizaje y ensefanza se ven
también afectados de forma sustancial, y
no pueden seguir operando como si nada
hubiese pasado.

No atender oportunamente este reque-
rimiento puede generar en lo inmediato
o a futuro, traumas, fracasos escolares y
limitaciones a los proyectos de vida de las
ninas, ninos y adolescentes involucrados.
De ahi que asegurar su permanencia en
la escuela pase entre otros aspectos por:

Reconocerles su dignidad, su diversi-
dad y sus diferencias.

Ayudarles, mediante un acompana-
miento pedagdgico, a que se conven-
zan de que la realidad, por dificil que
sea, puede ser transformada, no solo en
el discurso, sino también en la practica
cotidiana.

Implementar procesos de cambio en la
dindmica interna y externa de las insti-
tuciones educativas: construccién de
situaciones y ambientes de aprendizaje,
adaptaciones curriculares, incorpora-
cion de concepciones de aprendizaje
cooperativo y colaborativo, fortaleci-
miento de los procesos de participa-
cion y comunicacion entre los distintos
actores que componen la comunidad
educativa (estudiantes, directivos, do-
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centes, padres y madres de familia), y
el establecimiento de redes de apoyo
locales que movilicen hacia una verda-
dera permanencia de las nifas, ninos y
adolescentes dentro del sistema edu-
cativo.

iPara protegerlos... todos los ni-
fos y todas las niias en la escuela!

“Los ninos al principio si estaban vi-
niendo, pero después empezaron a
faltar por varias cosas, como por ejem-
plo: en esas carpas hace mucho calor,
no hay banos, no hay restaurante esco-
lar, no hay material didactico para tra-
bajar porque todo se mojé. Ademas,
los ninos también estan afectados por
la situacion invernal y preocupados por
sus familias, y uno como profesor alla
parado ensefiando matematicas, ellos
qué se van a concentrar.”

“Antes de la inundacién teniamos una
matricula de 410 estudiantes en esta
sede, ahora solo estan asistiendo 230.
Sabemos que la ausencia es por lo de
la inundacién, porque a las familias de
ese lado del pueblo les fue muy mal,
pero no sabemos qué hacer para que
los nifios vuelvan a clase.”?®

El objetivo de la adaptabilidad es garanti-
zar la permanencia de los ninos y las ninas
en el sistema educativo, por lo tanto, en
las situaciones de emergencia es de vital
importancia monitorear la asistencia de
ellos a la escuela, y en caso de encontrar
ausentismo o desercidon masiva, se deben

28 Testimonios de participantes a los talleres de transferencia de la estrategia de Busqueda Activa en los municipios
de Manati, Santa Lucia, Campo de la Cruz, Mompox, San Fernando y Margarita llevado a cabo entre los meses
de agosto y diciembre de 2011. El Ministerio de Educacién Nacional y Unicef contindan adelantando diferentes
estrategias para superar los obstaculos en la garantia del derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes

en estos territorios.
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implementar estrategias de busqueda
coordinadas a nivel municipal y llevadas
a cabo por cada centro educativo. Estas
deben permitir identificar el lugar en el
que estan ubicados los ninos y las ninas,
y la situacion familiar, social y econémica
en la que se encuentran, verificar que las
familias estén recibiendo las ayudas esta-
blecidas por el gobierno y reintegrar los
ninos y las ninas a la escuela.

El Estado debe generar las condiciones
para asegurar la permanencia de los ni-
nos y las ninas en el sistema educativo, y
eso implica que los lugares en los que se
presta el servicio educativo, los horarios
en los que funciona, las metodologias con
las que se trabaja, los temas que se abor-
dan y las actividades que se desarrollan
deben responder al momento de crisis
que se esta viviendo en la localidad. El
propodsito de tener a los ninos y nihas en
la escuela durante la emergencia no es
“darles clase”, el propésito es protegerlos
de todo tipo de vulneracion de derechos,
ayudarles a comprender y a tramitar la
situacion que viven, y a retornar poco a
poco a su cotidianidad. Ademas, en estas
circunstancias es crucial mantener funcio-
nando los diferentes servicios sociales que
se ofrecen mediante los centros educati-
vos, como los restaurantes escolares o los
servicios psicolégicos o recreativos, los
cuales contribuyen al bienestar de los y las
estudiantes. No solo se trata de garantizar
el derecho a la educacion, se trata de po-
sibilitar la garantia de todos los derechos
por medio de la educacidn.

Para reafirmar lo anterior, se resalta el li-
neamiento de la Directiva ministerial 12
cuando se refiere al momento de crisis:
“Dichos espacios (los espacios educativos)
deben servir para brindar atencién psico-
social o pertinente a la situacién emocional

de los estudiantes y docentes, con el fin de
contribuir a restablecer el sentimiento de
normalidad en las vidas de los estudiantes
y sus familias, brindandoles herramientas
que favorezcan la reelaboracién de sus
proyectos de vida y su desarrollo perso-
nal, y que contribuyan a mantener a los
estudiantes en el sistema educativo, una
vez se restituya el servicio educativo. Pos-
teriormente, y mientras sea necesaria, esta
atencion se brindara de manera simultanea
con la prestacion del servicio educativo”.

i En momentos de crisis... la
esperanza se construye entre
todos y todas!

“En la comunidad organizamos
unas comisiones para ayudar a
organizar todos los asuntos rela-
cionados con la emergencia, son
muchas cosas las que se presen-
tan y es importante organizarla
para hacerlas porque si no, eso
es un solo desorden. Los maes-
tros nos metimos en las distintas
comisiones y ayudamos.”

La educacién no solo cumple una funcién
académica, cumple ante todo una funcién
social como motor de desarrollo de las
comunidades, por lo cual es fundamental
que la escuela logre articularse a los dis-
tintos procesos que en estas se adelantan,
sobre todo en situaciones extremas como
las de la emergencia invernal, en las que
se hace necesario el trabajo mancomunado
entre los diferentes actores de la comu-
nidad. La escuela es el lugar privilegiado
para aprender y “aprender significa adap-
tarse, colaborar y transformar el entorno.
Se trata del proceso mediante el cual las
personas se comunican, proponen sus
ideas y las llevan a cabo; el aprendizaje
constituye el principio de organizacion de



cada sociedad”(Mufoz 2010). No solo en
momentos de crisis, pero sobre todo en
ellos, el centro educativo representado en
sus directivos y docentes debe constituirse
en el eje de la organizaciéon comunitaria
liderando los procesos o sumandose a ellos
de manera comprometida y generosa.

HAGAMOS MEMORIA...
ACEPTABILIDAD

En este componente se afirma que
la educacidn solo sirve si es de ca-
lidad. El disfrute del derecho a la
educacién solo es posible si es una
educacion de la mas alta calidad,
que se evidencia, entre otras cosas,
en programas de estudio y métodos
pedagogicos adecuados y pertinen-
tes culturalmente, en un personal |
docente calificado para la labor que
realiza, con los recursos pedagogi-
cos necesarios para el desarrollo de
su labor educativa, y en unos fun-
cionarios publicos que hacen una
lectura adecuada de sus territorios
para construir politicas educativas
pertinentes para cada localidad.

Lo primero que es necesario anotar es que
el Estado tiene la obligacién de garantizar
una educacién de calidad en todo el pais,
en sus grandes capitales y en sus zonas
mas periféricas, porque el derecho a la
igualdad incluye el derecho de todos los
ninos y las nifas a recibir una educacién
que responda a sus necesidades e intere-
ses, independientemente de su ubicacién
geografica o de su situacidn econdémica.
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La Aceptabilidad hace referencia a la cali-
dad y pertinencia pedagdgica y territorial
de la educacién, por lo que esta fuerte-
mente ligada al componente de Adapta-
bilidad, ya que solo se logra ser pertinen-
te territorialmente cuando se realiza una
lectura critica y permanente del territorio,
y se implementan los dispositivos peda-
gdgicos necesarios para responder a las
demandas y necesidades del medio con
calidad. Del mismo modo, implica que
cada decisién que se tome en relacién
con el proceso educativo de los nifos y
las nihas tenga en cuenta como minimo
tres criterios:

1.Que se responda a las necesidades y
particularidades del entorno.

2.Que no se vulnere ninguno de los de-
rechos de los nifos y las nifas.

3.Que se mantengan las condiciones de
calidad en la prestacién del servicio
educativo.

iQue el sistema educativo no
pare, es mucho mas que seguir
dictando clases como si nada
estuviera pasando!

“Nosotros tenemos un calendario es-
colar especial por la emergencia, pero
eso ya se esta volviendo costumbre
en los ultimos anos, y a los que peor
les va es a los estudiantes porque
se les da clase por la manana, por la
tarde y los sdbados. Esos muchachos
se mantienen cansados y no terminan
aprendiendo nada porque todo se les
embute para terminar rapido los con-
tenidos y salir a vacaciones antes de
que llegue el tiempo de las inunda-
ciones.”

N
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“Hay cosas que uno no entiende, lle-
vamos todo el afno inundados, apenas
nos estabamos reponiendo de la pri-
mera inundacién y ahi mismo empezé
la segunda, todavia en muchos luga-
res las escuelas estan llenas de agua o
sirviendo como albergues, y nos dicen
que igual, los muchachos tienen que
presentar las pruebas ICFES, y nos
piden buenos resultados. Quién puede
entender eso, ;de verdad creen que
estos chicos estan en condiciones de
presentar esas pruebas en estos mo-
mentos?”%

Por un lado, la normatividad vigente les
permite a los municipios adecuar el calen-
dario escolar de las instituciones educati-
vas que se encuentran en zonas de riesgo,
tal como lo plantean las directivas ministe-
riales nimero 12 de 2009 y la nimero 16
de 2011. Lo estipulado en las directivas
es coherente con los planteamientos que
se han desarrollado en el componente de
Adaptabilidad, sin embargo, como el dere-
cho debe garantizarse de manera integral,
también debe serlo con lo planteado en el
componente de Aceptabilidad. Esto exige
que la educacién que se brinda sea de ca-
lidad, es decir, que incluya programas de
estudios adecuados a las edades de la
poblacién que se atiende y desarrollados
mediante métodos pedagdgicos perti-
nentes para dichas edades, y para los
contenidos que se enseinan, por lo tanto,
la forma como se imparte la educacion no
puede ir en contra (“atropellar”) del pro-
ceso de construccién de conocimiento de

los y las nifas, de sus ritmos y sus formas
de acceder a él y, mucho menos, puede
afectar otros de sus derechos, como la
seguridad alimentaria o la recreacion y el
descanso.

Al momento de tomar una decision para
intensificar las jornadas de estudio, ya sea
extendiendo el horario diario o ampliando-
lo a los fines de semana y dias festivos para
cumplir con las horas de clase estipuladas
en el calendario escolar, es imperativo te-
ner en cuenta que esta decision no puede
afectar la garantia de ningin derecho de
los ninos y nifas, ni la calidad de la educa-
cién que reciben.

Otro caso para continuar ampliando el de-
bate tiene que ver con la decisién de mo-
dificar el calendario desde el inicio del afio
para que en el momento en que se presen-
ten las inundaciones los centros educativos
estén en vacaciones. Este es sin duda un
esfuerzo por dar respuestas a la situacio-
nes extremas que se viven en cada uno de
los municipios durante las situaciones de
emergencia, pero a su vez, trae consigo
consecuencias complejas que es necesa-
rio contemplar. Quizas la mas importante
de ellas sea la de dejar desprotegidos a
los ninos y las nifas durante el tiempo de
la emergencia, pues al cerrar la escuela
se cierra el mayor centro de atencidén y
proteccién de la poblacion infantil, y se
pierde asi la oportunidad de monitorear
su situacién y brindarles los apoyos que
requieran de manera oportuna, pues como

29 Testimonios de participantes a los talleres de transferencia de la estrategia de Busqueda Activa en los municipios
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ya se menciond, la funcién de la escuela
va mas alld de dar clases, su funciéon pri-
mordial es la de proteger a los nifos y a
las nifas.

iEn situaciones de emergencia, el
curriculo debe acompaiiar, ense-
far, transformar y ayudar a sanar!

“En estos pueblos la educacién no
ayuda mucho a prevenir las emergen-
cias, empezando porque los maestros
no sabemos casi nada de todas las
cosas que hay que hacer para preve-
nirlas o afrontarlas, menos les vamos
a ensenar a los estudiantes o a las co-
munidades cémo prepararse para los
momentos de las inundaciones. Aqui,
la gente no se preocupa por la emer-
gencia sino cuando llega, o si no vea
el basurero del pueblo, por donde uno
pasa hay basura acumulada, en las ca-
lles, en el rio, en los canos, en todas
partes, todo el mundo tira la basura
al suelo, y nadie, incluyendo las insti-
tuciones educativas, hace campanas
para ensenarle a la gente que eso con-
tribuye a empeorar la situacién cuando
llegan las inundaciones.”°

Es vital, entonces, que la escuela realice un
diagndstico de las necesidades de la comu-
nidad en la cual estad ubicada y desarrolle
estrategias que aporten a transformarlas.
En todos los centros educativos, y sobre
todo en aquellos que se encuentran ubica-
dos en zonas de riesgo, debe incluirse en
el curriculo programas que contribuyan a
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generar conciencia del riesgo en las y los
estudiantes, y en la comunidad en general.
Ademas, promover acciones que estimulen
una relacion amigable y equilibrada con el
ambiente, como un factor clave para evitar
desastres por efecto de fendmenos natura-
les. Las acciones educativas para prevenir
las emergencias, y las de preparacién para

30 Testimonios de participantes a los talleres de transferencia de la estrategia de Busqueda Activa en los municipios
de Manati, Santa Lucia, Campo de la Cruz, Mompox, San Fernando y Margarita llevado a cabo entre los meses
de agosto y diciembre de 2011. El Ministerio de Educaciéon Nacional y Unicef contindian adelantando diferentes
estrategias para superar los obstaculos en la garantia del derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes
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responder de manera adecuada a las situa-
ciones de crisis, son una responsabilidad
social, ética y politica de la educacion, y
los maestros y maestras deben recibir la
formacidn necesaria para poder cumplir
con esta labor en sus escuelas y sus co-
munidades.

Ahora bien, aunque en este tema se ha
avanzando, se deben profundizar y precisar
asuntos tan estratégicos como los conteni-
dos académicos que deben desarrollarse
antes, durante y después de la emergen-
cia, pues si bien en las directivas ministe-
riales se plantea que “debe centrarse en
brindar atencién psicosocial pertinente a
la situaciéon emocional de los estudiantes
y docentes, con el fin de contribuir a res-
tablecer el sentimiento de normalidad en
las vidas de los estudiantes y sus familias,
brindéandoles herramientas que favorezcan
la reelaboracién de sus proyectos de vida
y su desarrollo personal, y que contribuyan
a mantener a los estudiantes en el sistema
educativo, una vez se restituya el servicio
educativo”, tanto los secretarios de educa-
cién como los directivos docentes carecen
de informacidn especifica sobre el tipo de
acciones que se pueden implementar, y si
estas se consideran parte de las 40 sema-
nas minimas anuales que debe incluir el
calendario escolar.

Sin duda, lo que aqui se expresa es una
disyuntiva a la que se enfrentan diaria-
mente los funcionarios de las secretarias
de Educacién municipales y los directivos
docentes, que por un lado deben resolver

un sinnimero de dificultades para las que
no estan preparados, y, por otro, deben
continuar garantizando el funcionamien-
to del sistema local de educacién. Dicha
situacién amerita darle continuidad a las
reflexiones a nivel nacional, pues si bien las
autoridades locales tienen responsabilidad
en la atencién de las situaciones que se
presentan, es necesario lograr identificar
de manera participativa las dificultades y
las potencialidades con las que el sistema
educativo cuenta para que en las emergen-
cias el derecho a la educacién pertinente y
de calidad sea garantizado desde el nivel
nacional hasta el local.

En este sentido el Ministerio de Educacién
Nacional como ente rector de la prestacién
del servicio publico de la educacién asume
el compromiso de dar lineamientos para
la formacion de maestros y maestras que
aporten a la creaciéon de una cultura de la
prevencién, asi como a la capacidad de
las comunidades educativas para disefar
y poner en marcha estrategias de perma-
nencia escolar; del mismo modo, orienta la
construccion de proyectos de vida desde
un enfoque de los Derechos Humanos y de
Competencias Ciudadanas. Lo anterior se
concreta en la implementacion del Proyec-
to de Fortalecimiento de capacidades del
sector educativo para asegurar la presta-
cién del servicio en situaciones de emer-
gencia causadas por eventos ambientales y
conflicto armado, como aportes concretos
del nivel nacional para que el pais avance
partiendo de las experiencias vividas®'.

31 Elsoporte legal con el cual se ubica el conjunto de las acciones de educacién en emergencias es la Directiva 12 de
2009 y 16 de 2011, que dan lineamientos a las autoridades educativas para que garanticen la prestacién del servicio
en situaciones de emergencia, en tres momentos: la prevencion y gestién del riesgo, la atencién en situacién de

crisis y la etapa de post-emergencia.
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ESTRATEGIA 2: Vinculacién y permanencia __
de niios y niilas en el sistema educativo®

Esta estrategia busca la escolarizacion de
ninas, ninos y adolescentes que por una
situacion de emergencia (invierno, desliza-
miento, terremoto) o vulnerabilidad social
(desplazamiento, trabajo infantil, margina-
lidad) han abandonado la escuela, nunca
han asistido a ella o han sido excluidos.
Con esta iniciativa se generan posibilida-
des de inclusién, gestionando su vincu-
lacion al sistema, motivandolos hacia el
estudio, mejorando las capacidades de las
instituciones educativas para su integra-
cion y permanencia, teniendo como una
de las prioridades la participacion activa
de la familia y la comunidad.

Principios que
fundamentan la estrategia

La garantia plena del derecho a la edu-
cacion.

Es un proceso permanente en la muni-
cipalidad y no una mera actividad.

Esta dirigida a todas las nifas, nifos y
adolescentes que estén por fuera del
sistema escolar y no solo a los que estan
en situacion de emergencia.

Beneficia a todo el sistema educativo
del municipio y no solo a una institucién
educativa.

Es posible que se extienda a otras po-
blaciones como los jévenes en extrae-

dad, indigenas, afrodescendientes,
poblacién con necesidades educativas
especiales, poblacién adulta en situa-
ciéon de analfabetismo.

La busqueda es un proceso interacti-
vo de acercamiento tanto a las nifas
y ninos desescolarizados como a sus
familias.

Implica una lectura inteligente del te-
rritorio.

Establecer comunicacién permanente y
fluida con los nifRos, ninas, adolescentes
y sus familias para generar empatia y
ganar confianzas.

32 Esta estrategia recoge la experiencia de la Escuela Busca al Nifio y a la Nifia de Medellin.
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Momentos de la estrategia

MOMENTO 1. De organizacidn. En esta fase se busca conformar equipos de trabajo
que estaran encargados de desarrollar la estrategia o parte de ella. En cualquier
caso, serd muy importante que se establezcan articulaciones con instituciones edu-
cativas de las zonas, con actores clave de la comunidad, con ONG, empresa privada,
entre otros. Este equipo debe conocer muy bien cuéles son sus responsabilidades
y su papel en el proceso. Asi mismo, se debe disponer de una planeacién clara y
sencilla que permita ver cudles son las principales actividades, fechas, responsables,
y recursos necesarios para llevar a cabo los objetivos propuestos.

MOMENTO 2. De formacidn al equipo. El equipo que se conforme debe vivir un
proceso de formacién basico en derecho a la educacidn, asi como en perspectiva
de lectura de contexto y manejo de técnicas interactivas como la cartografia social
(mapeo y zonificacién). También compone el bloque formativo, la definicién de los
alcances y objetivos de la estrategia de vinculacion y permanencia, por ultimo, se
necesita que cada uno y cada una de quienes integran el equipo tenga capacidad
para manejar los instrumentos de busqueda.
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MOMENTO 3. Conocimiento, lectura y analisis del territorio. Se pretende
que el equipo identifique, desde una mirada critica y articulada de la realidad
de un territorio especifico, las condiciones y factores ambientales, econémi-
cos, sociales, politicos y culturales que pueden estar incidiendo en la limita-
cidn, afectacién o violacidn de la garantia integral del derecho a la educacién.
Si bien es cierto que esta lectura es focalizada espacialmente, es decir, se
concentra en zonas especificas priorizadas por las autoridades locales y las
comunidades, no puede olvidarse la lectura de conjunto, identificando las
brechas entre las politicas educativas del pais y la ciudad, y su real aplicacién
en todos los territorios. Para esto se puede hacer uso de distintas técnicas y
herramientas que permitan profundizar sobre estas realidades, con las que
se logre una buena recoleccién de informacion. Realizar recorridos barriales,
zonales, por comunas. Asi mismo, la identificacién de fuentes secundarias y
primarias que ayuden a caracterizar social, econémica, cultural y demogréafi-
camente la poblacion.

MOMENTO 4. Busqueda activa de nifias, nifios y adolescentes por fuera
del sistema educativo. Se identifican y caracterizan las nifias, nifios y ado-
lescentes que se encuentren por fuera del sistema escolar. Esto requiere
salidas de campo, desarrollo de actividades lidicas y comunicativas, difusion
amplia a través de medios, contactos con actores sociales clave, reuniones
comunitarias abiertas, visitas a familias, sondeos comunitarios, cara-cara con
actores y lideres. Lo que esto permite es ir construyendo una sensibilidad
en las comunidades sobre la importancia de que todos los nifios y las nifas
estén estudiando, al tiempo facilita la labor de registro y genera seguridad
en el equipo de trabajo.

En este momento de desarrollo de la estrategia el registro de informacidn
es muy importante, se consignaran los datos de los nifios y nifias por fuera
del sistema y las causas de su desescolarizacién, complementariamente, ele-
mentos de anélisis para identificar factores de motivaciéon y desmotivacion
para acceder y permanecer en la escuela. Aqui se requiere un despliegue
metodoldgico y analitico creativo, no siempre “salta a la vista” la realidad de
ninos, nifas y jovenes desescolarizados, pues muchas veces las familias no
quieren o no pueden visibilizar esta realidad. La utilizacidon de actos culturales
y recreativos, los recorridos por el barrio, las visitas familiares, talleres con
organizaciones comunitarias o con empleados de ONG que trabajen en el
sector son caminos recomendables. Este trabajo requiere también un estre-
cho acompanamiento de la Registraduria Nacional del Estado Civil, pues es
comun que algunos de estos niflos o nifias no cuenten con esta informacion.

™
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MOMENTO 5. Acompanamiento pedagdgico personalizado para el regreso
de los niflos y ninas al sistema escolar. Se busca potenciar las habilidades y
destrezas de los nifos, las nifas y los adolescentes identificados, y responder ‘
de manera personalizada a sus necesidades de aprendizaje para su vinculacién |
y permanencia en la escuela.

Es necesario, entonces, un trabajo pedagdgico para conocer la situacién con-
creta de cada nino y nina, sus necesidades particulares de aprendizaje para pre-

| parar su regreso a la escuela. A partir de evaluaciones personales, se requiere

\ un proceso de acompahamiento con claras estrategias de interaccion pedagé-
gica no convencionales, activas, ludicas y contextualizadas a las necesidades,
intereses y posibilidades de las nifas, ninos y adolescentes. Lo anterior intenta
generar 4 grandes logros: 1) reconstruir una valoracién positiva de la escuela;
2) potenciar las habilidades y destrezas construidas en el recorrido vital hecho
hasta el presente; 3) retomar las capacidades para la convivencia escolar, sus

‘ ritmos y su normatividad; 4) reforzar posibles deficiencias de aprendizaje de
acuerdo con la edad para facilitar su retorno a la escuela. La experiencia de
trabajo con docentes en formacién ha sido una opcién muy valiosa para que
los profesionales en educacién se relacionen con una realidad del contexto
concreta y para que desde las universidades se incluya dentro de su reflexion
y analisis una problematica que muchas veces es invisible.
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Las experiencias de desescolarizacion y de desercién escolar vividas por los nifos,
ninas y adolescentes estan asociadas con frecuencia a bajas expectativas persona-
les, disminucidn significativa de la autoestima y de la construccién de la imagen de
si mismos como consecuencia de las multiples situaciones de vulnerabilidad social
vividas®; por ello durante el proceso de escolarizacidon de los nifos, nihas y ado-
lescentes al sistema educativo es necesario desarrollar estrategias de motivacion y
promocion de intereses, de modo que los nifios, nifias y adolescentes se reencuen-
tren con sus propios valores, sus habilidades y sus potencialidades.

MOMENTO 6. Fortalecimiento de instituciones educativas para la acogida de
nifas, nifos y adolescentes al Sistema Educativo. Potenciar las capacidades ins-
titucionales y pedagdgicas existentes o crear aquellas necesarias en las institucio-
nes educativas receptoras para que su oferta pedagdgica sea mas pertinente y de
calidad es el objetivo principal de este momento de la estrategia.

Se requiere un trabajo directo con maestros, maestras y directivas para que se me-
joren o se construyan las condiciones pedagdgicas e institucionales mas adecuadas
para el ingreso o reingreso de nifos y ninas al Sistema Educativo. Se requiere igual-
mente un trabajo de construccién de conciencia acerca de la necesidad de crear un
ambiente institucional adecuado para la atencién de esta poblacion. Debe existir
la conviccién profunda del deber de fomentar un ambiente protector, cuidadoso
y no estigmatizante dentro de las instituciones educativas para las nifas, nifos y
adolescentes, para que asi sean acogidos por toda la comunidad educativa con res-
peto a su dignidad, sin discriminacion por raza, etnia, condicién social u otro rasgo
distintivo, y les sean reconocidos todos sus derechos, eliminando asi las practicas
que limitan el acceso y la permanencia, brindandoles las oportunidades para el
desarrollo humano y el aprendizaje de competencias para la vida.

Para lograr esto se requiere entonces capacitar a los y las docentes de las distintas
areas en metodologias pertinentes para la inclusion de esta poblacién a la vida
escolar. Estimular y facilitar la socializacion y el intercambio de experiencias en-
tre docentes, promover publicaciones periédicas de elaboraciones de maestros y
maestras sobre su vivencia y su oficio, y fortalecer el sistema de estimulos para las
buenas practicas y la innovacion pedagodgica.

Al final se compartird una propuesta de diseno pedagdgico que podria ser nutrida
por docentes en los municipios. En general, lo que se quiere es construir dispositi-
vos pertinentes para que las nifas, ninos y adolescentes que han estado por fuera
del sistema escolar a causa de las emergencias invernales puedan continuar con
su proceso educativo. Pero también puede constituirse en una herramienta muy
importante para hacerles frente a los retos que presentan los calendarios escolares
y las necesidades de aprendizaje en zonas afectadas por desastres invernales.

33 Segun la Encuesta Nacional de Desercion (ENDE) las principales causas de desercion en los departamentos del
Atléntico y Bolivar donde se desarrollé la estrategia de Busqueda Activa son: 1. Los cambios de domicilio de los
hogares; 2. La poca importancia que las familias le dan a la educacién y por ende la poca motivacién a sus hijos para
estudiar; 3. El poco gusto por el estudio; 4. Ofertas insuficientes en algunas sedes para asegurar la continuidad; y
5. Situaciones relacionadas con el componente de accesibilidad: alimentacién, transporte y Utiles escolares.
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MOMENTO 7. Acompahamiento y apoyo a las familias y al entorno social y de
organizaciones comunitarias existentes en el territorio. Se mantiene el contacto
directo con las familias, procurando con ellas implementar formas de acompa-
Ramiento pedagdgico para re-significar el sentido de la educacién, la escuela,
el aula, los maestros y las maestras. Se potencian ademas las capacidades en las
familias y las organizaciones sociales para que se comprometan y asuman el rol
que a cada quien le corresponde en la cadena del derecho a la educaciéon. Una
vez identificadas las caracteristicas especificas del entorno familiar de las nifas,
ninos y adolescentes por fuera del sistema escolar, es recomendable emprender
dos tipos de acciones: 1) visitas familiares y conversaciones directas con padres,
madres y hermanos para explicar los pormenores del proceso en marcha y para
identificar sus retos como acompanantes del proceso de aprendizaje, y 2) cons-
truir un grupo de trabajo con padres-madres del sector que tengan sus hijos
incluidos en este componente. Un trabajo similar, aunque con menor intensidad,
es aconsejable con las organizaciones sociales del sector.

MOMENTO 8. Desarrollo de una estrategia de seguimiento, acompainamiento
y evaluacién para la permanencia de los nifos y nifias en el Sistema Educati-
vo. Se debe disponer de herramientas para que las autoridades municipales y los

Para ampliar el panorama

El Ministerio de Educaciéon Nacional tiene a dispo-
sicion el SIMPADE (Sistema de Informacién para el
Monitoreo, la Prevencién y el andlisis de la desercién
escolar). Este sistema es un aplicativo informéatico
con acceso web que permite que los rectores de
los establecimientos educativos, los secretarios de
educacién y el Ministerio de Educacién Nacional,
cuenten con alertas tempranas sobre la poblacién
con mayor riesgo de desercién y disefien e imple-
menten estrategias para garantizar su permanencia.

Es muy importante para el pais ya que permite ha-
cer seguimiento pormenorizado de la desercién en
los establecimientos educativos y sus causas es-
pecificas; hacer monitoreo nifio a nifio sobre las
condiciones de permanencia/desercién; contar con
alertas tempranas sobre la poblacién con mayor
riesgo de desercion; facilitar el disefio planeado
y la implementacién de estrategias para garanti-
zar la permanencia escolar; contar con informacién
para el anélisis de la desercion escolar en el pais.
En dltimas, su objetivo principal es constituirse en
una herramienta para la planeacién, seguimiento y
evaluacién de la permanencia escolar.

(x>

distintos actores involucrados
cuenten con informacién de
calidad para hacer seguimien-
to a los avances de los ninos,
nifas y jovenes identificados y
escolarizados. En esta parte se
requiere mejorar los sistemas
y procesos de informacién ins-
titucional. Las Secretarias de
Educacién deben contar con
un sistema de informacién
para conocer de manera parti-
cular los avances y situaciones
concretas de cada nino. Para
el éxito de cualquier estrate-
gia de garantia de derechos es
indispensable contar con un
sistema de informacién que
sea capaz de leer pertinente y
oportunamente las dindmicas
propias de los territorios. Los
indicadores resultantes de la
produccién de esta informa-
cién deben posibilitar la toma
de decisiones de acuerdo con
las evaluaciones que el siste-
ma aporta.
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Una experiencia significativa
de una Escuela que Aprende....

En el trabajo realizado con los y las docentes de Campo de la Cruz (Atlantico)
se pudo constatar que a pesar de no haber recibido capacitacién previa, en el
momento de la emergencia desarrollaron entre diciembre del 2010 y enero del
2011 un ejercicio de busqueda de los nifas, nifios y adolescentes, que merece
ser resaltada como una experiencia significativa en el departamento y en el pais,
por cuanto la poblacién habia tenido que evacuar completamente el municipio
de manera intempestiva porque no estaban preparados para la emergencia.
Gracias al empuje, amor y trabajo tesonero de sus rectores, docentes y Jefe de
Ndcleo, quienes de manera espontanea interrumpieron sus vacaciones y se or-
ganizaron para buscar a los nifias, ninos y adolescentes del municipio de Campo
de la Cruz por todo el departamento del Atlantico, se logré encontrar la gran
mayoria de ellos. Los relatos de maestras y maestros son testimonio fehaciente
de este esfuerzo titanico y de las distintas estrategias disenadas para buscar los
nifos y ninas del municipio de Campo de la Cruz:

“A comienzos de ano, preocupada por desconocer la ubicaciéon de mis docentes,
contacté a aquellos cuyo paradero conocia y los cité a una reunién [...] para pla-
nificar la busqueda de nuestros estudiantes, los cuales estaban dispersos en todo
el departamento del Atlantico e incluso en departamentos vecinos. El desarrollo
de la reunién se basé primordialmente en la creacién de grupos y la distribucion
de los mismos en la busqueda de los ninos y jovenes de Campo de la Cruz, sin
discriminar la institucién de donde provenian, pues el lema es ‘Campo de la Cruz
es uno solo.” Me tocé buscar con un listado que consegui previamente de las
familias damnificadas residenciadas en Palmar de Varela, calle a calle, sol a sol, las
familias con hijos en edad escolar que estudiaban en las diferentes instituciones
de Campo de la Cruz.

Luego nos desplazamos a los pueblos a buscar a los estudiantes, hicimos llama-
das telefénicas... visitamos cambuches, caminando por los pantanos con un sol
tremendo. Después fuimos a la emisora de Palmar y Santo Tomas para informar
de nuestro sitio de trabajo provisional, imaginese que hasta por facebook contac-
tamos a un grupo de estudiantes, que luego fuimos a visitarlos en los albergues
donde se encontraban. Pero no sélo se logré encontrar la mayor parte de la po-
blacién escolar de las diferentes instituciones educativas, sino también comenzar
a tiempo el calendario académico en febrero del 2011, se adecuaron 4 sitios
alternos, es decir instituciones educativas que nos prestaron sus instalaciones en
Barranquilla, Santo Tomas, Suan y Puerto Giraldo, donde estaban los mayores
asentamientos de ninas, nifos y adolescentes de Campo de la Cruz. Cada rector
asumié la direccion de uno de los centros, independientemente de la institucion
educativa a la que perteneciesen los nifios, y comenzaron a trabajar en jornada
contraria a la que tenia la institucién anfitriona.

N
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Esto funcioné bien los primeros dias, pero luego comenzamos a sentir discrimi-
naciones y malos tratos, pues se decia que los de la Cruz estaban danando las
instalaciones de los colegios o que estaban generando mal ambiente. Debido a
estos problemas, en el mes de marzo decidimos regresar al municipio, y como los
funcionarios de Fonade no les permitieron ingresar a las instituciones educativas, se
organizaron grupos distribuidos en diferentes lugares (estaderos, hospital, terrazas,
entre otros), para continuar con las clases, aunque las condiciones de estos espacios
eran peores que las que tenian las instituciones educativas.

Por eso, después de mucho insistir ante diferentes entidades oficiales para que les
organizaran algunos espacios de las instituciones educativas sin encontrar ninguna
respuesta positiva, los rectores, docentes, padres y madres de familia y los estu-
diantes ingresamos por nuestra cuenta a las instalaciones para limpiarlas, pintarlas y
adecuarlas para que pudiesen albergar a todos los nifias, nifos y adolescentes que
estaban recibiendo sus clases en otros sitios mas inapropiados para el aprendizaje.

La experiencia anterior pone de manifies-
to, como las comunidades educativas pue-
den empoderarse y movilizarse para lograr
mejorar la atencion educativa de las nifas,
nifos y adolescentes que se ven afectados
por las emergencias, en tanto se resuelven

asuntos de recursos financieros, técnicos
y administrativos que en multiples ocasio-
nes no permiten la actuacién inmediata de
las entidades oficiales, quienes en coordi-
nacidén con otros organismos nacionales
e internacionales vienen preparandose y




trabajando para lograr repuestas rapidas
que el sector requiere para la garantia del
derecho a la educacion en las emergencias.

Esta Guia, que es resultado de un pro-
ceso de busqueda activa liderado por el
MEN y Unicef hace parte del interés, la
responsabilidad y los multiples esfuerzos
del Ministerio de Educacién Nacional para
acompanar a las comunidades en iniciati-
vas como la anteriormente descrita y faci-
litar la respuesta oportuna desde el nivel
local a las diferentes situaciones que afec-
tan la garantia del derecho a la educacion,
que no son sélo de infraestructura sino que
implican otros componentes basicos para
asegurar que ninas, ninos y adolescentes
disfruten del derecho a educarse.
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A continuacién presentaremos una pro-
puesta de diseno pedagdgico que busca
aportarles a los y las docentes herramien-
tas sencillas y analiticas para potenciar los
conocimientos y saberes de las nifas, nifios
y adolescentes en la escuela. Asi mismo,
es una respuesta a la tensién permanente
entre cumplimiento del calendario escolar,
pertinencia y calidad.

La garantia del derecho a la educacién en
situaciones de emergencia demanda crea-
tividad constante, innovacién pedagodgica
cotidiana y un compromiso renovado dia a
dia con los derechos de los nifos y las nifas,
y con la esperanza de transformacion de las
condiciones que inciden en el agravamiento
de las emergencias por ola invernal.

ESTRATEGIA 3: Construccion de situaciones y
ambientes de aprendizaje para la permanencia de
nifas, ninos y adolescentes en el sistema educativo®

Para Reflexionar...

"La complejidad de la practica educativa es tal que nos plantea la necesidad de considerar todos los ele-
mentos que puedan conducir a un buen proceso educativo, nos impone la necesidad de inventar situa-
ciones creadoras de saberes, sin las cuales la practica educativa auténtica no podria darse.

[...] Somos lo que estamos siendo. La condicion para que yo sea es que esté siendo. Cada uno es un
proceso y un proyecto, y no un destino. Es preciso que en mi propia experiencia social, en mi propia
practica, yo descubra los caminos para hacer mejor lo que quiero hacer.

[...] La realidad no es asi, la realidad esta asi. Y esta asi no porque ella quiera, ninguna realidad es due-
Aa de si misma [...] Nuestra lucha busca cambiar esta realidad y no acomodarnos a ella.

[...] Si hemos sido capaces de cambiar el mundo natural, que no hicimos, que ya estaba hecho, si me-

diante nuestra intervencion hemos sido capaces de agregar algo que no existia, ¢Cémo no vamos a ser
capaces de cambiar el mundo que si hicimos, el mundo de la cultura, de la politica, de la explotacién y
de las clases sociales? [...] No hay nada que esté fatalmente determinado en el mundo de la cultura”.

Freire, Paulo (2010). El grito manso

34 Basados en las experiencias de las précticas pedagdgicas de maestros en formacion de EBN Medellin
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Debido a la intensa ola invernal que vive
nuestro pais desde el 2010, en muchos de
nuestros municipios se afectaron no sola-
mente las vias, los sistemas productivos
y la situacién socioeconémica, de por si
precaria, en la que vivian sus pobladores,
sino también los sistemas educativos mu-
nicipales, en tanto grupos significativos
de nihas, ninos y adolescentes quedaron
por fuera del sistema al colapsar o quedar
deterioradas sus instituciones educativas,

o estas ser utilizadas como albergues por
las comunidades en el afan de proteger
sus vidas.

En este contexto, la escuela, como institu-
cién social, y no solo como infraestructura
fisica, no puede permanecer al margen de
esta realidad, sino que estéa llamada a jugar
un papel protagénico dentro de la socie-
dad, contribuyendo, desde su saber peda-
gogico, a la comprensién y transformacion
de esta problematica, mediante acciones
como la construccién de
espacios formativos y or-
ganizativos en pro de la
educacién como derecho
humano fundamental, y
del fortalecimiento de los
sistemas educativos loca-
les. Este fue uno de los
aprendizajes derivados de
la experiencia vivida por
la Corporacién Regién en
el marco del proyecto de
educacién en emergencia
desarrollado en convenio
con el Ministerio de Edu-
cacion Nacional y UNICEF,
durante el segundo se-
mestre del 2011 con las
comunidades educativas
de los municipios de Santa
Lucia, Campo de la Cruz,
Manati y Malambo, en el
departamento del Atlanti-
co; y Mompox, Margarita
y San Fernando, en Boli-
var.

La Escuela que Aprende
no es sélo entonces la
que imparte educacién
basica o media, sino tam-
bién, y fundamentalmen-



te, la escuela vinculada con la vida, con
la comunidad y con el territorio. Por eso,
segun lo aprendido con las comunidades
en la implementaciéon de este proyecto®
en territorios afectados por la emergencia
invernal y socio-ambiental, en el pais es
fundamental la ejecucién de propuestas
que desarrollen capacidades locales para
la garantia integral del derecho a la educa-
cién de nifas, ninos y adolescentes.

A continuacién presentaremos a manera
de herramienta practica, la unidad inte-
grada de aprendizaje que podria ser uti-
lizada por los y las docentes, tanto en las
situaciones derivadas por la emergencia
invernal, como las producidas por el con-
flicto armado en el pais.

Las Unidades Integradas
de Aprendizaje (UIA)*

Son construcciones delimitadas en tiem-
po y objetivos, que se logran a partir de
la integracién de saberes, conocimientos
y habilidades para estructurar el desa-
rrollo de un tema determinado, y que
permiten la transversalidad de las com-
petencias basicas y ciudadanas, a la vez
que reconocen las dimensiones del de-
sarrollo de los seres humanos: cognitiva,
ética, estética, afectiva, social, corporal y
comunicativa. Se pueden disenar UIA por
meses o por periodos académicos, para
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posibilitar profundizar adecuadamente
en una tematica y el abordaje desde di-
ferentes disciplinas.

Las UIA son una alternativa pedagdgica
de educacién flexible y en contexto, en
tanto dan lugar a la construccién colectiva
del conocimiento a partir de las preguntas,
habilidades y aportes de las nifias, ninos y
adolescentes que participan activamente
como seres de saber, sensibles e imagina-
tivos, partiendo de sus realidades y por
tanto de su cotidianidad en los contextos
especificos de sus territorios. Esto hace
posible reconocer a la nina, al nifo y al
adolescente como responsables de su pro-
pio aprendizaje, dicho de otro modo, que
aprendan a aprender y aprendan para la
vida.

La configuracion de las Unidades Integra-
das del Aprendizaje (UIA), cumplen con la
premisa de que los procesos pedagdgicos
con poblacién en situacidon de vulnerabi-
lidad, en este caso afectados por desas-
tres naturales o conflictos sociales, deben
adaptarse al contexto y sus realidades y
no a la inversa, por esta razén, los temas
o focos para el acompanamiento peda-
gdgico y psicosocial tienen su origen en
las necesidades, intereses y expectativas
de las nifas, nifios y adolescentes deses-
colarizados, identificados en las lecturas
de contexto y en la evaluacién individual

35 Corporacion Regién. Informe Final Proyecto: “Transferencia de la Estrategia de Busqueda Activa de La Escuela
Busca al Nifio y a la Nifia a Las Secretarias de Educacién focalizadas por su afectacién por ola invernal en los De-
partamentos de Atlantico y Bolivar”, en Convenio con el Ministerio de Educacién Nacional y Unicef. Diciembre de

2011.

36 Resefa elaborada con elementos tomados del Médulo de “Fortalecimiento de los procesos de motivacion previos
ala escolarizacién”, realizado en el marco del Proyecto La Escuela Busca al Nifio y a la Nifa, de la ciudad de Mede-
[lin. Ademas, se retoma a: Toro Vanegas, Javier y otros (2003). Una Escuela Con-Sentido. Propuesta metodolégica
para ensefianzas y aprendizajes con sentido, ambientes escolares preventivos y cualificaciéon de los gobiernos
escolares. Medellin: Corporacién Region. Disponible en versiéon digital en: http://www.region.org.co/index.php/

publicaciones/cat_view/44-libros/56-2003.
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previamente realizada por la estrategia de
busqueda descrita en la estrategia 2¥ de
esta guia.

¢Por qué una integracion
curricular para aportar a la
garantia del derecho a la
educacion en situaciones de
emergencia?

La division del conocimiento en discipli-
nas diferentes no es mas que el resulta-
do de las limitaciones que tenemos para
entender la complejidad de los sistemas
naturales y sociales, y de la necesidad de
profundizar cada vez mas en ellos para
ganar en la comprensién de nuestra rea-

lidad.

El tratamiento integrado de las areas y dis-
ciplinas favorece el interés por el aprendi-
zaje, el mantenimiento de la unidad vital
de los procesos reales, el acercamiento
global a los problemas y la previsién de
consecuencias de las alternativas de so-
lucién, que pueden estar muy dispersas
en diferentes campos, es decir, permite
la percepcién de la totalidad de los pro-
cesos.

Hemos planteado como debate lo referido
a las adaptaciones en calendarios en las
zonas afectadas por desastres naturales
y que a través de las directivas 12 y 16
del Ministerio se hacen extensivas a las
producidas por el conflicto armado. Estas
modificaciones deben estar acompana-
das de estrategias pedagogicas con sus

respectivas propuestas metodoldgicas
que permitan cumplir con el derecho a
una educacién de calidad. Nifas, ninos y
adolescentes se ven enfrentados a pro-
fundas crisis emocionales y fisicas durante
las emergencias. En muchas ocasiones, la
respuesta del sistema educativo se limita
tan solo al incremento de las horas y los
dias de “clase” para alcanzar a “dictar” los
contenidos que hacen falta en cada afo
lectivo: sdbados, domingos, vacaciones,
horarios extendidos pueden generar efec-
tos contrarios a la intencion de construir
aprendizajes.

Las Unidades Integradas de Aprendizaje
pueden constituirse en una estrategia de
adaptacion curricular, para garantizar una
educacién de calidad en situaciones de
emergencias ambientales, por conflicto ar-
mado o en los momentos que el contexto
asi lo amerite. Dicha estrategia tiene como
principios basicos:

Alcanzar los fines del sistema educativo
respetando la cultura y las caracteristi-
cas propias de los territorios.

Promover el mejoramiento de la calidad
de la educacién a partir de la investiga-
cién, fortaleciendo la relacidn escuela
- comunidad.

Buscar la integracién no solo de los pro-
cesos cognitivos, sino de todos los que
favorezcan la formacién integral de las
ninas, ninos y adolescentes.

Reconocer la potencialidad de las situa-
ciones de crisis para generar aprendi-
zajes para la vida.

37 Ver Estrategia 2 de vinculacién y permanencia en la pag. 71 de esta guia.



¢Como trabajar con
Unidades Integradas de
Aprendizaje?

Supongamos que las nifas, ninos y ado-
lescentes de un municipio afectado por
la ola invernal en el pais no pueden re-
cibir sus clases en la institucion, ya que
se encuentra ocupada por familias de
distintas veredas de la localidad. Para
dar continuidad al proceso educativo se
dispone de carpas y otros lugares alter-
nos cercanos a la sede y que cumplen
con todas las condiciones necesarias
para la proteccion de la dignidad huma-
na de estudiantes y maestros; al tiempo,
el equipo de docentes, junto con los di-
rectivos, disehan una estrategia pedagé-
gica adecuada y flexible que garantice el

logro de unos conocimientos pertinentes
y de calidad.

El equipo de docentes decide que se
trabajard por unidades integrales de
aprendizaje por considerar que es una
estrategia adecuada para la situacién
de emergencia que estan viviendo. To-
mada esta decision, se activa la Ruta de
construccion de un proceso de inte-
gracion curricular en las Instituciones
Educativas. Esta ruta tiene los siguientes
momentos metodoldgicos:

1. Analisis de la situacion. Aprovechan-
do las semanas institucionales, se podrian
abrir espacios de reflexiéon y debate colec-
tivo en torno a la construccién de las UIA.
Esta planeacion debe empezar por respon-
der importantes preguntas alrededor de
tres elementos fundamentales:

a.La naturaleza de la integracién cu-
rricular: ;Qué los lleva a considerar la
integracion? ;De dénde surge la ne-
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cesidad? ;Qué percepciones tendran
sobre ella las y los estudiantes, padres
y madres de familia? ;Qué implicaria la
integracion curricular para la comuni-
dad educativa y como afectaria el tiem-
po y el espacio escolar?

b. Los contenidos de la integracidn:
;. Qué es lo que quieren que sus estu-
diantes aprendan? ;Qué areas pueden
integrarse para lograr esos aprendiza-
jes? ;Cuales son los aspectos de cada
area mas susceptibles de integrar en
este caso? (contenidos, principios me-
todoldgicos, objetivos). Se debe decidir
por cual modalidad de integracién se
optara en la instituciéon en el momento,

™
@




N Derecho a la educacién en emergencias
Guia para la reflexién y la accién

puede ser por temas, por problemas o
por proyectos®®.

c.La metodologia, los tiempos, los es-
pacios y la evaluacion: ;Cuales son los
métodos de ensefianza de cada profe-
sor y como aprovechar esa experiencia
en el desarrollo de unidades de inte-
gracion curricular? ;Cuanto tiempo se
dedicara al proyecto curricular integra-
do? ;Sera suficiente una semana, un
mes, un ano? jCuales son los criterios
de la duracién? ;Cuales son las impli-
caciones para el uso del espacio? ;jQué
actividades se haran en el aula y cuéles
por fuera de ella? Finalmente, ;Cémo
se hara la evaluacion? ;Sera cualitativa
o cuantitativa, o tendrd ambos enfo-
ques? ;En qué momentos o mediante
qué estrategias habra autoevaluacién,
coevaluacion y heteroevaluacion?

2. Discusién y construccidn colectiva de
ejes de integracion curricular: se propone
un debate colectivo en torno a posibles
ejes generadores y problémicos a con-
siderar en la construccion de Unidades
Integradas de Aprendizaje. A la hora de
realizar este ejercicio, es importante tener
en cuenta algunas sugerencias metodolo-
gicas:

Solicitar a las y los profesores que de
manera libre propongan y recopilen
temas, preguntas o problemas que
podrian convertirse en topicos gene-
radores que desarrollen unidades de
integracién curricular.

Realizar una priorizacién de temas.
Los criterios pueden ser académicos,
motivacionales, de convivencia, de

conveniencia institucional, para aten-
der necesidades o demandas de los
estudiantes. Deben ser enunciados en
forma de problemas o preguntas pro-
blematizadoras.

Elaborar los sustentos tedricos disci-
plinares, que aportarian las distintas
areas del conocimiento (matemaéticas,
ciencias naturales, ciencias sociales,
lenguaje, TIC, educacién fisica, educa-
cién artistica, entre otras), relacionadas
con los temas priorizados.

Definir los propdsitos formativos, las
competencias y los logros que se es-
pera alcanzar a partir de la integracion
curricular.

Discutir y concertar las metodologias a
implementar y las estrategias pedagé-
gicas de integracién a seguir, en cada
uno de los temas priorizados.

Establecer los enfoques, criterios y
métodos de valoracién o evaluacién
del proceso.

3. Definicién conjunta de un cronogra-
ma o plan de trabajo en el que queden
consignadas claramente las actividades,
metas, participantes, responsables, fecha,
lugar, recursos y resultados esperados.

4. Puesta en marcha del plan de integra-
cion curricular definido. Aunque parez-
ca un paso obvio, muchos proyectos se
quedan a mitad de camino cuando no hay
personas de carne y hueso que asuman
con voluntad, entusiasmo y dedicacién la
dificil tarea de echar a andar este tipo de
iniciativas que suelen encontrar muchisi-
mos contradictores por el mero hecho de

38  Ver grafica de modalidades de integracién curricular, pag. 89 de esta guia.



constituir propuestas innovadoras que sus-
citan cambios en las practicas pedagdgicas
de los y las maestras.

5. Seguimiento y monitoreo permanen-
te al proceso. Todo proyecto, para que
pueda ser exitoso, requiere de un pro-
ceso permanente de evaluacion, antes,
durante y después de ser ejecutado. Por
ello, no basta con que aparezca escrito
como una actividad méas dentro de una
planeacién. Es indispensable asumir la
evaluaciéon como una practica consciente
y metddica, tanto a nivel individual como
institucional.

Recomendaciones generales:

- Construir comunidad de aprendizaje.

Es conveniente que los maestros y maes-
tras conversen sobre aspectos relaciona-
dos con sus practicas para encaminar una
posible ruta de trabajo. Que se hagan
cuestionamientos auténticos con respecto
al manejo de sus areas, los contenidos que
ensefian, las metodologias que aplican,
los sistemas evaluativos que acogen, los
niveles de participacion de los estudian-
tes y padres de familia, el fomento de la
investigacion en los procesos de ensenan-
za y aprendizaje, el uso pedagdgico de la
ciudad y el espacio rural, la existencia y
reconocimiento de criterios que definen
el modelo pedagdgico de la escuela, las
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demandas que hace la comunidad y las
exigencias de las normas educativas.

- Sistematizar

Cuando se inicia un proceso, una experi-
mentacion o una innovacion educativa, es
fundamental llevar el registro de lo que se
hace para que no se pierda la memoria,
se puedan detectar errores, variaciones
O permanencias, sirve para hacer segui-
miento de las relaciones entre la teoria y
la practica y para tener un balance de las
principales discusiones y desarrollos tema-
ticos. Un excelente instrumento de registro
lo constituyen los diarios pedagégicos,
los cuales deben trascender de la mera
descripcién de planeaciones a la reflexion
autocritica de las practicas pedagdgicas.

. Diagnosticar

Es clave que todo proyecto pedagogico de
integracién curricular parta de una detec-
cién de logros y dificultades en actores e
instancias con respecto a los procesos de
ensenanza, las relaciones interpersonales,
los contenidos, la evaluacion, la gestion
pedagdgica, la gestion administrativa, las
interacciones de la escuela con el afue-
ra. Por ello, se hace necesario mantener
actualizados los diagnosticos de contex-
to, institucional y de clases con el fin de
adecuar los procesos formativos con las
necesidades concretas de los educandos
y las comunidades.
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Modalidades de integracién curricular.

Para ampliar el panorama

[ Y 4

Integracion

=
La integracion por temas se basa en la existencia de campos que son de

interés para varias disciplinas. Por ejemplo, un tema como el de la emer-
gencia invernal podria ser trabajado desde las ciencias naturales
(problemas ambientales), las ciencias sociales (gestion y apropiacion del
territorio, afectaciones socio-econdmicas y politicas), las matematicas
(estadisticas de la emergencia, cuantificacién de las afectaciones de las
familias, el municipio, el departamento y el pais), lenguajes y humanida-
des (construccion de relatos e historias de vida de los afectados), etc. En
la integracién por temas, los maestros después de seleccionar un tema
en comun, cada uno se va a su aula y trabaja los contenidos de su éarea
pero teniendo como referencia el tema de la unidad integrada. El
problema de este tipo de integracién es que es muy débil la relacién, la
vinculacién y la articulacion del trabajo de cada docente desde su éarea.

[ Y 4

Integracion

=\
Se construyen desde las problematicas mismas de la comunidad educati-

va, tales como las necesidades de integracion de poblacion en situacion
de desplazamiento forzado por la violencia o por la emergencia invernal;
el consumo de sustancias psicoactivas, el bullying o acoso escolar; el
deterioro ambiental y manejo de basuras, entre otros. Con este tipo de
integracion curricular se estimula en los estudiantes el interés por buscar
soluciones a situaciones de la vida cotidiana en las que estan comprome-
tidos. Es una buena oportunidad para que se apliquen conocimientos
tedricos y metodoldgicos implicados en la elaboracién, aplicacion y
evaluacion de un proyecto social: identificar, clasificar y priorizar necesi-
dades; fomentar habitos de recoleccién de informacién con técnicas
participativas y ser responsables con el uso de las fuentes y la informa-
cién; hacer propuestas deseables, posibles y argumentadas; aprender a
trabajar en equipo y ser solidarios.

[ Y 4
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Un proyecto es un conjunto de actividades interrelacionadas para alcan-
zar objetivos en un tiempo y espacio determinado, combinando trabajo
organizado, aprovechamiento de recursos y coordinacién de esfuerzos,
de modo que sus efectos permanezcan en el tiempo y modifiquen una
situacién que afectan negativamente la vida de un grupo de personas,
produciendo cambios favorables para su desarrollo. En la integracion
por proyectos, los propésitos estan ligados al aprender haciendo, vincu-
lando la educacién a la vida y a los contextos. Este tipo de integracion
curricular resulta muy pertinente a la hora de desarrollar capacidades en
los y las estudiantes para analizar las problematicas que los y las afectan
y proponer transformaciones a ellas.
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A continuacion se presenta una propuesta de formato para la construcciéon de una Unidad
Integrada de Aprendizaje:

Formato para el disefio de Unidades Integradas de Aprendizaje (UIA)

Datos generales

Nombre de la Institucién Educativa

y . Nombre de la seccién Grados N.° Estudiantes
Seccién donde se realiza

el proyecto

Nombre del docente Seccion Grado

reas y /o proyectos transversales
relacionados

Periodo de ejecucuion

Datos del Proyecto

Nombre de la UIA Asignar un nombre que convoque, sea atractivo y refleje la intencionalidad del proyecto

Intencionalidad pedagdgica

Uusfficacén) Descripcion breve del contexto y el por qué de la UIA

Objetivos General y Especificos

Conceptos y ejes temdticos generados | Segin las dreas y estdndares a frabajar

Competencias bdsicas Segun las dreas y estdndares a trabajar

Competencias ciudadanas Segun las dreas y estdndares a trabajar

Descripcion detalladas de las actividades

Describir el QUE, COMO, QUIENES, CUANDO y CON QUE RECURSOS de lus actividades a desarrollar

Resultados e impactos esperados

¢ Qué se espera lograr en el proyecto?

Evaluacion

¢ Como se va avaluar el proceso?

N
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Notas finales
continuar reflexionando y construyendo

Es necesario ampliar la mirada sobre las
emergencias de tipo natural y articular
reflexiones, politicas y estrategias enca-
minadas a comprender que la catastro-
fe invernal en el pais no es fruto simple-
mente de un fenémeno de la naturaleza
resentida, sino que es la expresion de
un modelo de desarrollo inequitativo
que agudiza la pobreza, la exclusién
y la desigualdad en ciertas zonas del
pais. La conciencia del riesgo no se li-
mita Unicamente a la preparacién para
responder adecuadamente a las emer-
gencias; tenerla es saber que existen
situaciones que vulneran los derechos y
ponen en riesgo la posibilidad del goce
de la dignidad humana. Concientizarse
significa movilizarse, organizarse y exi-
gir garantias para el desarrollo integral
de todos y todas, en especial de las
ninas, nifos y adolescentes.

Generar conciencia del riesgo significa
reconocer que nuestra relacién con la
naturalezay con los recursos de los que
hacemos uso, no ha sido equilibrada,
regulada ni fraterna; no podran cam-
biarse las condiciones que provocan las
catastrofes naturales sino se modifican
los imaginarios y practicas sobre lo am-
biental.

Finalmente, la gestidn del riesgo debe
fortalecer estrategias y acciones ten-
dientes a garantizar progresivamente

el principio de no repeticién, donde se
vean claramente los avances en térmi-
nos institucionales, politicos, sociales,
culturales y estructurales en aras de
proteger integralmente a la poblacion.

Pensar la educaciéon en emergencias,
es pensar el sistema educativo mas
alla de la escolarizacion. Es perentorio
continuar con las reflexiones en cuanto
a la adaptabilidad del sistema y la ca-
pacidad para garantizar calidad de la
educacidn; los retos son enormes. La
recuperacion de la normalidad después
de una emergencia no pasa solamente
por la normalizacion de las clases y el
cumplimiento del nimero minimo de
horas dictadas. En situaciones de cri-
sis humanitarias vividas en el pais por
causa de la ola invernal y por causa del
conflicto armado, otras deberéan ser las
prioridades, sobre todo si se entiende
que la educacion es un proceso que no
solo se concreta en el sistema escolar.
La salvaguarda de la vida, la recupera-
cién de confianzas, el acompafamiento
sicosocial, la posibilidad de fortalecer
el tejido social y la disposicion colecti-
va para ir progresando en la no repe-
ticion de estas vulneraciones son ele-
mentos de primer orden en la dindmica
de recuperacién ante una emergencia.
Debe seguir pensandose entonces los
curriculos, los espacios, los tiempos,
la evaluacidn, la articulacién con otras



instituciones y equipamientos de la lo-
calidad o de otras cercanas, inclusive la
estructura administrativa y de genera-
cion de informacién, para que se aco-
moden a las realidades de lo local, no al
contrario, una estructura administrativa,
operativa y gestién que opera centrali-
zadamente sin mecanismos claros para
leer pertinentemente los territorios.

Las localidades presentan un déficit de
capacidad organizativa e institucional
que impide que los procesos se instalen
satisfactoriamente. En Ultimas, es una
pregunta por el ejercicio de ciudada-
nias, que se muestra débil e imposibilita
agenciar procesos de construccion de
proyectos locales de vida. Esta debili-
dad es fruto también de una relacién de
exclusién y de profunda inequidad en
estos territorios, la cual no permite que
los hombres, mujeres, nifos y nifas de
estas comunidades construyan proyec-
tos de vida, individuales y colectivos, en
condiciones de libertad y autonomia.

Se precisa entonces el desarrollo de ca-
pacidades locales, esto significa, cons-
truir competencias y sensibilidades para
la lectura de la realidad, reconociendo
en ella las potencialidades de los te-
rritorios y sus actores, asi como las si-
tuaciones que obstaculizan la construc-
cion auténoma de proyectos de vida
basados en el disfrute de la dignidad
humana. Al mismo tiempo, se necesita
de una accién coordinada y concertada
sobre esa realidad para transformar las
situaciones que vulneran los derechos
y para fortalecer las potencialidades
locales para la garantia de los mismos.
Esta accién demanda un tejido social
capaz de organizarse y movilizarse por
la construccién de esos proyectos de
vida auténomos que se entienden como
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proyectos colectivos que aportan a la
consolidacién del desarrollo local. Una
comunidad consciente de su dignidad
y de los derechos que tiene para prote-
gerla y disfrutarla, se organiza y movi-
liza para reflexionar permanentemente
sobre las situaciones que afectan, limi-
tan o vulneran los derechos humanos,
prestando especial interés en el goce
efectivo de los derechos de la infancia
y la adolescencia, y haciendo énfasis en
el derecho a la educaciéon como dere-
cho completo y complejo que protege
la vida, en especial, en situaciones de
emergencia.

Recogiendo lo anterior proponemos la eje-
cucion de propuestas que desarrollen ca-
pacidades locales para la garantia integral
del derecho a la educacién de ninos, ninas
y adolescentes en territorios afectados por
la emergencia socio-ambiental en el pais.
Estos deben articular la incidencia en tres
espacios estratégicos de la vida local:

a.Lo municipal se entiende como expre-
sién de la institucionalidad del Estado
en lo local y garante de los derechos
de los ciudadanos y ciudadanas. En
este espacio se debe trabajar mucho
de la mano con funcionarios publicos,
propendiendo por fortalecer sus co-
nocimientos sobre el funcionamiento
de un sistema educativo con enfoque
de derechos en situaciones de emer-
gencia socio-ambiental y avanzar en la
consolidacion de un pacto ético sobre
el sentido de lo publico.

b. La escuela es un espacio donde se goza
el derecho a la educacién completo, es
decir, donde se expresan todos los de-
rechos de la infancia y la adolescencia.
Se concibe la escuela como motor de
desarrollo, como centro articulado de
la vida en los barrios, de los corregi-
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mientos, en las veredas, como espacio
protector, donde la vida se garantiza
inclusive en casos de emergencia socio-
ambiental. La escuela debe ser un esce-
nario rico, polivalente, diverso, amable,
carinoso, donde se levanten las bases
de una sociedad mas justa y equitativa,
fundamentada en practica de una ética
del cuidado esencial, cuidando de si
mismos, del otro y de lo otro. En este
espacio confluyen las responsabilida-
des y obligaciones de actores como
docentes, directivos, estudiantes, pa-
dres y madres de familia, pero ademas,
poseen la potencia de ser agentes edu-
cativos y de promover instituciones pro-
motoras de los derechos de la infanciay
la adolescencia, méas adn, en situaciones
de emergencias.

c.La comunidad organizada, como po-

tencialidad local, como expresién de
la participaciéon de los ciudadanos y
ciudadanas, permite sostener los pro-
cesos y las transformaciones en las mu-
nicipalidades. Una localidad fortalecida
en su tejido social enfrenta de manera
mas efectiva y creativa las dificultades
y retos que se presentan diariamente.
Los lideres de acciones comunales, de
ONG, de grupos juveniles, las iglesias,
medios de comunicaciéon comunitaria,
entre otros, son agentes educativos es-
tratégicos que tienen capacidad para
sostener procesos de desarrollo local.
Por supuesto, son indispensables en
la construccidn y puesta en marcha de
acciones de planeacion y respuesta en
situaciones de emergencia.
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