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Presentacion

Este trabajo hace parte del esfuerzo por hacer de la
ciudad un lugar para habitar, un escenario para el ejer-
cicio laboral y para la obtencién de satisfacciones, pero
también para hacer de ella un asunto de reflexién, de
problematizacion social, de revision de sus practicas so-
ciales y de formulacién de derroteros posibles para su
transformacion politica y cultural.

Este estudio rompe con esquemas de lectura urbana
eminentemente técnicos, que pretenden conocer la rea-
lidad bajo fundamentos solamente cuantitativos; o con
aquellos que la interpretan con parametros esencial-
mente tedricos, adecuando lo real a marcos predise-
nados y armoénicos; o con los que buscan reconocerla
solo desde la praxis y la vivencia directa, sin que medien
fundamentos empiricos ni tedricos. Logra, a su vez,
salir de la expresion arida de mucha de la produccion
escrita en la investigacion y plasma el proceso de urba-
nizacién en Medellin mediante el analisis fluido, com-
prensible y accesible para diversos intérpretes.

El texto, de manera facil, mas no simple, incursiona
alolargo del presente siglo por el fenémeno de transi-
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cion de la urbanizacion a través de una seleccion de las
principales cualidades que caracterizaron la politica
urbana, mirada desde la relacion entre la planeacién y la
conformacion de la ciudad. Se observan los enfoques de
la planeacién y sus instrumentos, la delimitacion terri-
torial y su ordenamiento en conexion con las dinamicas
reales del centro y la diversidad de periferias y
centralidades, de los asentamientos populares y de los
procesos sociales e imaginarios urbanos. Se condensan
selectivamente cualidades especificas de cada uno de los
periodos y su particular significado dentro de la trans-
formacion de la ciudad.

En la seleccion de las principales cualidades, se ob-
servan fluidamente los cambios significativos que cada
una fue sufriendo, dando cuenta de la gradual transi-
ci6n de Medellin: entre el brote de ciudad de principios
de siglo, la ciudad hegemonica de mediados y la proyec-
ci6n metropolitana actual. A pesar de los cambios de
enfoque y de tendencias senalados, el estudio evidencia
que, a lolargo del siglo, la politica urbana, la planeacién
y sus instrumentos de control territorial no logran eje-
cutarse ni corresponden adecuadamente con las dina-
micas sociales de configuracién urbano espacial.

También se muestra como constante aiin no resuel-
ta, que la historia de Medellin expresa el conflicto gene-
rado por la expulsion de grupos, actividades y sectores
sociales, estigmatizados en su mayoria, sin que se evi-
dencien propuestas no convencionales que aborden sus
causas ni su dimensioén social y cultural. Ello cuestiona
la capacidad incluyente de la politica urbana y plantea la
necesaria revision a fondo sobre el acumulado institu-

8



REGIGON

cional y obliga en un futuro a repensar, redisefar y re-
formar totalmente nuestra forma tradicional de pensar
y planificar la ciudad.

La interpretacion sobre asuntos como centro y peri-
feria e inclusion y exclusién, no sélo espacial, sino so-
cial, cultural y politica, rebasan el reduccionismo fun-
cionalista o marginalista. En tal sentido, cobra vigencia
el analisis sobre asentamientos populares, superando la
desgastada polaridad de “formal e informal”, que funda-
menta a su vezlainadecuada fragmentacion en “las dos
ciudades”. Asi su cuestionamiento hace claro y formula
nuevas pistas en torno a la pertenencia de todos al con-
junto de una ciudad heterogénea y diversa, donde lo
informal y lo formal son hibridos, configurandose en
una ruta importante para la conceptualizacion de la
politica y la planeaciéon urbanas.

Se diferencia aqui, el planteamiento que mira la ex-
clusién social como un asunto que debe abordarse basi-
camente desdela perspectiva dela ampliacion de cober-
turay expansion de servicios paralos sectores no cubier-
tos, de aquel planteamiento mas integral que propone no
limitarse a ello, sino ampliarla visiéon hacia la integra-
cién politica y cultural de los ciudadanos dentro de su
ciudad. He aqui unretoen el cual diversos sectores de la
ciudad han venido incursionando bajo practicas concre-
tas durantela década, mereciendotodala atencién y res-
paldo. Unaclave es sefialada por lasinvestigadoras, para
redisenarla politica y planeacion urbanas, al resaltar que
los nuevos habitantes urbanos nohan luchado en contra
dela sociedad, sino por su “inclusion en la estructura es-
pacial, politicay simbolica dela ciudad”.
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Leer asila ciudad, desde la historia ligada a la poli-
tica urbana y al desarrollo de su proceso real, social y
cultural, para redefinir conceptos es asunto de todos.
Ello cobra un nuevo significado cuando apuntamos a un
nuevo reto urbano: construir permanentemente un
proyecto colectivo de ciudad.

MARIA CLARA ECHEVERRIAR.

Arquitecta. Profesora Asociada Universidad
Nacional de Colombia. CEHAP
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Introduccion

Desde finales del siglo XIX y durante la primera
mitad del siglo XX, Medellin experimenté cambios pro-
fundos en su espacialidad, en la economia, las condicio-
nes demograficas, sus relaciones sociales y modos de
vida, ingresando de este modo, a los procesos de urba-
nizacion y modernizacion en los que ya se encontraban
la mayoria de las ciudades latinoamericanas. En lo que
va corrido de este siglo, entre 1950y 1994, estos proce-
sos se han acentuado dejando como resultado una ciu-
dad con singularidades, pero también con multiples ele-
mentos comunes a otras ciudades colombianas.

Uno de los aspectos a través de los cuales es posible
captar estas transformaciones es la del espacio urbano,
entendido no s6lo como soporte fisico, sino como el
lugar donde se construyen practicas sociales, sujetos
colectivos y formas de representacion simbdlica de la
ciudad!.

La presente investigacién indaga por las condicio-
nes fisicas, sociales y politicas de la espacialidad urba-

1. Solano Castro, Franklin. “Segregacion Urbana.: Un acercamiento Conceptual’.
Fn: Revista Ciencias Sociales, V°61, Universidad de Costa Rica, septiembre de
1993, p. 23,
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na en Medellin desde 1900 hasta 1994. Para ello, par-
timos de concebir las politicas urbanas, como meca-
nismos que articulan multiples actores, racionalidades
econdémicas, politicas y sociales, dando lugar a conflic-
tividades y consensos que definen la lgica politica del
espacio urbano.

En este sentido, hemos realizado un seguimiento a
las politicas enunciadas por el gobierno local, concejo y
alcaldia, entendiendo que el Estado no sélo ha
viabilizado formas de espacialidad fisica mediante poli-
ticas urbanas, sino que a través de ellas ha constituido
modalidades de conformacion de la sociedad urbana,
1impulsando y haciendo posibles procesos de integracion
y exclusion social.

Partimos de considerar la planeacion urbana como
el lugar donde la administracién municipal ha construi-
do un discurso y un pensamiento sobre la ciudad, a tra-
vés de politicas que bien por su aplicaciéon u omision,
han incidido sobre la espacialidad y las imagenes de la
ciudad. Asi, abordamos los discursos que enuncian ima-
genes del adentro y el afuera, de unidad o segregacion
del espacio que se pretende ordenar y que nombran de
una manera especifica los problemas urbanos y sus so-
luciones.

Desde esta perspectiva presentamos una reconstruc-
cién de los procesos de planificacién urbana y de las
diferentes disposiciones administrativas que sustentan
las politicas referidas al ordenamiento territorial: espa-
cio publico, perimetro urbano, division territorial y
asentamientos humanos.

12
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Con el Espacio publico se hace referencia tanto a un
espacio fisico congregante como al sentido de pertenen-
cia y apropiacion que la ciudad hace de él. Nuestro ana-
lisis se centra en las politicas relacionadas con el centro
de la ciudad como una nocién que condensa, en buena
medida, las representaciones y los usos de los espacios
que hacen parte del bien comun de la ciudad.

El Perimetro urbano se aborda como un instrumen-
to clave en el ordenamiento espacial y en la delimitacion
del territorio; se trata de una politica que define lo que
es propio de una jurisdiccion y esta incluido en su radio
de accién y lo que es extrano y excluido de él. Las zonas
que se han incluido o excluido con la definicion de los
perimetros y sus efectos en el desarrollo de la ciudad nos
permite acercarnos al tipo de ordenamiento territorial
de Medellin.

La Division politico administrativa alude alas dis-
posiciones que dividen el territorio de acuerdo con unas
caracteristicas sociales y fisicas, agrupando unos espa-
cios y diferenciandolos de otros; es un mecanismo de
control y ordenamiento territorial. Indagar por estas
medidas, por la forma como han favorecido o no proce-
sos de segregacion espacial y social, es otro parametro
en la configuracién del territorio urbano de esta ciudad.

Conlos Asentamientos populares pretendemos un
acercamiento a las politicas del Estado alrededor del
ordenamiento de estos sectores y los discursos e image-
nes que el Estado teje en torno a la periferia urbana. En
el recorrido hecho se da cuenta de los rasgos mas des-
tacados de esta problematica en la ciudad de Medellin.
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Finalmente a través de esta lectura pretendemos una
aproximacion a las imagenes construidas desde los esce-
narios de la administracién municipal, una dimensién
delarealidad, tan importante como las politicas urba-
nas y con efectos tangibles en la conduccion de la ciu-

dad?

El resultado de la investigacion se presenta en cinco
capitulos:

En el primer capitulo, Ordenar la ciudad, nos refe-
rimos al proceso urbano de Medellin durante la primera
mitad del siglo XX. Alli se muestran las diferentes inicia-
tivas y proyectos de ordenamiento espacial y social,
guiados por el interés comun de muchos sectores por
propiciar el transito del pequenio pueblo que era, hacia
una ciudad moderna. La elaboracion del Plan Piloto

cierra este periodo y sintetiza en gran medida toda esta
mentalidad.

En el segundo capitulo, Colonizacion urbana, se
presentan las principales transformaciones ocurridas en
Medellin durante la década del sesenta, tomando como
epicentro los procesos migratorios y la lucha de los
nuevos habitantes por hacerse a un lugar en la ciudad.
Se da cuenta de los cambios en la actividad planificado-
ra, desbordada en todas sus predicciones, pero ahora
con mayores niveles de institucionalizacién a partir de
la creacién de la Oficina de Planeacion.

El tercer capitulo, La Explosion Urbana, describe la

2 Silva, Armando. ‘Tmaginarios Urbanos. Sao Pauloy Bogotd.: Culturay Comu-
nicacion en Ameérica Latina’. Santafé de Bogota. Tercer Mundo Editores,
1992, p. 135,
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intervencion del Estado en la década del setenta y los
Intentos por recuperar su capacidad reguladora. Mues-
tra los nuevos enfoques sobre la “subnormalidad” y la
“periferia urbana”, que favorecen la presencia institu-
cional en sectores hasta entonces ignorados o atendidos
precariamente. Termina el periodo con la aprobacion
del Estatuto de Desarrollo Urbano y los nuevos requeri-
mientos de adecuacion de los municipios a la planea-
ci6n urbana.

La ciudad gris, cuarto capitulo, se refiere al oculta-
miento de la ciudad tras una serie de paradojas vividas
en la década de los ochenta. Entre ellas, la existencia de
nuevos mecanismos para la participacion y la descentra-
lizacién, al lado de la agudizacion de demandas sociales
acumuladas en décadas anteriores, pero ahora
entrecruzadas con multiples violencias. De otrolado, la
construccion de grandes obras viales y arquitectonicas
como respuesta privilegiada de la administracion y la
clase dirigente a los grandes problemas sociales, politi-
cosy culturales de la ciudad.

El quinto capitulo, Entre lucesy sombras, da cuen-
ta de la ciudad de los noventa, haciendo un analisis de
sus procesos y politicas hasta 1994. Se destacan algunos
efectos de la aprobacion de la Ley de Reforma Urbana en
1989, de la Nueva Carta Constitucional en 1991 y dela
creacion de la Consejeria Presidencial para Medellin; la
construccion de nuevos referentes para la planeacion y
la participacion y su contribucion a la construccion de
espacios de reflexién sobre los problemas de la ciudad.
Las propuestas de mejoramiento urbano y social, se ins-
criben en este contexto.

15
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En el Epilogo Hacia un proyecto colectivo de ciu-
dad, recogemos las principales tensiones de la ciudad
hoy y la perspectiva desde la cual deben ser
reformuladas las politicas urbanas. A manera de conclu-
s16n proponemos una reflexién en torno a dos ideas: la
“ausencia de Estado” y “las dos ciudades” en tanto expli-
caciones causales de la crisis urbana contemporanea en
Medellin . Finalmente, proponemos los que, a nuestro
modo de ver, son los aspectos fundamentales en el reto
de construir un proyecto colectivo de ciudad.

16



“WNo se recuerda qué necesidad, orden o deseo, tmpulso a los fun-
dadores de Zenobia a dar esta forma a su ciudad, y por eso no se
sabe st quedaron satisfechos con la ciudad tal como hoy la ve-
mos, crecida Quizd por superposiciones sucesivas del primeroy

por stempre indescifrable diserio... Pero lo cterto es que st a quien
vive en Zenobia se le pide que describa como veria feliz la vida,
es stempre una ciudad como Zenobia la que imagina... Una
Zenobia quizd totalmente distinta... Pero obtenida siempre com-
binando elementos de aquel primer modelo.

Dicho esto es iniitil decidir st ha de clasificarse a Zenobia entre
las ciudades felices o entre las infelices. No tiene sentido dividir
las ciudades en estas dos espectes, sino en otras dos. las que a
través de los arnios y las mutaciones siguen dando su forma a los
deseos y aquellas en las que los deseos o bien logran borra la
ctudad o son borrados por ella”

Ttalo Calvino
Las Ciudades Invisibles

17



CAPITULO |

ORDENARLA CIUDAD

“No hay una soctedad sin orden, significado,
perceptibilidad, legibilidad sobre el terrenc.
El desorden urbano insiniia un orden...”

HenriLefebvre. El derecho a la ciudad

Iniciando el siglo XX, el territorio
urbano de Medellin correspondia a lo
que hoy entendemos como el centro
de la ciudad. Un espacio delimitado
por el rio Medellin al occidente; la
calle San Juan al sur; la quebrada la
Loca, y el barrio Villanueva, al norte;
y al oriente con el antiguo camino a
Guarne, hoy barrio Boston. Los de-
mas asentamientos, que hacian parte
de la jurisdiccion del municipio, no
pertenecian propiamente al area ur-
bana. En los censos se denominaba
area rural o “resto del municipio”,
que comprendia en 1900 a las fraccio-
nes de Aguacatala, El Poblado; An4,
Robledo, Belén, Guayabal, La Granja,

19
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La América, Bello, Piedras Blancas, San Cristobal y San
Sebastian. En 1913 Bello paso a ser distrito y en 1938
fueron suprimidos los corregimientos de Belén, Guaya-
bal, La América, Robledo y Berlin y anexados como ba-
rrios urbanos a Medellin'.

Medellin habia sido ordenada siguiendo los parame-
tros de las fundaciones espafiolas que crecian en forma
de damero alrededor de una plaza principal, en este
caso, la Plaza de Berrio. A pesar de ello, no era ésta una
réplica exacta y uniforme: habia calles que cambiaban
su trazado recto al toparse con un arbol, o cuadras sus-
pendidas por el encuentro con un riachuelo. Intentan-
do crear una apariencia mas homogénea, las adminis-
traciones municipales de finales del siglo XIX y comien-
zos del XX, expidieron una serie de normas tendientes
areglamentar la construccion de casas, calles y aleros,
la circulacién de animales y carretillas, entre otros. Asi
mismo, la Sociedad de Mejoras Publicas, fundada en
1899, impulsé una serie de campanas sobre higiene y
ornato que, al igual que las medidas de la administra-
cion local, pretendian orientar el crecimiento urbanoy
sobre todo, ensenar a vivir una ciudad que cada vez se
alejaba mas de su pasado aldeano y pueblerino.

Hasta mediados del siglo, Medellin fue escenario de
grandes transformaciones urbanas. Se iniciaron impor-
tantes procesos de industrializacion con la consecuente
utilizacion de nuevas tecnologias; la poblacién creci6 en
grandes proporciones principalmente por la llegada de
migrantes de pueblos cercanos que venian, su gran ma-

L Archivo Concejo de Medellin. Acuerdo N°142 de 1938, “Cronica Municipal
N°1032°. Medellin, diciembre 17de 1938, p. 3158
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yoria, a conformar la naciente clase obrera?; se expandi6
el territorio con la formacién de nuevos barrios, en es-
pecial, hacia el oriente y norte de la ciudad, debido a una
fuerte actividad urbanizadora impulsada por companias
privadas; se inicié la prestacion de algunos servicios
como la energia eléctrica, el teléfono, el acueducto de
hierroy el tranvia, modificando todo ello, el espacio, el
tiempo y el ritmo de la pequena ciudad. Medellin
incursiono asi, por lo menos urbanisticamente, en el
ambito de las ciudades modernas.

Todas estas transformaciones trajeron consigo la
urgencia de planear el ordenamiento del desarrollo
urbano. Pero ahora esta idea estaba claramente influi-
da por las imagenes de ciudades extranjeras, europeas
primero y norteamericanas después, traidas a Medellin
por viajeros que constantemente las visitaban y veian
en ellas un modelo a imitar. El resultado fue una ima-
gen de ciudad moderna bastante ecléctica que
retomaba “todo lo bueno” de “todas las ciudades” im-
portantes, sin tener en cuenta su estilo a veces contra-
dictorio. Hubo un elemento caracteristico en la adop-
ci6n de estos modelos: una idea de progreso que se
oponia a la historia y al pasado colonial; construir una
ciudad moderna necesariamente remitia a destruir lo
existente; la ciudad moderna se levantaba sobre las
ruinas del pasado.

“Cudntos contrastes fecundos en enserianza
para la conductay fuente inagotable de bajeza

2 "Lapoblacion de Medellin paso de 69.815 habitantes en 1905 a 358,189 habi-
tantes en 1951° Medellin en Cifras. Ciudad Tricentenaria 7675-1975. DANE,
Regional Medellin, Santafé de Bogotd, 1976, p. 50.
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para el arte, nos presenta ese cuadro de demoli-
cion y creacion sucestva en el afan de armonizar
el ideal con la realidad de las cosas’]

expresaba un periddico local en 19123, Esta no era,
ni mucho menos, una situacion particular de Medellin;
fue la nocién de progreso y modernidad predominante
en la mayoria de paises latinoamericanos que veian en
la accidn casi obsesiva de destruir cualquier vestigio del
pasado colonial, un signo mas de la independencia po-
litica del reino.

Una crénica brasilena describia asi este fendmeno:

“..alderrumbarse las paredes al caer las predras
yuvolar la tierra se hace presente un largo gemi-
do. Era el gemido tristey lamentoso del pasado,
del atraso, del oprobro. La ciudad colonial, in-
munda, retrograda, emperiada en sus viejas tra-
diciones, estaba sollozando en el sollozo de esos
materiales que se desmoronaban. Pero el himno
claro de los picos acallaba esa imponente protes-
ta jeon qué alegria cantaban los picos regenera-
dores! Y como comprendian las almas de los que
estaban alli lo que ellos decian, su clamor ince-
santey ritmico, celebrando la picos regenerado-
res! Y como comprendian las almas de los que
estaban alli lo que ellos decian, su clamor ince-
santey ritmico, celebrando la victoria de la Ai-
giene, el buen gustoy el arte™.

3. PeriddicoE) Progreso. Sociedad de Mejoras Piblicas. Medellin, 1912, p. 14.
4 Olavo Bilac. Citado en: Needell, Jeffrey “La belle époque carioca en concreto.

Las reformas urbanas bajo la direccion de Pereira Passos’! £n:Cultura Urbana
Latinoamericana. México, CLASCO, 1955, p. 131.

22



REGIGON

Planear el Medellin futuro

Las normas sobre construccion, ornato e higiene,
entre otras, se quedaron cortas ante las grandes trans-
formaciones e intentos de ordenar, con visién de futu-
ro, el desarrollo urbano de Medellin. Realizar planes que
articularan tales medidas y que sirvieran como carta de
navegacion para la orientacion del desarrollo urbano,
fue la intencion explicita de la administracién munici-
pal hacia finales del siglo XIX.

El primer Plan de Medellin Futurose formul6 en
1890. Con éste se pretendia disponer mas racionalmen-
te el espacio, regulando las calles futuras o las areas para
construcciones residenciales. Pero este intento tuvo
poca vida; dos afios después fue reconocida la imposibi-
lidad de llevarlo a cabo ya que, segtin el ingeniero mu-
nicipal, la aplicacion de estas normas siempre se encon-
traron supeditadas al predominio de los intereses parti-
culares, lo cual impedia la aplicacion del plan tal y como
habia sido estipulado®.

Por iniciativa de la Sociedad de Mejoras Pablicas, 1a
1dea fue retomada en 1913. Después de la realizacion de
un concurso al que acudieron los mas importantes in-
genieros de la ciudad, el Concejo Municipal adopt6 y re-
glamento6 la implementacion de un nuevo Plan de Me-
dellin Futuro. Con él se proyectaron mas areas residen-
ciales en la zona centroriental, una via circular por el li-
mite oriental de la ciudad, amplias zonas verdes, y como
1dea central, la canalizacion y rectificacion del rio Mede-
llin. La vigilancia sobre el cumplimiento de toda la

4. Archivo Historico Municipal. Fondo Concejo, Tomo 247, 1892, folio 236-242
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normatividad alrededor del plan, lo cual se referia basi-
camente a la expedicion de licencias sobre construc-
cién, estuvo bajo la responsabilidad de la Oficina de
Ingenieria Municipal.

S1bien hasta la década del treinta, todavia se seguia
haciendo referencia a este plano como instrumento
guia para la ejecucion de obras y urbanizaciones, el
balance final no dist6 mucho del realizado en 1892: la
aplicacion del Plarno de Medellin Futurofracasd porque
de nuevo el interés privado prevalecio sobre el ptublico
y las instituciones politicas que decidieron sobre la ciu-
dad estuvieron dominadas por dicho interés particular®.

Mas que una incidencia real en la conduccion urba-
nistica de la ciudad, estos planes y reglamentaciones
tuvieron un efecto enla mentalidad dela clase dirigente.
Enladécada del cuarenta laidea de planear el desarrollo
de la ciudad y su crecimiento era ya generalizada.

En este intento coincidieron de nuevo la administra-
ci6én local y 1a Sociedad de Mejoras Publicas y el encuen-
tro no era casual. Hasta mediados de siglo un sector de
la élite medellinense estuvo altamente comprometida
con el desarrollo de la ciudad lo que comprendia no sélo
su participacion en la industria y el comercio, sino en
asuntos como educacion, salud publica y urbanizacion;
ademas pertenecieron a diferentes instancias de la ad-
ministracién municipal: el Concejo, las oficinas de inge-
nieria, higiene y valorizacién y las empresas de servicios
6. Unandlisis sobre los obstdculos para la implementacion de este segundo plan,

es presentado por Botero Herrera, Fernando. “Los primeros esbozos de la regu-

lacion urbana en Medellin y sus principales obstdculos. 1890-1950° Ponencia
al IV Congreso Nactonal de Historia. Bucaramanga, 1992,
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publicos. Desde todos esos lugares se afianzé un espiri-
tu civico que pregonaba el amor por la ciudad y la im-
portancia de nuevos habitos urbanos.

Para implementar esas iniciativas, tanto el Concejo
y la Alcaldia como la Sociedad de Mejoras Puiblicas, im-
pulsaron una serie de organizaciones comunitarias:
comisiones permanentes de los barrios, Juntas de Fo-
mento Urbano y Guardia Civica con las que se pretendia
vigilar el cumplimiento de las diversas disposiciones ad-
ministrativas creadas para tal fin”. A pesar de ello, los
planes de Medellin futuro no tuvieron el eco necesario
para que fueran proyectos representativos de todos sus
habitantes. Mientras que la administracién municipal y
un sector de la élite se ocuparon de hacer proyectos,
promover debates y hacer reglamentaciones, otros po-
bladores construyeron a su manera, otra parte de la ciu-
dad, sin seguir los canones de la planeacion, el cumpli-
miento de las normas de higiene y construcciéon y las
1magenes de ciudad moderna promovidas.

Perimetro: una estrategia
de ordenamiento urbano

La definicién del perimetro urbano fue otra medida
para intentar llevar a cabo esta regulacion. Delimitar el
territorio es quizas una de las primeras funciones admi-
nistrativas de las autoridades de una localidad en la

7. LasJuntas de Fomento Urbanoy las Guardias Civicas fueron creadas por los
Acuerdos Municipales N° 64 de 1920y N° 142 de 1921. La creacion de comisio-
nes permanentes en los barrios fue iniciativa de la Sociedad de Mejoras Pribli-
casen 1918
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perspectiva del ordenamiento urbano. Se trata de iden-
tificar lo que le es propio, y por tanto esta ¢z2c/uido en su
jurisdiccion, diferenciandolo de lo otro, de lo distinto y
en esa medida exc/uido de su radio de accion. Supone
entonces, un conocimiento previo del espacio, de lo que
une y de lo que separa. El perimetro ha sido un instru-
mento para esta delimitacion del territorio, que tiene la
pretension de separar el area urbana de la rural, cons-
tituyéndose asi en una politica clave del ordenamiento
espacial.

Desde 1905, cuando se estableci6 por primera vez el
perimetro urbano ésta, que aparentemente era una sim-
ple medida administrativa para el cobro de impuestos,
tuvo efectos tangibles en la poblacion. La inclusién en
élincidia en el acceso al equipamiento: apertura y am-
pliacion de calles, recoleccién de basuras o construc-
cion de viviendas de interés social y esto de manera in-
directa, implicaba un sentido de pertenencia ala ciudad.
Estar por fuera del perimetro reducia ostensiblemente
la presencia de la administracién municipal, ya que eran
consideradas zonas del area rural con un nivel mas bajo
de demandas y de posibilidades de ser atendidas. Esto
explica por qué, desde muy temprano, encontramos so-
licitudes de habitantes de algunos barrios para que fue-
sen incluidos dentro del perimetro urbano®.

8 Fueelcaso de los habitantes de los barrio Buenos Aires (parte alta), Guanteros,
LosA’nge/es 'y La Asomadera, quienes, apesar de hacer parte del drea urbana
establecida en 19128, fueron excluidos en el perimetro de 1916. Se incorporaron
nuevamente al drea urbana en 1920. Sobre la evolucion del perimetro urbano
en Medellin entre 1900y 1950, ver: Villa Martinez, Marta Inés. “Formas de
ocupacion y apropiacion del espacto urbano. Medellin 1900-1930°. Tesis de
Grado, Departamento de Historia, Universidad Nacional, Medellin, 1993.
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En el transcurso de la primera mitad del siglo se hi-
cieron seis modificaciones: 1905, 1912, 1916, 1921,
1934y 1945; cada una de ellas expresaba, en términos
generales, la expansion del territorio. Entre 1916y 1934
llama la atencion la reduccion de areas ya definidas
dentro del perimetro. A pesar de que en los consideran-
dos de los acuerdos de creaciéon no aparece una susten-
tacién para este procedimiento, en la mapificaciéon rea-
lizada encontramos que estos coinciden con sectores
considerados en la época como periféricos o extramu-
ros, el caso de Guanteros, La Toma, y los alrededores del
rio, lo cual sugiere, desde esta época, la existencia de
una funcién de control social intimamente ligada con
los propositos de ordenamiento territorial.

Dela primera definicién del perimetro que basicamen-
te correspondia al rea central, se paso, en 1945, aunamas
extensa que ahora comprendia sectores recientemente
reconocidos como urbanos: La América, Belén, Guayabal
y Bermejal. Elrio Medellin, limite urbanonatural hacia el
occidente, fue traspasado. Hacia el nororiente, el intenso
proceso de poblamiento promovido por la acciéon de com-
panias urbanizadoras con la formacion de los barrios
Manrique, Villa Hermosa, Aranjuez, Berlin, Prado, Cam-
po Valdés, entre otros, también se vio reflejado en esta
ultima delimitacion. En el noroccidente, ademas de unos
cuantos asentamientos formados en el siglo anterior, co-
menzaban a construirse barrios obreros con la participa-
ci6n de algunas fabricas importantes dela ciudad®; alli el

9 Eselcasode Coltejer, Fabricatoy Everfit, quienes invirtieron en la construc-
cion de vivienda obrera en este sector. Ver: Herndn Dario Villegas. “La forma-
cion soctal del proletariado antioquerio”. Medellin, Concejo de Medellin, 1990.
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perimetro llegb hasta los barrios Cérdoba y el Cortijo.

(Vease mapa N’ 1. Evolucion delperimetro urbano. Me-
dellin 1905-1992).

Ademas de la expansion, se dieron cambios en la
distribucién y usos del espacio. Cuando se modifican los
limites de un territorio, cambian también las nociones
de centro y periferia; ambos son producto de un concep-
to de distancia —proximidad o lejania—y ordenacion
socioespacial con “respecto a”, senalan al mismo tiem-
po un lugar geografico y un contenido social'’. La idea
de centralidad se plantea en relacion con espacios que,
de acuerdo a su mayor o menor distancia geografica,
social o simbodlica, se llamaran periféricos. Nos referi-
mos entonces a una jerarquia de la estructura social y
urbana en donde es posible captar una gran diversidad
de relaciones de dominio, subordinacion, intercambio,
dependencia y representaciones, en constante movili-
dady desplazamiento.

El centro: entre lo sagrado y lo profano

Medellin empezd a crecer en este siglo alrededor de
la Plaza de Berrio, centro que congregaba el poder eco-
noémico, politico y eclesial de la ciudad. Alli habitaba la
gente importante de la pequena Villa y los que no lo
eran, la visitaban en las fiestas civicas y religiosas, en los
dias de misa y de mercado; esta tiltima actividad le otor-
g6 el caracter de centro comercial.

La realizacién del mercado publico en espacios

10. Castells, Manuel. La Cuestién Urbana. México, Siglo XXI, 1978, pp. 262-264
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abiertos, donde se ofrecian productos traidos de las
afueras de la ciudad, jugé un importante papel en la
conformacién urbana de las ciudades latinoamericanas
hasta comienzos del siglo XX. Generalmente estos espa-
cios, que eran reglamentados por las autoridades loca-
les, cumplian ademas de la actividad comercial, una
1mportante funcién social y cultural. Alli no sélo se
Intercambiaban productos, también se intercambiaban
vivencias, noticias, se conocian los nuevos vecinos y
sobre todo, se mezclaban todos los grupos sociales. La
explicacion era simple: todos, por alguna razon, necesi-
taban acudir al mercado puiblico, para comprar o vender
productos, conversar con alguien o idear un gran nego-
cio. Alli, como en el carnaval, se levantaban los diques
que separaban las clases sociales™.

En la plaza de Berrio, conocida a partir de 1895
como parque de Berrio'?, ocurrieron los hechos mas sig-
nificativos para la ciudad: los fusilamientos, la elevacién
del primer globo, la instalacion de las primeras lampa-
ras de cebo, la visita de un presidente. Alli se vivio la

11. Fernand Braudel dice a propdsito del papel de los mercados en la formacién de
las ciudades: “No hay ciudad sin mercado y no hay mercados regionales o nacio-
nales sin ciudades. Se habla a menudo del papel de la ciudad en el desarrollo y la
diversificacién del consumo, pero pocas veces de un hecho no obstante impor-
tantisimo, a saber, que el ciudadano més pobre pasa obligatoriamente por el
abastecimiento del mercado, que la ciudad en suma generaliza el mercado”.
“Civilizacién Material, Econdmica y Capitalismo. Siglos XV-XVIII”. Vol I: “Las
Estructuras delo Cotidiano”. Madrid, Alianza Editorial, 1984, p. 420.

La Ciudad. Medellin en el 5° centenario de su fundacién. Pasado-presente-futu-
ro. Medellin, Tipografia Bedout, 1925, pp. 99-101.

12. Laubicacién alli de la estatua de Pedro Justo Berrio por decreto de la Asamblea
Departamental y un nuevo disefio rectangular realizado por Antoniod. Duque y
los alumnos de la Escuela de Minas, fueron los rasgos distintivos de esta nueva
denominacién. Betancur, Agapito La ciudad. Pasado Pasado-Presente-Futuro.
Medellin en el Quinto Centenario de su Fundacién. Tipografia Bedout, Medellin,
1925, pp. 99-101
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época de florecimiento comercial y financiero, se hicie-
ron negocios importantes de mineria o importacion de
mercancias, se vivio la crisis econémica de los anos
treinta, se vieron levantar y derrumbar edificios en un
abrir y cerrar de ojos, se vio nacer y morir el tranvia
eléctrico, simbolo de progreso en 1920 y de decadencia
veinte anos después'®.

Pausadamente, otros dos espacios ampliaron el radio
de este centro tradicional: El Parque de Bolivar al norte
y Guayaquil al sur.

El Parque de Bolivar fue construido hacia finales del
siglo XIX como complemento del parque de Berrio y se
caracterizoé por ser un importante centro religioso y
social. La magnitud de la Catedral Metropolitana cons-
truida en su marco, desplazo la importancia de la anti-
guaiglesia de La Candelaria ubicada en el Parque de
Berrio, pues en ésta empezaron a realizarse los princi-
pales actos religiosos de la ciudad. De otro lado, en el
centro del parque se realizaba el concierto de la banda
de musica del municipio, la tradicional retreta, oportu-
nidad de encuentro y roce social. Pero éste, a diferencia
del Parque de Berrio, no tuvo el caracter comercial res-
paldado en el mercado, edificios bancarios o en grandes
almacenes.

Fue un lugar residencial rodeado de clubes, teatros

13. Sobre la historia y evolucion del Parque de Berrio, ver: Ochoa, Lisandro. “Cosas
viejas de la Villa de la Candelaria”. Medellin, Colecciéon Autores Antioquenios,
Vol.8, 1984, pp.293-295; Arango Villegas, Gabriel Jaime, otros. Archivos de Ar-
quitectura. Anexo N° 1: “Transformaciones del Parque de Berrio”. Medellin, Uni-
versidad Pontiﬁcig Bolivariana, 1989. Arosemena M, Justo, otros. “Medellin. Guia
Arquitecténica”. Area Central. Tesis de Grado, Facultad de Arquitectura, Univer-
sidad Pontificia Bolivariana, Medellin, 1981.
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y cafés, que reforzaron su naturaleza de centro social y
cultural®™.

Por el contrario, Guayaquil creci6 con una fuerte
actividad comercial, disputando la preeminencia que en
ese sentido tenia el Parque de Berrio. La ubicacion de la
Plaza de Mercadoy de la terminal de los ferrocarriles de
Antioquia y Amaga, hicieron de éste lugar, el puerto de
la ciudad. Alli llegaron no s6lo mercancias, sino perso-
nas de todas las latitudes del departamento y el pais;
llegaron nuevas costumbres y formas de vida a esta ciu-
dad que auguraba, hacia mediados de siglo, un futuro
prometedor. Guayaquil se convirtié en un espacio clave
que posibilitaba la transicion del pueblo a la ciudad. Alli
se aprendian los secretos y trampas de la vida urbana, las
formas de subsistir y los canales de ascenso econémico
y social’®, La fuerza que tomd, amplio los limites del
centro tradicional, circunscrito a los parque de Berrio y
Bolivar.

Desde los anos veinte y a pesar de su vitalidad eco-
noémica, Guayaquil empezo a ser visto como nido de
muchos males urbanos. Para un sector importante de la
alta sociedad, las autoridades locales y la iglesia, alli se
fraguaban modos de vida que rompian con el pudor y la

14. Sobre el parque de Bolivar ver, ademas de los textos anteriores: Olano, Ricardo.
“Historia de la plaza de Bolivar y de la catedral de Villanueva”. Revista £/ Progre-
s0N°1: Medellin, Sociedad de Mejoras Publicas, septiembre de 1940, pp. 155-
175; Posada de Griff, Luz. “Historia del Parque de Bolivar”. Mimeo. Medellin,
Sala Antioquia, B.P.P; Ruiz Gémez, Dario. “En el centro de la ciudad”. Catalogo
al ciclo: Recuperacién del Centro de la Ciudad. Medellin, abril de 1983.

15. Sobre Guayaquil, véase: Pelaez Alvarez, Jesus. “Brochazos del viejo Guayaquil”.
Medellin, Litograficas Cosmos, 1990; Pérez, Angela Maria. “Guayaquil: puerto
de amory comercio’. Revista Credencial. Bogot4, junio de 1988, pp. 69-72; Upegui
Benitez, Alberto. “Guayaquil: una ciudad dentro de otra”. Medellin, Carpel, 1957.
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vida monacal que aparentemente habia caracterizado a
Medellin. La musica, el licor, el baile, la poesia, los jue-
gos prohibidos, evidenciaban la existencia de otra moral
que rapidamente se asoci6 con lo criminal, lo malevo y
loilegal. Justamente esta asimilacién entre otros modos
de vida, y si se quiere, otra cultura, con lo ilegal, llevé
a que al lugar se le diera un tratamiento excluyente, que
desconocia su representatividad e importancia para la
vida de la ciudad.

Estos tres espacios configuraron, hasta hace unos
anos los limites del centro de la ciudad: el Parque de
Berrio al centro, el Parque de Bolivar y Guayaquil, en
sus fronteras: el centro entre lo sagrado y lo profano.

Barrios extramuros, obreros y chalets

Como dice el historiador Fernand Braudel, una ca-
racteristica intrinseca a cualquier ciudad es la existen-
cia de los suburbios: “No Aay drbol vigoroso sin brotes
al pie, ni ciudades sin suburbios. Son manifestaciones
de su vigor, aiin cuando se trate de miseros arrabales,
de barrios chabolas. Mds vale un suburbio leproso que
nada ™. Los suburbios ubicados en la periferia, estan re-
lacionados como oposicién y complemento con un cen-
tro. Ambos hacen parte de una dinamica de exclusion e
inclusion que atraviesa la ciudad y la vida urbana. Los
suburbios, independientemente de la valoracion y el sig-
nificado social que tengan, hacen referencia a un “afue-
ra” o por lo menos a una “frontera” social y espacial de
un territorio.

16. Braudel, Fernand. op. cit. p. 440.
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Desde las ciudades antiguas, estos espacios fueron
destinados casi exclusivamente a la poblacién marginal:
mendigos, locos, delincuentes, vagos y leprosos; en el
medioevo, las murallas sirvieron, ademas de proteger a
las ciudades de las invasiones extranjeras, para separar
esta poblacion de la ciudad del rey y de los nobles. Con
el surgimiento de las ciudades modernas, estas zonas
comenzaron a ser destinadas consciente e incluso en al-
gunos lugares, planificadamente, como lugar de aloja-
miento para la naciente clase obrera. Segiin un ideal de
ciudad moderna, en las afueras debian ubicarse las in-
dustriasy, a su alrededor, viviendas ocupadas por los
obreros que servian de mano de obra para las mismas.
La ciudad entonces se regiria, social y espacialmente
por la logica del capital, de la industria.

Paralelo a esto, tom6 fuerza la idea del suburbio
como el lugar que permitia a una poblacién que no
correspondia precisamente a las capas mas bajas dela
sociedad, tomar distancia de la ciudad, del bullicio, de la
convulsion y del anonimato que acompanaban la vida de
estas nuevas ciudades.

En Medellin, uno de los problemas que arroj6 el
crecimiento demografico y espacial durante la primera
mitad del siglo XX fue el déficit de vivienda para la nueva
poblacion, y particularmente, para los sectores de mas
bajos ingresos. Entre ellos, un sector en cierto sentido
privilegiado por el lugar que ocupaba en el proceso de
industrializacion, fue el de los obreros. Grandes discu-
siones, campanas y propuestas se formularon en torno
alaimportancia de dotarlos de viviendas ubicadas cerca
alos lugares de trabajo; que por sus condiciones higié-
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nicas, de aireacion, luz y espacio suficiente, permitieran
el confort necesario para hacer de la casa un lugar atra-
yente evitando asi el contacto con la calle y las cantinas
que eran vistos como lugares propicios para inducir en
los obreros conductas ajenas a la moral cristiana. Esa
fue la interpretacion local y parroquiana de una pro-
puesta que durante la época circul6 en las mas impor-
tantes ciudades industriales del mundo, conocida como
el modelo de la Crudad Jardin, compuesta por barrios
obreros construidos alrededor de la fabrica, con exce-
lentes condiciones higiénicas, lugares para la huerta y
espacios colectivos destinados a la construccién dela es-
cuela, laiglesia y los parques infantiles.

La Sociedad San Vicente de Paul, diversas asocia-
ciones catélicas, y unos cuantos filantropos de la alta
sociedad, participaron en la construccion de vivienda
para obreros desde comienzos de siglo. En la década
del veinte, encontramos la primera intervencion de la
administracion municipal en este asunto!’, con la
construccién de viviendas en los barrios Manrique,
Aranjuez y Gerona, todos ellos ubicados en las afueras
de la ciudad, es decir, en las laderas que apenas comen-
zaban a ser lugares habitados. Si bien algunos de ellos
inicialmente se construyeron con ciertas comodidades
fisicas en las habitaciones, jardin y solar, a medida que
paso el tiempo, estas areas se limitaron de tal modo
que el resultado final durante la primera mitad del

17. Con ello se daba cumplimiento a la Ley 46 de 1918, que obligaba a los munici-
pios que tuvieran mas de 15.000 habitantes a destinar el 2% de surenta, ala
construccién de casas para obreros. Periédico La Defensa. Medellin, octubre 19
de1919,p.1
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siglo, distd muchisimo de la tan publicitada idea de la
Ciudad Jardin.

Ademas de los pequenos barrios obreros, comenzo6 a
registrarse la existencia de asentamientos ilegales loca-
lizados casi todos en las llamadas fracciones de El Pobla-
do, Belén y La América; algunos de ellos se convirtieron
luego en barrios que mantuvieron durante mucho tiem-
po la categoria de ilegales; es el caso de El Salado, El
Socorro y Betania'®. En el area urbana también se cono-
cieron barrios, no propiamente ilegales o invasiones,
sino aquellos que por sus precarias condiciones higiéni-
casy por ubicarse casi todos en los limites con la zona
rural, fueron conocidos como “barrios extramuros”. Por
ejemplo, Niquitao, La Asomadera, Guanteros, La Toma,
Las Palmas, El Salvador, Chagualo, Sevilla, Guayaquil y
un sector de San Benito, frecuentemente afectados por
epidemias que paradéjicamente los hacian visibles para
el resto de la ciudad®. Estos barrios eran otra version de
la periferia urbana, no planeada ni pensada comola de
los obreros, opuesta si se quiere ala ambicionada Crz-
dad Jardin, pero de todos modos parte de la periferia es-
pacial e imaginariamente construida durante esta pri-
mera mitad del siglo.

Finalmente, encontramos nuevos suburbios de las
élites. El aumento de la actividad comercial del centro,
desplazé la funcién residencial hacia otras areas. La

18. Franco Restrepo, Nohemy y otros. “Medellin 1889-1950. Resena histérica de su
arquitectura y su estética”. Tesis de Grado. Facultad de Arquitectura, Universi-
dad Pontificia Bolivariana, Medellin, 1984, p. 39.

19. De esto dan cuenta los multiples informes de la oficina del médico municipal o
delas diversas comisiones de higiene del Concejo. Sobre ello ver: Villa M. Mar-
tha Inés, Op. Cit., pp. 187-205.
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aristocracia residente en los parques de Bolivar y Berrio,
busco en las afueras de la ciudad el lugar 6ptimo para
vivir por las condiciones higiénicas que presentaban,
porque de este modo se alejaban del bullicio y convul-
s16n del centro y, finalmente, porque era una moda en
el modelo de barrios modernos europeos. Los nuevos
suburbios, caracterizados por una arquitectura que
promocionaba el estilo chalets, ubicados en los barrios
Miraflores, Aranjuez, Prado y hacia los afios cuarenta,
Laureles, conformaron una nueva periferia urbana, dis-
tante de la connotacion de marginalidad, pobreza e in-
salubridad con la que fueron asociados los otros barrios
ya mencionados, pero participes también del delinea-
miento y usos del espacio urbano de aquella pequena
ciudad.

acia mediados del siglo Medellin era una ciudad
H que distaba de la pequena aldea descrita hacia fi-
nales del siglo XIX. A pesar de que no se habian realiza-
do la gran mayoria de las propuestas de ordenamiento,
s1 habia quedado la conviccién de que era necesario el
instrumento de la planeacion para intervenir sobre el
desarrollo de la ciudad. E1 Plan Piloto fue en gran me-
dida resultado de todo este camino.

En los anos cincuenta encontramos una ciudad con
un satisfactorio cubrimiento en servicios publicos, si se
mira comparativamente con otros lugares del pais; con
una administracion, una gestién publica y una infraes-
tructura aceptable, y sin mayores problemas de adecua-
ci6n urbanistica. Se habian redefinido sus fronteras es-
paciales y poco a poco comenzaban a saltar al centro

36



REGIGON

gran parte de los problemas sociales sobre los cuales se
habia ejercido un aparentemente eficiente control mo-
ral. Se constataba ademas, el afianzamiento de lazos
entre el sector publico y privado que influian en la rea-
lizacién de obras y en los proyectos de ciudad futura.
Todos estos aspectos otorgaron a la ciudad de Medellin
de esta primera mitad del siglo, caracteristicas especifi-
cas y contrastantes con lo que ocurrira en las décadas
posteriores.
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CAPITULO Il

LA COLONIZACION
URBANA

‘Bl inmigrante le permite a la ciudad pensar
los desarreglos de su presente —fragmenta-
cion, desorden, desaliento, descomposicion—
como el resultado contingente de una presen-
cia monstruosa que hay que erradicar. la
suya’
Manuel Delgado
Fragmento la Ciudad Liquida

En 1951 Medellin contaba con
358.159 habitantes y ya era reconoci-
da como la primera ciudad industrial
de Colombia. Aunque todavia no se re-
gistraban grandes cambios con res-
pecto a las dos décadas anteriores, al-
gunos indicadores insinuaban nuevos
retos en el ordenamiento urbano: el
trafico vehicular se habia acentuado
notoriamente generando problemas
de circulacién; aumentaron los indi-
ces de construccion en relacion con
anos anteriores; se registro una nueva
tendencia de crecimiento en sentido
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norte-sur rompiendo el eje oriente-norte que habia es-
tructurado el espacio urbano durante la primera mitad
del siglo; se hizo manifiesta la insuficiencia en la pres-
tacion de servicios, en especial por la carencia de una
red de alcantarillado acorde con el tamano de la ciudad.
Estos fueron algunos de los aspectos diagnosticados por
los urbanistas Wiener y Sert, a quienes la Oficina de Va-

lorizacion encomendo, en 1948, 1a tarea de elaborar un
Plan Regulador para la ciudad de Medellin®.

Empero, en la década siguiente ocurrieron cambios
trascendentales en el acontecer urbano de la ciudad y
del pais. La migracién, un fenémeno relacionado con
problemas de violenciay pobreza en el campo?, y con la
atraccion generada por nuevas ofertas urbanas?®, se con-
virtié a partir de los anos sesenta en una realidad con-
tundente y descodificadora de lo que hasta ahora signi-
ficaba lo urbano en el pais. A este proceso y la posterior
ocupacion de zonas deshabitadas de las ciudades me-
diante tomas, iInvasiones u ocupaciones, bien podriamos
denominar, retomando la expresion de Jacques Aprille

1. Wiener Lester, Paul y Sert, José Luis. “Informe del Plan Piloto de Medellin”. Vol.
II. Traduccién de Alfonso Lalinde. Medellin, octubre 4 de 1950. En: Restrepo
Uribe, Jorge. “Medellin: su origen, progresoy desarrollo”. Medellin, Servigraficas,
1981, pp. 350-359

2. Segtn Paul Oquist, en 1962 Antioquia ocupaba el primer lugar en cuanto a
numero total de personas que emigraban debido a la violencia (116.500). “Vio-
lencia, conflicto y politica en Colombia”. Bogot4, Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales, 1988.

3. Enun estudio realizado en 1974 sobre la poblacién que habitaba en los ntcleos
de tugurianos se afirma que de la poblacién estudiada sélo el 27.1% reconoce
como causa de la migracién la violencia, el 57.1% corresponde a la bisqueda de
trabajo y mejores salarios, el 29.7% a la dificil situacién econémica en el campo.
Vélez M. Patricia. “Flujos migratorios a nicleos de tugurios y factores fisicos y
socioeconémicos que inciden en la formulacién y persistencia de este tipo de
habitat”. Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos, Me-
dellin, 1974, p. 75.
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como colonizacion urbana', ejede la urbanizacion y es-
tructuracion fisica y social de la gran mayoria de ciuda-
des colombianas.

Estos pobladores trajeron consigo otras demandas
de vivienda, educacion, salud, empleo y formas de vida
para las cuales ni el gobierno nacional, ni la administra-
ci6n local, ni atin los ya viejos habitantes urbanos, esta-
ban preparados. A partir de la década del sesenta, las
grandes ciudades colombianas recorrieron un camino
tortuoso de aceptacion de esta realidad. Respondiendo a
ello, el gobierno nacional realizé una intervencioén ur-
bana mediante instituciones como el Instituto de Crédi-
to Territorial -ICT— y el Banco Central Hipotecario
—BCH-y cred instrumentos legislativos para la institu-
cionalizacién de la planeacion y el control de las urba-
nizaciones piratas, con la Ley 66 de 1968.

La politica urbana local, por su parte, estuvo centra-
da enla infraestructura fisica y si bien algunas de estas
inversiones se dirigieron hacia los sectores mas popula-
res, la tendencia predominante fue la de incidir priori-
tariamente en la adecuacion de zonas para sectores
medios y en el ordenamiento de funciones en el conjun-
to de la ciudad en torno a la estructuracion vial.

Plan regulador:

historia de un anacronismo

Conla Ley 88 de 1947, se obligaba por primera vez
a los municipios con presupuestos superiores a 200.000

4. Aprille-Gniset, Jacques. “La ciudad Colombiana. Siglo XIX y XX”. Santafé de
Bogot4, Bibliseoteca Popular, Coleccién Textos Universitarios, 1992, p. 558.
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pesos, a elaborar planes reguladores que orientaran el
desarrollo futuro de las ciudades. Estos debian com-
prender: las enmiendas y mejoras necesarias a la parte
ya construida, atendiendo posibles modificaciones; los
nuevos barrios y la ubicacién de los edificios publicos,
sitios de recreacion y deporte, templos, plazas, areas
verdes y escuelas’.

En desarrollo de esta ley y también como continui-
dad de lasideas de ciudad futura ordenada y moderna
impulsadas localmente en las décadas anteriores, la
Junta de Valorizacién y Urbanismo (nueva version de la
antigua Oficina de Ingenieria Municipal), autorizé la ce-
lebracién de un contrato con los urbanistas extranjeros
P.L. Weiner y J.L. Sert, para elaborar un Plano Regula-
dor de Medellin.

Ellos realizaron una serie de propuestas alimentadas
por el espiritu de la Carta de Atenas e impulsadas en el
Congreso Internacional de Arquitectura Moderna
-CIAM-, segtin la cual las ciudades debian ordenarse en
torno a cuatro funciones basicas: habitar, trabajar, re-
crearse (cultivar el cuerpo y el espiritu) y circular
(transporte). De acuerdo con esto, se planteaba como
una de las principales guias del plan piloto Za segrega-
cion de estas funciones y la eliminacion de las dreas de
1so mixto™.

Se propuso una zonificaciéon de la ciudad en areas de
uso residencial, separadas con cinturones verdes para
aislarlas de laindustria; areas de trabajo industrial al sur

5. Restrepo Uribe, Jorge. Op. Cit., p.345.
6. Ibid,p. 353
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y comercial al centro y alrededor de las avenidas princi-
pales, areas de circulacion, paralelas al rio, como eje
estructurante de la vialidad; y areas recreativas y par-
ques. Ademas, la construccion de un centro civico pues
era éste uno de los lugares mas congestionados y el
sector “representativo del orgullo civico y emprende-
dor’. Para esto se requeria la reubicacion de la plaza de
mercadoy dela estacion del ferrocarril localizados en la
zona de Guayaquil. La misma racionalidad que se pre-
tendia global, organizadora, unitaria y unificante, por
otra via se orientaba hacia la separacion, el aislamiento
y la segregacion®.

En 1951 El Plan Piloto fue aprobado por el Decreto
683 de 1951 y fue creada la Junta Asesora del Plan Re-
gulador y su oficina por el Decreto 636 de 1951; poste-
riormente, en 1959 fue adoptado por el Acuerdo 92 de
1959 con algunas modificaciones con respecto a la ver-
sion inicial, lo que se llamé Plan Director 1959°.

Conceptualmente tenia las mismas funciones del
Plan Piloto, es decir, orientador y enunciativo; segin

7. Seguin Wiener y Sert, “Medellin ha dado amplias pruebas de este espiritu de
empuje. Sus fabricas y rapido crecimiento son prueba de esto, pero como otras
ciudades que han crecido rapidamente no tienen bien definido un centro que
personificaria este espiritu de empuje de los antioquerios”. Ibid, p. 366.

8. Como dice Henri Lefebvre, una ciudad construida bajo este concepto de zonifi-
cacion “tiende a componerse de ghettos o de parkings, el de los obreros, el de los
intelectuales, el de los estudiantes... ghetto en el espacio y ghetto en el tiempo”.
Lefebvre, Henri. “El derecho a la ciudad”. Barcelona, Peninsula, 1975, p.120.

9. Existen algunas diferencias entre Plan Regulador, Plan Piloto y Plan Director.
Segun lo expresaban los autores del Plan Piloto, este debia dar las directrices
generales para la reorganizacion de la ciudad y su crecimiento; el detalle final,
basado en la aplicacion especifica, era la funcién del plan regulador. Sobre estos
conceptos véase: Departamento Administrativo de Planeaciéon y Servicios Técni-
cos. Departamento de Investigacién y estadistica. “Conceptos sobre Plan Piloto,
Plan Regulador, Plan Director y Plan de Desarrollo”. Medellin, abril de 1969, s.p.
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esto, quedo faltando la elaboracién del Plan Regulador,
al cual ya habian hecho referencia los autores, como un
plan mas detallado y a un plazo mas corto; esto puede
explicar, la poca concreciéon de muchas de las propues-
tasrealizadas en la version inicial.

Volver a planear: reconocer la ciudad

La década del sesenta inici6 con la constitucion de la
Oficina de Planeacion de Medellin como reemplazo de la
Oficina del Plan Regulador®. Ante las grandes transfor-
maciones ocurridas en la ciudad, conocer su funciona-
miento, la realidad del espacio que se queria adminis-
trar, fue una de las tareas abocadas por dicha oficina.

En funcién de ello, se realizaron una serie de estu-
dios que intentaban dar cuenta de los problemas
cruciales de la ciudad como el déficit de vivienda, los
nucleos tugurianos, la normatividad sobre urbaniza-
cion, entre otras'!. Algunos de estos sirvieron como
base para la formulacion de reglamentaciones'? o de
planes sectoriales'?, pero escasamente condujeron a la
formulacién de politicas urbanas coherentes para la ciu-

10. Archivo Concejo Municipal. Acuerdo 46 de 1960.

11. Algunos de estos estudios fueron: sectorizacién de la ciudad para prestaciéon de
servicios y déficit de vivienda, 1963; estudio sobre zonificacién, cordén verde,
parques y plazas de mercado, 1964; estudio socioecondémico del sector de San
Antonio, analisis de inspecciones de policia, 1966; Nicleos marginados y focos
tugurianos, 1967; plan centro, 1968; estudio de la zona de Guayaquil, 1969;
estudio plan vial de Medellin, ndcleos piratas, venteros ambulantes y centro
administrativo la Alpujarra, 1970. “Revisién de la Planeacién y el Desarrollo de
Medellin”. Medellin, Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Téc-
nicos, 1977, pp. 71-72.

12. Por ejemplo, los estudios sobre la sectorizacién de la ciudad (Acuerdo 52 de
1963) o el de urbanizaciones (Decreto 354 de 1968)

13. Plan de atencién hospitalaria, 1964; plan cuatzerienal de construccion de aulas
escolares, 1969; plan parques, 1969; y plan centro de la ciudad, 1968.
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dad; no hubo un proyecto global que articulara todos
estos estudios, excepto la perspectiva de elaboracion de
un plan metropolitano y tampoco articulacién entre po-
liticas y realizacion de obras.

Es necesario resaltar esta labor ya que se hicieron
analisis bastantes realistas, criticas a politicas en mar-
cha y propuestas reorientadoras de las intervenciones
urbanas; desde los estudios podriamos pensar que esta
labor de re-conocer la ciudad fue efectiva en la medida
que pudo diagnosticar lo que ocurria en ella; pero no in-
cidieron en la construccion de politicas y mucho menos
en su gestion. De ahi se desprende un balance realizado
por la propia Oficina de Planeacion, sobre la orientacion
de esta actividad desde los afios sesenta:

“..ante el coincidencial desplazamiento ver-
tical del proceso urbanistico de Medellin,
planeacion opté inexplicablemente por una
linea meritoria pero timida y sin proyec-
cion, referida a la especulacion académica y
a la politica correctiva, lo cual ha generado
lentitud y apatia de la actividad planificado-
ra’™,

Como vemos, a la especulacion acadeémicay la po-
litica correctiva se adjudicaba la ineficiencia de la acti-
vidad planificadora. Sin embargo, este resultado tam-
bién tuvo que ver con la evidencia de fenémenos socia-
les que no habian sido previstos a comienzos de la dé-
cada del 50 y con los cambios ocurridos en la clase po-

14. Departamento de Planeacién. Informe 1979-1981. Medellin, abril de 1981,
p.18.
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litica y el sector privado: de parte de la administracion
municipal no hubo voluntad politica para dar continui-
dad a las disposiciones que de modo disperso reglamen-
taban este ordenamiento, y el sector privado, antes in-
volucrado en los distintos ambitos de la vida local, se
retird paulatinamente del espacio ptblico concentran-
dose cada vez mas en sus intereses privados; su accionar
se daba en aras a la privatizacion de politicas y no a la
promocion de un espiritu civico como habia ocurrido
anos atras.

Redefinicion de las fronteras:
perimetro y division sectorial

En la medida en que el desorden urbano fue adjudi-
cado a la falta de mecanismos legales para controlar el
crecimiento y funcionamiento de la ciudad, el perime-
tro urbano se pens6 como un instrumento para su or-
denamiento. El perimetro establecido en 1945 se man-
tuvo alrededor de 18 afios, hasta 1963, cuando nueva-
mente fue modificado.

Segtn el Acuerdo 52 de 1963 fueron incorporados al
area urbana sectores del norte y el occidente de la ciu-
dad hacia donde se habia dado con mayor fuerza la ex-
pansion y los procesos de urbanizacion. Entre estos se
encontraban algunos barrios construidos bajo la moda-
lidad de invasién y loteo pirata o producto de la inter-
vencion del Estado en soluciones de vivienda a través
Instituto de Crédito Territorial o Casitas de la Providen-
cia. En el sur, el territorio correspondiente a los barrios
Altavista, Campoamor, Las lomas de los Gonzalez,
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Balsos y Los Parras en el poblado; al oriente, el Salvador,
Loreto, El Vergel, Las Estancias y Villa Lilian; al
nororiente, San Pablo, Santa Cruz, Villa del Socorro, La
Francia, Playon de los Comuneros; al Noroccidente, Al-
fonso Lépez, Francisco Antonio Zea, Bello Horizonte,
Miramar, La Esperanza, Pedregal, Boyaca, Florencia y
Santander; y al centroccidente, los barrios 20 de Julio,
Pradera y Belencito.

Al mismo tiempo, quedaron excluidos barrios de
antigua formacion ubicados en la frontera con el area
rural. Encontramos aqui los barrios El Corazoén y el
Salado al centroccidente; Zafra en el sector de Belén; en
la comuna de Robledo, los barrios La Quiebra, la Marga-
rita, Blanquizal, El Cucaracho, Aures y Palenque. En el
norte, un gran territorio constituido por barrios de in-
vasion o piratas, la mayoria en proceso de formacion,
entre ellos, los barrios Popular I y II, Santo Domingo,
Granizal, La Esperanza y San José de la Cima; enla zona
centroriental, Versalles y Llanaditas. (Tease Mapa V° 1.
Perimetro Urbano. Medellin 1905-1992)

Pero ademas de reflejar las areas de mayor expan-
s16n, esta medida se constituia claramente en un instru-
mento para el control del crecimiento urbano; ‘e/peri-
metro urbano, ast establectdo, se considerard definitivo

para controlar el crecimiento de la ciudad y no permi-
tird planteameienitos de dreas exteriores que tiendan a
adhertr al sector urbano ™. Unos anos después esta ta-
rea fue reforzada mediante la expedicion de una ley na-
cional —Ley 66/1968— que prohibid explicitamente a los

15. Archivo Concejo Municipal. Acuerdo 52 de 1963. Crénica Municipal T1963-1964.
pp. 141-145.
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gobiernos locales dotar de infraestructura los asenta-
mientos piratas y las invasiones ubicadas por fuera del
perimetro.

Del mismo modo que con estas medidas se definian
unas fronteras hacia afuera, a través de la division terri-
torial se delimitaban administrativamente territorios y
fronteras internas. En 1963 la administracién munici-
pal aprobd la division territorial de la ciudad, con lo cual
se pretendia adjuntar al concepto de zonificacion -pues
seguia rigiendo la idea de ordenamiento urbano-, crite-
rios geograficos y socioecondmicos para la agrupacion
de la ciudad alrededor de unidades barriales y comuna-
les; se definieron seis comunas: comuna 1, Oriente; co-
muna 2, Robledo; comuna 3, La Candelaria; comuna 4,
La América; comuna 5, El Poblado; y comuna 6, Belén.
Cada una con barrios que compartian caracteristicas de
proximidad territorial y cierta homogeneidad socio-eco-
némical's. (Vease Mapa N°2: “Division territorial: Mede-
lin 1963- 1993")

La descentralizacion que se buscaba con esta divi-
si6n hacia las diversas zonas fue bastante precaria, ya
que no se llevé a cabo la adaptacién de las diferentes de-
pendencias de la administracién a esta nueva division,
nila dotacion de las comunas de todo lo necesario para
su funcionamiento!”. Pero adema4s, fue evidente la ca-
rencia de referentes sociales y culturales que permitie-
ran una correspondencia de esta divisién con las
territorialidades construidas a lo largo de los afos por

16. Acuerdo N°52 de 1963.
17. Segun el acuerdo, el alcalde estaba autorizado conseguir los terrenos y cons-
truir los edificios necesarios para cada comuna. Articulo 10, Ibid.
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los pobladores, en ese proceso cotidiano de hacer y vivir
la ciudad.

Ello hizo de ésta, una medida con poco arraigo en la
poblacién y por tanto, poca eficacia incluso a nivel ad-
ministrativo. Diego Londofio White, director de la Ofi-
cina de Planeacion, hacia el siguiente balance en 1979:

Ll objetivo de éste acuerdo fue dar a la adminis-
tracion municipal factlidades para la racionaliza-
cion y distribucion de los servicios piiblicos socia-
les, institucionales y comerciales. Sin embargo,
esta division es deficiente ya que no consulta la
conformacion natural de las comunidades y la to-
pografia de las zonas que ocupan dichos sectores
yademds para la definicion de limites tinicamen-
te se tuvo en cuenta las barreras fisicas y las vias
primartas existentes .

Se evidenciaba asi la poca correspondencia entre la
divisién administrativa y las territorialidades construi-
das por los propios pobladores urbanos.

El centro de la ciudad: deterioro sin fin

Con la destruccion de la Plaza de Mercado Cubierto
de Guayaquil, después del incendio ocurrido en 1968,
este sector vivid un progresivo deterioro. Un afio des-
pués, comenzod la demolicién de las ruinas de la plaza 'y
el desalojo de los habitantes del sector.

18. Londorio White, Diego. “Sintesis descriptiva de la realidad urbana de Medellin”.
Departamento Administrativo Planeacion y Servicios Técnicos. Medellin, marzo
de 1979, p. 13.
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Una crénica de prensa describia asi este cuadro: “£A7
aras alprogresoy la remodelacion urbana de la ciudad,
la historica plaza estd stendo demolida desde fines de la
semana anterior, mientras se cumple el desplazamien-
to de sus usuariosy de quienes, con menos capital,
habian establecidlo puestos propios en sus alrededores.
Hoy, Guayaquil, sin el bullicio de la plaza, es distintay
da la impresion de ser un sector muerto™.

Los venteros que trabajaban alli, se dispersaron por
las calles aledafias formando lo que desde entonces fue
conocido como £/ Pedrero, sumandose ahora a la larga
lista de ““ndeseables "que habian caracterizado este sec-
tor: ladrones, prostitutas, vagos, buhoneros y bohemios.
Para provocar su desalojo se ensayaron diversos meca-
nismos de presion: decomiso de los productos, multas,
destruccion de los puestos, supresion parcial de los ser-
vicios publicos de energia, acueducto, aseo y vigilan-
cia?, Al mismo tiempo se fortalecian las organizaciones
de venteros y sus respuestas con protestas, bloqueos de
vias y manifestaciones en el Concejo de Medellin?!.

Lasbasuras en las calles, los malos olores, la insegu-
ridad, comenzaron a ser las imagenes mas caracteristi-
cas de este lugar, generando con ello una complicidad
de toda la ciudad a favor de la destruccion y la cancela-
ci6n definitiva del sector de Guayaquil; como dice Fer-

19. “Comenzo6 demolicién de histérica plaza de Cisneros”. £/ Espectador, octubre 29
de 1969, p. 1.

20. Jaramillo Leonor y otros. “El Pedrero. Versién Preliminar”’. Medellin, Planea-
ci6n Metropolitana, 1979, p.37.

21. En 1979 existian las siguientes organizaciones de venteros: Sindicato de traba-
jadores independientes del comercio de Antioquia, sindicato de venteros esta-
cionarios, comité pro-defensa de venteros ambulantes, asociacién mayorista y
minorista de pescado, frutas y productos alimenticios. Ibid, pp. 19-26
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nando Viviescas, ‘@/ abandono fue tan fructifero que
sirvio, mediante la manipulacion descarada del caso de
Ll Pedrero, para que toda la ciudadania estuviera de
acuerdo a principios los ochenta en que habia que des-
truar a Guayaquil ™.

Sibien el desalojo y traslado de los venteros s6lo se
hizo en los anos ochenta, durante esta época el tema de
las ventas ambulantes emergié como un problema nue-
vo para la ciudad y se inicié un camino progresivo y sin
retorno de deterioro y negacion del centro de la ciudad.

Los alrededores del parque de Berrio por su parte,
fueron objeto en esta época de un proceso acelerado de
modernizacién que incluyo6 sin falta la construccion de
grandes edificios bancarios, eliminando definitivamen-
telas pocas huellas que atn existian del pasado. En todo
caso, en uno y otro lugar, estos nuevos usos dejaron la
sensacion, finalizando los afios sesenta, que éste no era
un espacio representativo de la ciudad. Los habitantes
habian sido expulsados de su centro.

Erradicar tugurios:

politica para extranos y peligrosos
Finalizando la década del cincuenta encontramos en
la ciudad de Medellin llamados alarmantes sobre lo que

se denominaban los focos fugurianoso barrios piratas
en diferentes sectores de la ciudad.

Hacia 1958 se calculaban alrededor de 54 ntcleos

22. Viviescas Fernando. “Medellin: jrecuperar el centro?” Revista La Ciudad, 1983.,
p.11.
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ubicados fundamentalmente en las margenes del rio o
delas quebradas y en los extremos de barrios antiguos
de la franja oriental y occidental. En uno de los estudios
sobre el tema, hallamos un analisis bastante indicativo
de la fragil pervivencia de una mentalidad de beneficen-
ciay caridad cristiana con la que se habia respondido a
las demandas y problemas sociales durante la primera
mitad del siglo. Segtin José Mesa Velasquez, autor del
estudio y jefe de la Oficina de Valorizacion,

“La erradicacion de los tugurios mueve la
compasion y la caridad cristiana... el con-
traste de esa gran miseria, expuesta a los
ojos de todos, con el lujo de algunas clases,
y por lo menos la relativa comodidad de la
mayoria de los habitantes de la ciudad, es
caldo de cultivo para los resentimientos so-
ciales, y un terreno abonado para las doctri-
nas revolucionarias que predican la violen-
cia para destruir el orden existente... La ca-
ridad y la beneficencia deben procurar eli-
minar cuanto antes esta lacra de los tugu-
1108, Y estamos sequros que los medellinen-
ses sabrdn cada uno a su medida dar su
aporte a esta obra de redencion’>.

De acuerdo con esto, se hizo un llamado a toda la
ciudad y muy especialmente, a los sectores privados
“que también deben tener interés en que el auge de sus
negocios se vea reflejado en el campo soctal para que
cooperaran en la erradicacion de los tugurios; al plan

23. Mesa Vasquez, José. “Estudio sobre los barrios piratas en el Municipio de Mede-
1lin”. Medellin, 1958, p. 10-13
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regulador para que incentivara la actividad urbanizado-
ra en beneficio de los pobres; a las empresas publicas
para que entendieran el sentido social de su mision,
permitiendo el acceso de los méas pobres a los servicios
publicos; a Obras Publicas para que no sélo construyera
autopistas sino las vias necesarias en los barrios popu-
lares; a la Oficina de Valorizacion para que realizara
obras de importancia también en los sectores popula-
res?. Se trataba del mismo enfoque impulsado por la
Sociedad de Mejoras Publicas para el fomento de obras
fisicas que insistia en una responsabilidad de toda la so-
cledad sobre el devenir de la ciudad; atin cuando el sen-
tido fuera moral o estético.

Noobstante, durante los anos siguientes, muchos
cambios sucedieron, no séloen cuanto ala visiéon del pro-
blema, sino ala magnitud misma del fenémeno. En el
transcursode dos décadas, -sesenta y setenta-, llegaron a
600.0001os habitantesresidentes en barriosilegalesdela
ciudad (el 50% de la poblacion). Se registraron asenta-
mientos pirataseinvasionesen casitodaslas zonas excep-
tuando El Poblado. Los ejemplos mas significativos deesta
situacién fueron, en el sector nororiental, los barrios Villa
Guadalupe, Santo Domingo, Popular, Granizal, Mosct, La
Isla; al noroccidente, El1 Diamante, San Martin de Porres,
Castillita; en el centroriente, Villatinay el Vergel; y en el
sector centroccidental, Los Alcazares y Antonio Narino.

El tema de la migracién y su efecto en la construc-
ci6n de nuevos asentamientos populares en las perife-
rias urbanas, se convirtio en el principal problema a
partir de la década delos sesenta. El tratamiento que dio

24. Thid, p. 10-118.
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el gobierno nacional a este fendmeno fue, de una parte,
controlar la migracién campesina, de ahi la importan-
cia para esta época del tema de la reforma agraria; y en
la ciudad, medidas represivas tendientes a “erradicar”
los tugurios de las laderas de la ciudad.

En 1964 Medellin tenia una poblacién de 740.716
habitantes y se calculaban alrededor de 85 nticleos pira-
tas, de los cuales 25 estaban ubicados por fuera del pe-
rimetro urbano®. A nivel local se responde a esta situa-
ci6n con una politica de erradicacion y reubicacion de
familas a través de Caszias de la Providencia, creada en
1955 —Acuerdo Municipal N° 69— con aportes ptblicos y
privados, con el fin de construir soluciones de vivienda
paralas familias de tugurios erradicados y de éste modo
‘elevar el nivel moral, social e higiénico de las personas
que en condictones infrahumanas habitan en ellos ™.
Esta pretension, era indicativa de un sentido de Zzzpize-
zamoral, fisica y social, bastante arraigada en el espiri-
tu civico vigente hasta mediados del siglo, pero también
de una mirada sobre el migrante que lo asociaba de
manera casi inmediata a malos comportamientos o
conductas criminales”.

25. Departamento de Planeacion. Anuario Estadistico de Medellin 1963-1964. Me-
dellin, Oficina de Planeacién, 1965, pp. 4-7

26. Através de este programa se construyeron viviendas en Villa del Socorroy San-
tander para reubicacién de familias de la Iguanad, tugurios de la Alpujarra, la
Inmaculada y Estacién Villa. Departamento Administrativo de Planeacién y Ser-
vicios Técnicos —DAP y ST-. “Los nticleos marginados y su rehabilitacién”. Po-
nencia presentada al VIII Congreso nacional de municipalidades. Ctcuta, febre-
rode 1968; anexo 1, p. 1. Véase ademas: Archivo Concejo Municipal. “697 dias de
gobierno municipal. Septiembre de 1968 a agosto de 1970”. Medellin, agosto de
1979,p.9

27. En 1968 se proponian como variables para el estudio de los nicleos formados a
partir de procesos migratorios: estado de las comunidades a mejorar o erradi-
car; tendencias de estas comunidades al deterioro fisico; causas de la descompo-
sicién de los sectores; las razones de su presencia en la region; indices de crimi-
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Desde comienzos de la década del sesenta ya se ad-
vertia sobre los efectos contraproducentes de las politi-
cas de erradicacion. En un estudio realizado por planea-
cién en 1963, se senalaba que

“las medidas tomadas para la erradicacion
de los tugurios, como la accion policiva y el
realojamiento, despejaron las zonas centra-
les, pero el fenomeno continué en otras
dreas de la ctudad a un ritmo de crecimiento
posiblemente mayor al que habia traido
hasta ahora. Investigaciones elaboradas re-
Slejan que a partir de las erradicaciones en
las dreas centrales aumentaron los tugurios
en los barrios piratas lo que demuestra que
el problema cambio de ubicacion conser-
vando su dindmica y tendencia de creci-
miento®.

A pesar de ello se dio continuidad a la politica de
erradicacion. En 1967 se erradicaron los tugurios de La
Alpujarra, Cementerio Universal, Estacion Villa. Y en
1979, cuando ya Casitas de la Providencia se habia con-
vertido en CORVIDE (1972), se reubican familias de los
barrios San Pablo, La Alpujarra y Pablo Sexto hacia el
barrio Kennedy®. Pero, la magnitud del fenémenoy en

nalidad y clases de delitos, entre otros. Municipios Asociados del Valle de Aburra
(M.A.S.A)). “Plan de Desarrollo Integral, Regional y Metropolitano del Valle de
Aburrsd”. Medellin, 1968, p. 7.

28. Departamento Administrativo de Planeacién Municipal. “El problema del déficit
de vivienda en el sector urbano de Medellin”. Medellin, Divisién de Investigacio-
nes, diciembre de 1963, p. 8.

29. Para esto el municipio aprueba una inversion de 5 millones de pesos a través de
CORVIDE. Se trasladan 143 familias. Archivo Concejo Municipal. Acuerdo N°21
del 21 de mayo de 1979. “Exposicién de acuerdos, mayo de 1979 y Discurso de
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cierto modo la insuficiencia de esta politica de erradica-

cion llevo a la necesidad de complementarla con otras
medidas.

Otra estrategia de la politica urbana, consistié en la
llamada Zabilitacion de barrios. Se trataba de intervenir
en las condiciones de “marginalidad” de los sectores
tuguriales o barrios piratas, a través del equipamiento
de servicios publicos y vias, financiado en primera ins-
tancia por medio del Fondo Rotatorio de Habilitacion
de Barrios®. Las Empresas Pablicas de Medellin tam-
bién jugaron un papel importante en esta labor. En
junio del mismo afo crearon la Division de Habilitacion
de Viviendas para el mejoramiento de “sectores margi-
nales” mediante la dotacién de acueducto, alcantarilla-
do y energia. En principio, realizé un trabajo conjunto
con la Oficina de Valorizacion, de tal manera que
EE.PP.M.M. recibia préstamos del Fondo de Habilita-
ci6n de Barrios y Valorizacion realizaba la administra-
cién de los mismos. Entre 1964-1969 el programa de
Habilitacion de Viviendas en coordinacion con el Insti-
tuto de Crédito Territorial, dispuso de un plan de dota-
cion de servicios a los barrios carentes de ellos a través
de una linea denominada Fondo de Redes?:.

Para la realizacion de estas obras, el fondo esta-
blecié una serie de inventarios sobre nucleos piratas
que permitian definir un orden de prioridades; alli se

Jorge Valencia Jaramillo (alcalde)”. Acta N° 38, Instalacién de Sesiones, agosto
1°de 1979.

30. Adscrito al Departamento Administrativo de Valorizacién y creado por el Conce-
jo de Medellin por acuerdo N° 37 de 1964. Gémez Beatriz y otros. Op. Cit., anexo
2p. 1.

31. Ibid, anexo 1, pp. 4-6.
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descartaban: los barrios ubicados por fuera de la cota
de servicios, los construidos en tierras invadidas, los
que tenian menos de cinco anos de fundacién o los
que tenian una poblacién poco numerosa; esto con el
fin de “no fomentar las actividades de los urbaniza-
dores piratas ™.

Otra estrategia planteo claramente el fomento de
actividades de autoconstruccion, practica ya frecuente
entre los sectores populares. Para ello, las Juntas de
Accién Comunal, creadas en 1958, jugaron un papel
fundamental, en algunos casos como continuacién de
los centros civicos creados anteriormente por la Socie-
dad de Mejoras Publicas. Ellas fueron vistas por el Esta-
do como instrumentos para la integracion de los secto-
res marginados; tal y como se planteaba en el Programa
de Integracion Popular, el impulso y fortalecimiento de
las acciones comunales tenia como fin

“establecer y fomentar condiciones de todo
género que favorezcan el desarrollo integral
y acelerado de todos los sectores margina-
dos del pais y que faciliten su incorporacion
a la vida nacional tanto como su participa-
cion en calidad de protagonista y beneficia-
110s, todo ello con la movilizacion del esfuer-

32. Teniendo en cuenta sdlo el criterio de la pertenencia al perimetro urbano, para
1970, de los 35 nucleos piratas existentes, 12 se encontraban por fuera de este
radio. El ntimero total de ntcleos piratas se encontraba discriminado por comu-
nas asi: comuna oriental: 11, comuna de Robledo: 6, Comuna de la Candelaria:
2, Comuna de la América: 6, Comuna de El Poblado: 5, Comuna de Belén, 5.
Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos -DAPy ST-.
“Estudio sobre los nticleos piratas en Medellin”. Medellin, Departamento de In-
vestigaciones y Estadisticas, abril de 1970, p. 1-32.
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20 propio, la tniciativa y el apoyo mutuo de
los mismos marginados y con la colabora-
cion organizada del gobierno y de los secto-
res privados’™.

Estas acciones comunaleslograron consolidarse enla
década del sesenta, como proyectoinstitucional que ase-
gurabala presencia delos gobiernos en lascomunidades.
Enunafaseinicial, tuvieron queresponder alas acciones
de desalojoy represion a manos de la fuerza publica 'y
después de superada esta situacion, se dedicaron ala con-
secucion de lotes y obtencion de agua, energia y alcanta-
rillado. Mas adelantey, en gran medida gracias aloslazos
clientelistas establecidos con los partidos politicos tradi-
cionales, consiguieron apoyo financiero para abriry pavi-
mentar vias, canalizar quebradas o establecer rutas de
transporte; la educacion, la salud, recreacion y deportes,
tuvieron obligatoriamente un margen de espera®.

Pero ademas, las acciones comunales fueron un es-
pacio que incluso a través de las relaciones clientelistas
con los partido politicos y a pesar de haber replicado la
misma logica politica de estos en sus barrios, contribu-
yeron a la realizacion de ese transito entre lo rural y lo
urbano y sobre todo, a consolidar el tejido social de esta
nueva periferia urbana®.

33. Decreto 2263 de 1966. Por el cual se organiza y estimula la integracion popular
con la participacién del pueblo, el gobierno y las entidades privadas. Bogot4,
setiembre 5 de 1966, p. 40.

34. Desde esta perspectiva las JAC, son vistas méds como una “prolongacién” del
control estatal en estos sectores que como una opcién de transformacién de las
relaciones Estado-sociedad. Véase: Gémez S., Beatriz y otros. “Politicas Estata-
les en el Habitat Popular, 1968-1988: el caso de Medellin”. Serze /nvestigaciones
V°15. Centro de Estudios del Habitat Popular (CEHAP), Facultad de Arquitec-
tura, Universidad Nacional de Colombia. Medellin, 1991, pp. 79-100.

35. Bastaleerlosrelatos de las historias de barrios de esta ciudad para constatar la
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Lawvialidad: inclusion
de nuevas areas urbanas

En la construccién, transformacion y discontinui-
dad de la estructura urbana, la vialidad ha jugado un
papel central. Las vias dan cuenta de conexiones fisicas
y también de vasos que comunican o que por el contra-
rio impiden la circulaciéon y la fluidez de relaciones so-
ciales. Tal y como lo expresa Jacques Aprille, son instru-
mentos fisicos que aseguran relaciones sociales. Son la
expresion en forma de canales materiales y mediante
una tecnologia de obras publicas, de necesidades de re-
laciones internas en un habitat o entre varios. De ahi
que la naturaleza, la cantidad y la calidad de los nexos
entre los integrantes de una comunidad, cualquiera que
sea, implique que en su territorio opere una red adecua-
da de rutas, recorridos e itinerarios®.

Desdelos afios sesenta hasta hoy, el enunciadodela
vialidad como eje estructurante del espacio urbano, porel
Plan Piloto, gui6 gran parte delasintervenciones urbanas
ylasinversiones publicas dela ciudad. Para ello se contd
con el mecanismo de valorizacion creado en Medellin en
1939, aprobado por la Ley 63 de 1938 que autorizd a los
municipios a establecer y recaudarla contribucion de va-
lorizacion. La cobertura dela quebrada Santa Elena, laca-
nalizacion y rectificacion del rio Medellin y la construc-
ci6n del Hotel Nutibara, fueronlas obras masrelevantes
realizadas hasta mediados de siglo con este mecanismo.
'—anortancia ylaheterogeneidad desde la cual debe ser visto su papel. Alcaldia de

Medellin. “Escriba la Historia de su barrio”. Secretaria de Desarrollo Comunita-

ria. Medellin, 1986, 1990, 1992.
36. Aprille-Gniset, Jacques, Op. Cit. p. 778.
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El Plan incorporé en forma definitiva y planificada el
sector occidental con una serie de obras viales. En 1956
se decreto la obra 203 de valorizacién que determiné un
plan integral para el sector suroccidente permitiendo la
incorporacion de reservas de tierra al mercado de la
propiedad raiz, lo cual motivo un gran crecimiento de
los usos residenciales. El plan contemplaba la rectifica-
ci6n y canalizacion de varias corrientes de agua, apertu-
ra de avenidasy calles y ampliacion de las existentes. Ya
en aquel entonces se habia decretado por el sistema de
valorizacion la rectificaciéon y ampliacion de la carretera
Medellin-Itagtii, conocida actualmente como Avenida
Guayabal.

Estas mismas obras se realizaron comunicando el
centro con el sector suroccidental; los barrios de la
América y Belén, se incorporaron al mercado de la pro-
piedad raiz impulsando un crecimiento urbanistico ace-
lerado de este sector de la ciudad. Lo mismo ocurrié con
la apertura y ampliacién de la carretera Medellin-Pobla-
do, construida con este mecanismo. De otro lado se
hicieron ampliaciones en la avenida Juan Del Corral,
Junin, Bolivar, San Juan, Colombia y Ayacucho?.

A- I terminar la década del sesenta, la imagen de la
1udad como caodtica, desordenada y peligrosa,

circul6 por diversos sectores de la sociedad.

37. Paraun recuento detallado de las obras realizadas por el mecanismo de valoriza-
cién hasta 1970y suimpacto en la ciudad, véase: Departamento de Valorizacién.
“Historia de Valorizacién de Medellin; progreso que da riqueza, 1940-1970”. Me-
dellin, Bedout, 1970, 24 p. En: Restrepo Uribe Jorge. Op. cit., pp. 317-330.
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Sibien se constataron profundas transformaciones
espaciales y sociales, no se alcanz6 a medir su verdadera
magnitud. Lo Ginico realmente identificable era que
habian llegado “otros”; grandes masas humanas amor-
fas que se configuraron en las representaciones sociales,
como portadores del desorden y causantes de la pérdida
de la supuesta armonia y homogeneidad que hasta en-
tonces habia caracterizado a Medellin.

Pero esto no era, de ningtin modo, una situacién
particular. En el conjunto de ciudades latinoamerica-
nas, esta mirada frente a los migrantes constituyé una
pieza fundamental de los imaginarios urbanos.

“Se veta que la ciudad se inundaba, y el
numero de los recién llegados, de los ajenos
ala ciudad, siguio creciendo a una velocidad,
mayor que la que desarrollaron para alcan-
zar los primeros grados de la integracion...
El numero de quienes se incorporaban a la
estructura urbana era stempre superior alo
que la estructura podia soportar. Era inevi-
table que la explosion urbana nacida de una
explosion sociodemogrdfica, desencadenara
a su vez grandes explosiones sociales en el
seno de las ciudades’s,

Laimagen delaciudad como sinénimode caos fue pre-
dominante. Lascomunidadesinstaladasen estos asenta-
mientos fueron vistas como factor de descomposicion,
cuando todavia no se podia predecir que estos “nuevos”y
“extranos”’ seinstalarian definitivamente enla ciudad.

38. Romero, José Luis. “Latinoamérica: las ciudades y lasideas”. p. 327
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CAPTULO III

EXPLOSION URBANA

Destrutr la ciudad es destrur la civilizacion.
Fs un atentado contra el hombre y su cultu-
ra. Bajo el credo del progreso "y en nombre de
é/ se cometen toda clase de atentados contra
la historiay contra la sociedad que asiste im-
pavida e indefensa a ese retorno a la barba-

2

rie .
Rogelio Salmona. Pensar la Ciudad

Las demandas acumuladas desde
la década anterior, hicieron manifies-
ta en los anos setenta la insuficiencia
de servicios publicos, vivienda e infra-
estructura vial y de transporte, espe-
cialmente en las zonas populares de
la ciudad. Las predicciones sobre el
desarrollo urbano, la capacidad admi-
nistrativa y fiscal de la administra-
ci6n nacional y local asi como de la
oficina de planeacion fueron desbor-
dadas por esta nueva realidad.
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Esto hizo que, por primera vez, el gobierno nacional
pusiera la problematica urbana al centro de los progra-
mas de gobierno. Seglin se expresaba en el Plan de Las
Cuatro Estrategias, una reforma urbana debia conver-
tirse en parte integral de los procesos de planeacién na-
cional mediante los cuales se debia “deterner la indefin:-
da expansion espacial de las ciudades que estd inva-
diendo la tierra apta para la agriculturay contribuyen-
do a los altos costos soctales™.

Pero el aumento de la “marginalidad urbana” ya no
solo estuvo asociado con los asentamientos y con el
déficit en la prestacion de servicios; en los setenta, se
reconocié la dimension social y politica de esta “margi-
nalidad”, expresada de un lado, en problemas aparente-
mente nuevos como el desempleo, la inseguridad y la
escasa cobertura de servicios de educacion y salud, y de
otro, en la creciente formacion de movimientos de pro-
testa urbana, que cuestionaron las politicas adelantadas
por el Estado y sus efectos sociales.

Esta nueva situacion gener6 un desplazamiento en
las politicas urbanas: se opt6 por un discurso que no se
referia directamente a la erradicacion sino que hablaba
de la incorporacion de la “marginalidad” a los procesos
urbanos. De politicas que pretendian detener o contra-
rrestar las oleadas migratorias, se pasé a otras que plan-
teaban la integracion de estos nuevos habitantes a la di-
namica social, econémica y espacial de la ciudad. Un
programa como Ciudades dentro de la ciudad ya no

1. Departamento Nacional de Planeacién. “Las Cuatro Estrategias”. Plan de Desa-
rrollo 1970-1974. Bogot4, 1972, p. 36.
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pretendia defenero controlarlas migraciones, sino ez-
cauzarlashacia varios centros, evitando asi la conges-
t16n de un solo centro urbano. Se advirtié sobre la im-
portancia de hacer atractivas algunas ciludades interme-
dias y pequenas, mediante inversion en obras publicas y
localizaciones de industrias; en relacion con ello se
planteo el tema de las areas metropolitanas. Las Asocia-
ciones de Municipios, las Juntas Administradoras Loca-
les y las Empresas de Desarrollo Urbano, fueron instru-
mentos creados para tal fin?.

Se disenaron politicas de rehabilitacion, ampliacién
en la cobertura de servicios, suministro de créditos para
la dotacion de servicios y mejoras habitacionales. Desde
entonces, el concepto de rehabilitacion de asentamien-
tos populares fue asumido como parte central de la
politica urbana, y las comunidades, vistas como agentes
de cambio?®.

Planeacion:
tras los visos del Plan Director

Sibien el Plan Director de 1959 fue considerado
como directriz formal para la planeaciéon hasta los anos
setenta, en suimplementaciéon, segiin lo expreso el
mismo J.L. Sert, en un balance realizado en 1977, se
habian producido distanciamientos significativos: se

2. Todos estos planteamientos hicieron parte del “Plan para Cerrar la Brecha” de
Alfonso Lépez Michelsen entre 1974-1978; bajo el programa de “ciudades den-
tro dela ciudad”. p. 72.

3. Ver: Coupé, Francoise. “Sistematizaciéon de la intervencién de la administracién
municipal de Medellin en dos barrios localizados en zonas de riesgo”. CEHAP,
PNUD-Municipio de Medellin, Noviembre de 1993, p. 31
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redujo el centro civico a centro administrativo; no se
aplicé en modo estricto la zonificacién de la ciudad por
funciones; se implement6 un plan vial radial y no alre-
dedor del rio como se propuso, generando mayor con-
gestién del centro; no se aprovecharon las condiciones
geograficas y los alrededores del rio para construir par-
ques; faltaba continuidad en la planeacién, necesidad de
independizar esta actividad de criterios partidistas y
discutir los planes con la poblacion®.

La aplicacion real y practica del Plan Piloto quedé
entonces reducida a tres elementos basicos: la remode-
lacion delas areas centrales, regida por una ideologia de
renovacion urbana arrasadora y obsesiva con la destruc-
cion de cualquier vestigio del pasado; la adecuaciéon del
sistema vial al flujo creciente de automéviles privados;
y lalocalizacién del habitat de los diferentes sectores so-
ciales de acuerdo a una clara estratificacién socioecono-
mica.

Sélo hacia finales de la década se volvieron a discutir
algunas estrategias de importancia, motivadas mas por
politicas nacionales que por iniciativa local. En este
caso el tema mas relevante fue el de la metropolizacion;
se produjeron discursos que veian en la elaboracién e
implementacién de un Plan Metropolitano, la posibili-
dad de “enderezar el rumbo” de la ciudad®y al tiempo,
el desarrollo de otros “nicleos de equilibrio”: Bello,
Copacabana, Sabaneta, Itagii y Envigado®.

4. ‘“Revisiéndelaplaneaciény el desarrollode Medelliny su Area Metropolitana. In-
forme de trabajo con el asesor José Luis Sert”. Medellin, Departamento Adminis-
trativode Planeaciény Servicios Técnicos -DAP, ST-, noviembrede 1977, p. 6.

5. Kl Colombiano. Medellin. noviembre 19 de 1975, p. 9.

6. £l Colombiano. Medellin, junio 7 de 1979, p. 12A.
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De otro lado, estas discusiones se sostuvieron en el
marco de la preocupacion por la expansion de los valles
de Aburra y Rionegro, asi como de su desarrollo a corto
y mediano plazo. El panorama descrito por un colum-
nista de E1 Colombiano mostraba un futuro incierto:
“La gente que vive en Medellin ya no cabe, la situacion
de las trerras aptas que aun quedan para urbanizar es
alarmante(...). Las miradas se dirigen angustiosamente
hacia el ortente como un sustituto. Hay necesidad de
hacer una nueva ciudad con cardcter definido y solo

considerando las virtudes y no los defectos que adornan
a Medellin”.

En la década del setenta se hizo visible la desarticu-
lacién entre la planeacion y la gestion. Con la escasa
1mplementacion del Plan Piloto y la poca conexion de
los estudios realizados a la construccion de politicas
publicas que incidieran efectivamente en el desarrollo
urbano de la ciudad, se comprobaba cierto estancamien-
toy quedaba en cuestion el papel de la actividad plani-
ficadora. Para el Estado fue un tiempo de tanteos para
encauzar los nuevos problemas de una sociedad en cre-
cimiento fisico y poblacional acelerado, y para neutrali-
zar los efectos del desbordamiento de su capacidad nor-
mativa y reguladora.

Cordon verde:
barrera “natural”’ a la expansion

El cordon verde consistia en establecer una frontera
entre el area urbana y el area semirural a través de la

7. ElColombiano, Medellin, Septiembre 3 de 1979, p. 3A.
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siembra y reforestacion de arboles. Segun se planteaba,
con ello se pretendia controlar el crecimiento desmesu-
rado del casco urbano al mismo tiempo que preservar y
expandir las zonas verdes montanosas altamente
deforestadas, erosionadas y de poco atractivo estético®;
asi mismo detener el proceso ilegal de construccion de
vivienda por encima del perimetro urbano. A pesar de
que esta medida se promocioné por muchos anos e in-
cluso se mantuvo hasta mediados de los ochenta como
mecanismo formal del ordenamiento del espacio urba-
noy, sobre todo, de control de la expansion de la pobla-
cion, su aplicacion fue bastante ineficaz. Rapidamente
esta barrera fue superada por oleadas humanas que ne-
cesitaban mas techo que arboles. (Ver Mapa # 1. Evolu-
cion del perimetro urbano. Medellin: 1905-1992)

Sin embargo ésta, junto con otras medidas como el
perimetro urbano, sirvieron de marco legal para el des-
alojo de muchos barrios por parte de la fuerza publica,
dejando en casi todos ellos una marca de violencia al
momento de su fundacién. Lo paraddjico es que al lado
de la vehemencia con que estas fueron defendidas, en-
contramos acciones estatales que, de igual modo, in-
fringieron la norma, por ejemplo, el barrio 12 de Octu-
bre construido por el Instituto de Crédito territorial
-ICT-, estaba ubicado por fuera del perimetro urbano.
También las Empresas Publicas de Medellin fueron

8. Comienza a hablarse de Cordén Verde desde la creacién de CORVIDE en 1975.
Segtn se plantea en el acuerdo, con ésto se pretende que la entidad pueda actuar
anivel urbano y rural; es una “...medida preventiva para el control del creci-
miento a través de granjas mas alla del perimetro urbano”. Archivo Concejo
Municipal -ACM-. Expedientes de acuerdos Vol 30-49. Acuerdo N°40, Medellin,
septiembre 11 de 1975.
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acusadas de promover la urbanizacion pirata a través de
la dotacion de servicios publicos a barrios declarados
como ilegales®. Todo esto demuestra una accion dual
del Estado al ayudar a construir de forma soterrada, lo

que en voz alta perseguia y pretendia controlar: la ciu-
dad ilegal.

El centro de la ciudad:
una periferia central

El tema del centro y del espacio ptiblico adquirieron
1mportancia luego del incendio que provocoé la destruc-
ci6n definitiva de la Plaza de Mercado Cubierto de Gua-
yaquil y la conformacién del mercado callejero conoci-
do como El Pedrero. Siguiendo las orientaciones del
Plan Regulador, un grupo de arquitectos elaboré un
plan para el centro de la ciudad en 1968. Se hicieron
propuestas como dotaciéon de un centro representativo;
recuperacion del espacio urbano para el peaton; fomen-
to del intercambio cultural y social entre la poblacion
creando lugares para el encuentro; promocién de dife-
rentes actividades culturales en el centro de la ciudad;
busqueda de un desarrollo armoénico y estético del con-
junto de edificaciones y espacios libres; y elaboraciéon de
politicas e incentivos para fomentar el desarrollo urba-
no'®, Aunque la mayoria de estos objetivos no se cum-

9.  En 1979 el director de planeacion, Diego Londorio White, acusé a las Empresas
Publicas de Medellin —-EE.PP.M.—, de fomentar el incremento de urbanizaciones
piratas: “organismos como las Empresas Pablicas de Medellin, estan fomentan-
do el desconocimiento de las normas de planeacién transgrediendo normas vi-
gentes que le impiden proveer de servicios publicos a este tipo de construccio-
nes”. “Auge de construcciones piratas en Medellin”. £7 Colombiano, Medellin,
enero 13,1979, p. 1A, 11A.

10. Cadavid, Jorgey Valencia, César. “Plan Centro de la Ciudad”. Departamento Ad-
ministrativo de Planeacién y Servicios Técnicos. Medellin, 1968, p. 231.
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plieron, el plan fue importante en la medida en que
nombré un problema socioespacial acumulado en mu-
chos anos en los que la destruccion del centro estuvo
asociada a las ideas de progreso y modernizacion.

Las politicas relacionadas con el espacio pablico a
diferencia de otras como las de vivienda, que intentaron
nuevas estrategias de integracion con los sectores popu-
lares, renovaron las acciones de erradicacion en pleno
corazon de la ciudad; desde entonces comenzo el des-
alojo del sector y la construccién de obras encaminadas
a dotarlo de un nuevo equipamiento que, aunque ajeno
ala memoria de la ciudad, resultaba practico para un
concepto funcional de los usos del centro.

Como una forma de desconcentrar uno de los ejes
centrales de la vida del sector de Guayaquil, el mercado,
en 1975 la administracién municipal ordend la creacion
de las plazas satélites con las que se pretendia reempla-
zar, en el Aambito barrial, los servicios prestados por la
antigua plaza. Se construyeron plazas minoristas en La
América, Castilla, Campo Valdés y Villa de Guadalupe,
en predios del municipio o el departamento. Sin embar-
go, en poco tiempo muchos de los comerciantes que
ubicaron alli sus puestos de venta, se declararon en
quiebra y volvieron a buscar un lugar en El Pedrero o en
otras calles de la ciudad. La permanencia del mercado
mayorista en la zona, la no modificacién las rutas de los
buses hacia las plazas satélites y la restriccion a la venta
de viveres, parecen ser las razones que explican el fraca-
so de este intento!.

11. Lépez, Hugo. “El comercio callejero: marginalidad o sistema minorista indis-
pensable”. Lecturas de Economia # 10, abril -junio de 1983, pp. 16-21.
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Con todo esto, se hizo explicita una preocupacion
referida casi exclusivamente a los venteros ambulantes,
quienes fueron mirados como los principales invasores
del espacio putblico. La aparicion de las ventas ambulan-
tes como problema urbano coincide con la destruccion
de la plaza de mercado de Guayaquil, asociado al au-
mento vertiginoso del desempleo y el crecimiento de la
economia informal como modo de subsistencia para
una capa mayoritaria de la poblacion.

La incorporacion de periferias urbanas

El fracaso de las estrategias de erradicacion, los efec-
tos tangibles de la habilitacién de barrios y la construc-
ci6n de vivienda para sectores populares a través de
Instituciones estatales, sustentaron la continuidad de
muchas de estas politicas en los afos setenta.

A la politica de incorporacién de zonas populares
contribuyd, en especial, la accion del Instituto de Cré-
dito Territorial -ICT-, creado en 1939 con el fin de fo-
mentar la vivienda para trabajadores del campo, y orien-
tado desde 1956 a atender exclusivamente el problema
de vivienda urbana. En Medellin, a partir de la década
del setenta, dirigi6 su actividad hacia la localizacién
planificada de asentamientos obreros y populares en la
zona noroccidental: Santander, Pedregal, Florencia,
Alfonso Lopez, Boyaca, Girardot, Cordoba, 12 de Octu-
bre y Francisco Antonio Zea. Efectivamente, el proceso
urbanistico en esta zona tiene como caracteristica la in-
tervencion temprana del Estado, partiendo de la exis-
tencia de asentamientos piratas y de autoconstruccion,
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lo cual le ha otorgado caracteristicas sociales y espacia-
les diferenciandolas de otros sectores de la ciudad.

El Instituto de Crédito Territorial -ICT- también
jugd un papel primordial en la construccién de vivien-
das para familias erradicadas, mediante politicas de ha-
bilitacion parcial y total de barrios piratas e intervino en
la construcciéon de soluciones de vivienda para clase
media: San Javier, La Floresta, San Joaquin y un sector
de Robledo. Hay ademas otros elementos importantes
en el desarrollo de estos programas: de un lado, se dio
lugar a la institucionalizacion de la autoconstruccion
con la participacion directa de los pobladores; de otra
parte, el criterio de tener una experiencia urbana no
inferior a los cinco afios, como requisito para la adjudi-
cacion de los lotes, daba a los sectores construidos bajo
esta modalidad, otras caracteristicas en cuanto a su ar-
ticulacion previa a la dinamica urbana.

Igualmente encontramos la acciéon del Banco Central
Hipotecario -BCH- quien a partir de 1978, establecié una
linea crediticia para construir viviendas en altura. Parala
administraciéon municipal esto significaba la posibilidad
de disminuir el crecimiento horizontal y una racionaliza-
ci6n en la prestacion de servicios publicos!?.

La politica de vivienda fue una constante durante
toda la década del setenta pues era una actividad que, a
la vez que respondia a una de las principales demandas
de este crecimiento urbano, permitia la reactivacion
economica jalonada por el sector de la construccion y la

12. Archivo Concejo Municipal. Instalacién del Concejo. Acta N° 38 agosto 1° de
1979, p 6.
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disminucion de las tasas de desempleo’®. Como resulta-
do de esta logica, que de todas formas daba mas priori-
dad a los criterios de rentabilidad econémica que a su
1mpacto social, se instaurd un concepto devaluativo del
espacio construido, que se expreso durante las décadas
sesenta y setenta en la disminucion de las areas reque-
ridas para las viviendas. De los barrios de urbanizadores
piratas y urbanizadores legales, de los afios 1940-1960,
con loteo minimo del orden de los 120 m?, se paso a los
primeros barrios construidos por el ICT a principios de
la década del sesenta, con lotes de 90 y 100 m? y vias de
12 m. de seccion. Luego, hacia 1970, por recomendacio-
nes del ICT los lotes para construccion eran de 72 m?,
reducidos en algunos casos a 60 m?, y las vias de acceso
ala vivienda pasaron a 9 m. de seccion'*.

Junto a las politicas de vivienda, encontramos un
discurso reiterado que hace referencia a otras dimensio-
nes de la “marginalidad social” y enuncia algunas poli-
ticas de integracion. Asi se plante6 en el programa na-
cional de gobierno Para Cerrar la Brecha, segin éste, la
“marginalidad” no podia ser entendida s6lo desde el
componente fisico,

“la marginalidad es fundamentalmente una
condicion social resultante de la falta de
acceso a los servicios de educacion y salud,
y dela falta de oportunidades de empleo ....
se traduce en la no incorporacion de un gru-

13. Unbalance de los planteamientos realizados por los programas de gobierno Las
Cuatro Estrategias y Para Cerrar la Brecha . En: Gémez Botero, Fabio. La ciudad
colombiana. Medellin, ediciones autores antioquenios, Vol.58, pp. 17-24

14. Tbid, p. 296.
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po cada vez mayor de gentes a los beneficios
del desarrollo™.

Para contrarrestar esta situacion, se elaboré el Zro-
grama de Integracion de Servicios y Participacion Co-
munitaria en Zonas Marginales Urbanas el cual seniald
la necesidad de incluir la participacién comunitaria a
los planes de desarrollo. Se formularon programas sec-
toriales sobre educacion, ocupacion y creacion de em-
pleo, servicios comunitarios, actividades recreacionales
y servicios de infraestructura de vivienda,

“en sintesis el plan no presenta soluciones
de cardcter fisico, sino por el contrario, bus-
ca lograr una integracion de servicios emi-
nentemente sociales que prestan o deberian
prestarlos organismos del Estado’®.

Un buen porcentaje de las acciones comunales con-
tinuaron siendo el mecanismo mas efectivo para la au-
toconstruccion de la mayoria de los asentamientos po-
pulares y fueron reconfirmadas por el Estado como ins-
trumentos para esa integracion. Estas organizaciones
comunitarias, lograron afirmar su papel preponderante
en la construccion fisica y urbanistica de la ciudad.
Mancomunadamente, se construyeron vias, se adelanta-
ron programas de vivienda de interés social, se amplia-
ron las redes de servicios publicos, entre otros. Algunos
pobladores buscaron sus propias vias de articulacion
mediante procesos informales del mercado o la politica,
mmento Nacional de Planeacion. “Para Cerrar la Brecha. Plan de Desarro-

1lo Social, Econémico y Regional. 1975-1978”. Bogot4, 1975, p. 141.
16. Departamento Nacional de Planeacion. “Programa de Integracién de Servicios y

Participacién Comunitaria en Zonas Marginales Urbanas”. Bogot4, agosto de
1974, p. 15.
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los cuales se generalizaron como légica de la vida y la
dinamica urbana al permitir la instalacién definitiva de
estos pobladores en la ciudad.

Sibien esta era una reconsideracion importante en
medio del predominio de una intervencion fisico-urba-
nistica durante los afnos sesenta, y tuvo algunos efectos
locales en la formulacion de programas especificos'’; en
esencia, la integracion era vista como un asunto de
acceso a servicios, mayores oportunidades de empleoy
de participacién de las comunidades pobres en los pro-
gramas gubernamentales y no, como un problema del
conjunto de la sociedad y de la ciudad.

A pesar delos esfuerzos realizados en las décadas de
1960y 1970, el Estado no logré invertir la tendencia
predominante en las politicas urbanas, cual era la de
incidir principalmente en el ordenamiento de infraes-
tructura vial y de transporte en el conjunto de la ciudad.

Vialidad: conexion fisica
con sectores populares

La predominancia de las politicas de vialidad se ex-
presa en la década del setenta en la realizacion del pri-
mer plan vial de la ciudad. Basado en un informe pre-

17. Con este enfoque se presenta en 1979 un plan de intervencién integral en la
comuna nororiental en el que se plantean programas de vivienda, espacio publi-
co, recreacion y organizacién comunitaria, entre otros. DAP y ST. “Estudio so-
bre los ntcleos piratas de invasién y tugurios en la comuna N°1. Municipio de
Medellin”. De la misma manera, un estudio preliminar para la elaboracién del
plan de desarrollo municipal, colocaba como prioritaria la intervencién en as-
pectos socioecondémicos y en la integracién de la poblacién. Cadavid, Jorge. “Di-
rectrices preliminares de desarrollo. Plan de desarrollo urbano de Medellin”.
Medellin, Oficina de Planeacion, 1979. Medellin, 1979, pp. 1-3.
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sentado por Fabio Botero'®, se llevaron a cabo grandes
proyectos viales, que modificaron la estructura urbana:
un anillo primario alrededor del centro conformado por
la Avenida Oriental, San Juan y la Avenida Alfonso Lo-
pez (Avenida del Ferrocarril); un anillo secundario a su
Interior para uso peatonal; y la definicién de un sistema
vial alrededor del rio con caracter metropolitano; ade-
mas, se construyeron un gran nimero de puentes sobre
el rio, un anillo medio occidental (Carrera 80 hasta la

30) y se ampliaron varias vias hacia el norte y sur de la
ciudad.

La implementacion de estos proyectos, produjo una
de las transformaciones mas visibles del espacio urbano
y se conectd con una idea de progreso que colocaba en
lo fisico y sobre todo, en las grandes vias, el signo mas
claro de aproximacion hacia una imagen de ciudad
moderna®.

El sistema de valorizacion, mecanismo de financia-
cién por excelencia de la mayoria de estas obras, fue
ganando entre un sector importante de la poblacién, un
alto sentido de valoracion dados sus efectos en las trans-
formaciones urbanas dela ciudad:

“si valorizacion municipal no existiera, se-
ritamos un pueblito de casa pequerias, con

18. Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos —DAP y ST—
“Estudio Bésico para el Plan Vial de Medellin”. Presentado por Fabio Botero
Goémez. Departamento de Planeacién Fisica. Medellin, noviembre de 1970.

19. Sobre esta logica de construccion del espacio urbano dice Edgar Vasquez, “los
espacios publicos de ‘estar’ disminuyen relativamente con el avance de la mo-
dernidad urbana frente a la expansion de los espacios para ‘pasar’, autorrutas,
autopistas, vias arterias, anillos viales, tréboles, en resumen, estructuras de cir-
culacién al servicio del auto que se convierte en supremo criterio organizador
dela ciudad” Vasquez, Edgar. “La vida urbana y la modernidad”. Revista Za czu-
dad, Medellin, 1984, p. 26.
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las mismas cantinitas estrechas, sin selvas

de cemento y con un crecimiento urbanisti-

co mds confuso que el que se presenta aho-

ra’,
decia un articulo de prensa en 1979%. No obstante, tam-
bién produjo reacciones contrarias. En torno a la cons-
truccion del anillo vial por ejemplo, se formé la Asocia-
ci6n de Gravados por Valorizacion —-ASOGRAVADOS—
quienes denunciaron el desalojo de propietarios, los
altos gravamenes y el aumento desmesurado de los ava-
Itos catastrales. Puesto que el mecanismo de valoriza-
cién estaba sujeto a la capacidad de contribucion de los
propietarios beneficiados por su realizacion, fueron en
gran medida intereses privados, comerciales e indus-
triales, los que orientaron la realizacion de dichas
obras?'. Asi, al mismo tiempo que valorizacién fue un
mecanismo importante para la modernizacion de la ciu-
dad, produjo mayores niveles de segregacion y discrimi-
nacién con los sectores que no podian pagar estas obras
y por tanto beneficiarse de dicha modernizacién.

Hacia los sectores populares también se realizaron
proyectos viales a través de la Secretaria de Obras Publi-
cas, mostrando efectos tangibles de articulaciéon y co-
nexion de las zonas ubicadas en las laderas, con el cen-
tro de la ciudad. Segtn planteaba el alcalde Fernando
Uribe Senior, era necesario:

20. “Valorizacién Municipal: Vida Nueva”. £7 Colombiano. Medellin, febrero 27 de
1979, p. 1A-11A.

21. Roman, Juan Guillermo, Espitia Lascario, Miguel. “El papel de valorizacién en
el desarrollo urbano de Medellin”. Medellin, Universidad de Antioquia, Departa-
mento de Economia, 1982, pp. 301-392
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“el diseno de una estructura vial en las par-
tes mds pobres, a fin de procurar la integra-
cion y la renovacion urbana que permita lo-
calizarmds adecuadamente que en la actua-
lidad, entidades sociales y servicios en luga-
res mds apropiados’™-.

De este modo, se logr6 conectar fisicamente estos
sectores con el centro y al mismo tiempo incentivar la
urbanizacion a gran escala, creando un canal expedito
para su incorporacion a la dinamica de la ciudad.

En sintesis, la vialidad ocup6 un lugar preponderan-
te en la gestiéon urbana? y se erigié como referente
central y orientador de la adecuacién urbanistica y el
desarrollo de la ciudad. Como producto de esta menta-
lidad fue aprobado en 1975 la construccién del Metro de
Medellin, argumentando los beneficios economicos y la
valorizacion de tierras adyacentes a esta obra®?.

inalizando la década de los setenta los fendmenos
de migracion y las politicas de desarrollo urbano

22. “Informe de su labor rindié el alcalde al instalar el Concejo”. £7 Colombiano.
Agosto 5de 1975,p. 7

23. El gobierno nacional autoriz6 al municipio un préstamo por 2.500 millones de
ddlares con la siguiente destinacion: para proyectos viales, 1.000; para la termi-
nal de transporte, 450; para valorizacion con destinacion exclusiva a las obras
331y 345 en las comunas nororiental y noroccidental, 800; para seguridad, sa-
lud, recreacién y escenarios deportivos en sectores populares, 250. Archivo del
Concejo Municipal. Actas del Concejo 14-23. Acta# 14, enero 19 de 1981, sesion
de instalacion.

24. Véase: Archivo Concejo Municipal. Expedientes de acuerdos 21-36. Acuerdo 31
del 13 de diciembre de 1977: por el cual se concede autorizacion al alcalde para
representar al municipio en la construccién de una sociedad cuyo fin sera resol-
ver el problema de transporte en la ciudad; Acuerdo N°35 de 1979. Por el cual se
autoriza al alcalde para otorgar crédito al a empresa ATMVA. Septiembre de 1979.
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1mplementadas en el pais, habian generado enormes
distancias entre quienes efectivamente se beneficiaron
de este desarrollo y un gran sector de la poblacion, mar-
ginado y excluido del mismo. De aqui nace la idea de las
“dos ciudades”: una rica, la otra pobre; la primera con
acceso a servicios de salud, educacion y empleo; la se-
gunda, analfabeta, desnutrida y desempleada.

Aquella “otra ciudad” reclamaba la inclusion a los
beneficios del desarrollo, acceso a la educacion, el em-
pleo, y la vivienda. Peroigualmente necesitaba apertura
de canales de participacion y el reconocimiento de los
nuevos mundos culturales que estos migrantes habian
generado en la ciudad.

Los imaginarios predominantes en la clase dirigente
1impidieron en gran medida comprender la dimension
de estas expectativas. Los complejos hechos urbanos
ocurridos y acumulados hasta la década del setenta,
fueron explicados por una gran parte de la élite y la ad-
ministracién local como el efecto negativo de un bajo
nivel de liderazgo en la gestion y a la supuesta pérdida
de valores que habian identificado el accionar de la po-
blacién antioquena.

De este modo, no se reconocian los problemas socia-
les que cada vez se hacian mas evidentes como el desem-
pleo, la inseguridad, la insuficiencia en los servicios de
educacién y salud, sino que se hacia referencia a una
crisis de los valores tradicionales, expresada en la des-
integracion de la personalidad y de la familia, y en la
carencia de principios éticos y sociales que hicieron,
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segun el imaginario paisa, a una Antioquia lidero Me-
dellin como ciudad modelo.

Los dirigentes locales anclaban su mirada en ese
supuesto pasado glorioso. El rescate de los valores per-
didos y la activacion de la solidaridad y la participacion
como herramientas fundamentales, fueron los llamados
constantes que hicieron los gobernantes durante la dé-
cada del setenta. Jorge Valencia Jaramillo, alcalde entre
1978y 1979, proponia a los concejales y comunidades;

“Una cruzada para rescatar los valores mas ca-
ros de nuestro ancestroy tratar cada dia con
mayor empuyjey dedicacion de hacer de Medellin
una ciudad mds humana(...) por el rescate de la
Jeen nuestros valores y devolverle la conciencia
moral a nuestra organizacion ciudadana .

Esta fijaciéon en el pasado impidié comprender las
profundas transformaciones ocurridas en Medellin en el
transcurso de estas dos décadas, los nuevos signos so-
ciales y culturales, reforzando de este modo los proce-
sos de exclusién simbdlica y politica?®.

25. “Plan de accién del nuevo alcalde”. £7 Colombiano. Medellin, septiembre 17 de
1978, p. 14A.

26. Uribe, Maria Teresa. “Medellin: diagndstico y situacién actual”. Plan Estratégico
de Seguridad para Medellin y su Area Metropolitana. Medellin, febrero de 1994,
p.19.
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CAPITULO IV

LA CIUDADGRIS

“La sociedad estd stempre tnacabaday no exis-

te stno bajo la amenaza de su propia destruc-
cion”

George Balandier.

ElDesorden. La Teoria del Caos.

Enla década de 1980, las paradojas
del desarrollo urbano de Medellin,
presentes desde comienzos de siglo,
se acentuaron. La ciudad gano visibi-
lidad en el concierto nacional, ya no
por su liderazgo industrial, por el
buen estado de sus calles, o por la
amabilidad de sus gentes. Este reco-
nocimiento ahora fue alcanzado por
la forma que tomaron los conflictos
urbanos y, particularmente, por la
violencia como su mas cruda manifes-
tacion.
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Alas demandas sociales acumuladas desde décadas
anteriores, en especial en el campo de la educacion, la
salud y el empleo?, se sumaron multiples formas de vio-
lencia.

La ciudad se vio ante otros actores y organizaciones,
grandes y pequenas que se dedicaron a actividades delic-
tivas. Adquirié relevancia el narcotrafico, no s6lo como
la maxima expresion del crimen organizado, sino como
una actividad que comportaba nuevos canales de ascen-
so social, valores y formas de vida que modificaron en
gran medida la vivencia y nocién de ciudad?. En medio
de esto, el homicidio fue ganando terreno como manera
casi exclusiva de resolver los conflictos de cualquier
tipo: desde un asalto o una pelea callejera hasta cual-
quier problema vecinal o familiar. Asesinatos, bombas,
masacres, fueron un acontecimiento comun y cotidiano
en cualquier calle o barrio de la ciudad, sobre todo en la
segunda mitad de la década del ochenta. Desde enton-
ces, Medellin ocupa el primer lugar en Colombia en
atentados contra la vida®.

Todos estos acontecimientos ocultaron la dimension

1. Segunel DANE, la tasa de desempleo en 1983 se elevé al 21%. Archivo
del Concejo Municipal, Acta N° 18, enero de 1983. Discurso de instala-
ci6én de sesiones. Alcalde Juan Felipe Gaviria, pp. 2-3.

2. Sobre los efectos culturales del narcotrafico ver: Salazar, Alonsoy Jara-
millo, Ana Maria. Las subculturas del narcotrafico. Santafé de Bogota:
CINEP, 1992. Ortiz, Carlos Miguel. “El sicariato en Medellin: entre la
violencia politica y el crimen organizado”. Revista Analisis Politico No
14, septiembre-octubre de 1990, p. 62.

3. Masdelatercera parte delos homicidios ocurridos en esta época, en Co-
lombia, corresponden al Valle de Aburra yla mitad delas masacres come-
tidasdesde 1988 ocurren en Antioquia. AnaMariaJaramillo. “Aspectosde
la Violencia en Medellin”. Corporaciéon REGION (Mimeo), 1993, p. 37.
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general de la ciudad. Tanto desde el ambito nacional,
como en el departamental y local, se recurri6 a la for-
mulacién de estrategias que, la mayoria de las veces de
manera desarticulada, intentaron nombrar las causasy
posibles salidas a lo que se consideraba como una de las
crisis mas agudas.

En este sentido se destaca, en el plano nacional, el
ambiente favorable a los procesos de descentralizacién
politica, fiscal y administrativa y la implementacion del
Plan Comunidad Participante, durante el gobierno de
Belisario Betancur. Simultaneamente, en medio de la
crisis y como parte de estos procesos nacionales se
abrieron nuevos canales de participacion ciudadana
modificando practicas politicas que condujeron poste-
riormente, a la construccion de multiples y diversos es-
pacios de reflexion y construccion de propuestas para la
ciudad.

A nivel departamental, este ambiente también tuvo
sus efectos. Por primera vez se reconoci6 la importan-
cia de la participacion ciudadana en la construccién de
planes y proyectos de gobierno, como una estrategia
indispensable para mejorar la convivencia en la region

Y en lolocal, los llamados a la participacion, a la
solidaridad, al civismo, se incorporaron a la retorica
politica de la clase dirigente, que entendia la conflicti-
vidad urbana como producto de la descomposicion
moral y de la pérdida de valores cohesionantes.

Pero a pesar de todos estos discursos y del reconoci-
miento explicito de la complejidad y multicausalidad de
la crisis que afectaba la ciudad, realizado por otros sec-
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tores sociales, académicos, no gubernamentales y gu-
bernamentales, en la orientacion de la politica urbana
se mantuvo el énfasis en las grandes obras publicas;
obras monumentales no solo por su inversion, sino por
los efectos en la transformacion del espacio fisicoy en
la imagen que ellas proyectaron de Medellin. De este
modo, obras como el Metro, el Palacio de Exposiciones,
el Aeropuerto José Maria Cordova, entre otras, se con-
virtieron en una cortina de humo que impidié visuali-
zar a cabalidad la crisis que vivia la ciudad y, para un
sector importante de la administracién y de la sociedad
medellinense, seguir pensando que en realidad nada pa-
saba... que todo era asunto de la “mala prensa” y por
tanto se trataba de recuperar, a través de estas obras, el
liderazgo perdido.

Planeacion:
metropolizacion y descentralizacion

En el ambito nacional y local los afios ochenta fue-
ron testigos de dos hechos importantes para la planea-
cion: la ampliacion y cualificacion de la legislacion ha-
cia lo departamental, metropolitano y municipal, con
sus correspondientes planes de desarrollo, y los proce-
sos de descentralizacién municipal.

El gobierno nacional propuso nuevos instrumentos
de desarrollo a nivel urbano. Legislacion sobre ordena-
miento urbano: areas metropolitanas, planes integrales
de desarrollo, normas sobre densificacién y sobre usos
del suelo; medidas de expropiacion, catastro, valoriza-
c16n; fortalecimiento administrativo e institucional de

84



REGIGON

las entidades distritales, metropolitanas y municipales
que tenian que ver con el desarrollo urbano. El énfasis
en la legislacion, asi como el fortalecimiento adminis-
trativo e institucional a nivel local, daban cuenta, al
menos de manera formal, de una apertura hacia proce-
sos de descentralizacion que otorgaba importancia a los
planes regionales y sectoriales.

El “Plan de desarrollo de Antioquia 1983-1986", fue
el primero que hubo en su género en el departamento.
Es de resaltar el impulso que aqui tuvieron los Centros
Administrativos de Servicios Regionales —CASER-y los
Planes Integrales de Desarrollo Urbano—PIDU—, como
instrumentos para la busqueda de una mayor jerarqui-
zacion y equilibrio en la red urbana departamental®. Y
en 1985, después de que ya habia sido creada el Area Me-
tropolitana (1980) y reorientado el Departamento Admi-
nistrativo de Servicios Técnicos, como Oficina de Pla-
neacion Metropolitana (1982) se aprob6 el Plan de De-
sarrollo Metropolitano®.

De este modo, lo metropolitano tomd fuerza como
un argumento de la planeacion descentralizada contem-
plada enla Ley 11 de 1986, la cual ampliaba el marco
participativo. En el espiritu de la descentralizacion po-
litica y administrativa se afirmé la necesidad de incluir

4. Barco Vargas, Virgilio. “Plan de economia social 1986-1990”. Departamento Na-
cional de Planeacién, Bogot4, 1987.

5. Plan de Desarrollo de Antioquia 1983-1989. “Plan de Inversiones 1983-1986".
Gobernacién de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion. Mede-
1lin, noviembre de 1983

6. “Plande Desarrollo de Medellin 1987”. Bases juridicas para la planeacién metro-
politana. Ordenanza 34 de 1980: creacion del Area Metropolitana del Valle de
Aburra. Decreto 0038 de 1981: reglamentacion de la integracion de la Junta
Metropolitana. Decreto 040 de 1982: reestructuracion de la Oficina de Planea-
ci6n municipal con funciones metropolitanas.
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ala poblaciéon en el proceso de decisiones en torno a los
proyectos publicos o privados. A partir de esta ley, los
objetivos de la descentralizacion a nivel nacional hicie-
ron énfasis en un plan de apoyo a las administraciones
locales, asesorando a los municipios en planificacién de
la gestién administrativa y fortalecimiento fiscal. Se en-
fatizo en el papel de la ciudadania y la localidad en la
formulacién y ejecucion de los planes de desarrollo. La
eleccion popular de alcaldes y las consultas populares
fueron mecanismos facilitadores para la participacién
ciudadana y para que los municipios caminaran hacia su
autonomia politica y econdémica.

El Plan de Desarrollo Metropolitano sirvié como
base para la elaboracion del primer Plan de Desarrollo
Urbano de Medellin en 1987, el cual diagnosticé proble-
mas nuevos como el deterioro del espacio publico, el
aislamiento del sistema vial urbano de los sistemas de-
partamentales, y el incremento del clima de inseguri-
dad, pero también “tendencias positivas”: el resurgi-
miento de la solidaridad o la institucionalizacion de la
participacion ciudadana.

El Plan de Desarrollo de Medellin, estuvo a tono con
el ambiente de descentralizacion del pais, expresado en
politicas que buscaban el fortalecimiento del municipio
como ente planificador. Aunque localmente se asumié
como desarrollo del plan metropolitano, fue el primero
en explicitar una orientacion urbana y municipal; inclu-
so, se lleg6 a senalar que sdlo hasta ese momento se
revaluaba el Plan Piloto de Wiener y Sert.

7. “Plan de Desarrollo de Medellin”. Aprobado por acuerdo 71 de 1987.
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A pesar delaimportancia de todas estas iniciativas el
efecto practico de la planeacién y la concepcion que se
sigue teniendo frente a su funcién ofrece todavia bas-
tantes limitaciones: resistencias a la apertura de espa-
cios reales de participacién y no sélo de consulta ciuda-
dana; mentalidad de funcionarios que no ven en esto
mas que un ejercicio técnico; dificultades para pensar la
ciudad en su conjunto y asumir la planeacién como un
lugar definitivo para las apuestas colectivas de ciudad.

Perimetro urbano:
entre lo legal y loilegal

Solo a comienzos de la década del ochenta, se reto-
mo de nuevo el tema del perimetro urbano en la admi-
nistracion municipal; segin la comision encargada del
estudio y de la elaboracién del proyecto de acuerdo que
autorizo a Planeacion Metropolitana para la ampliacion
del perimetro, esta era una medida que se justificaba

‘vara evitar el desbordameiento que se habia he-

cho hasta este momento por parte de algunos
sectores... una serte de barrios que estan conjfor-
mando la parte pertférica de la ciudady que por
razon de su situacion no pueden ser dotados de
los servicios por parte de EEPP, porque no tre-
nen la nomenclatura ni la aprobacion de Pla-
neacion, y porque ademadas, las empresas no
cuentan con los elementos suficientes para po-
der llevar los servicios’,

8. Segundo debate al proyecto de acuerdo N° 129 de 1980, por el cual se faculta a la
Junta de Planeacién Metropolitana para fijar el perimetro urbano. ACM. Actas
N°81-91 de 1980.
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La comision hizo ademas un llamado para planear la
capacidad de prestacion de servicios de EE.PP. MM.,
como una forma de proteger a los sectores de escasos
recursos de la especulacion que hacian urbanizadores
piratas. A pesar de que en el debate del proyecto se ma-
nifestaron algunas objeciones relacionadas con la insu-
ficiencia de este instrumento para aliviar las condicio-
nes de los sectores marginados, finalmente fue aproba-
do por mayoria, segin Acuerdo Metropolitano N°9 de
1981.

La decision sancionada por la Junta Metropolitana,
defini6 la incorporacién de nuevos sectores, considera-
dos subnormales la mayoria de ellos, al perimetro urba-
no de Medellin. La mayor ampliacion se dio hacia el
occidente. Alli se incluyeron el Doce de Octubre, El Pi-
cacho, Aures, El Cucaracho, Santa Margarita, Blanqui-
zal y un sector de Pedregal; hacia el suroccidente, los
barrios Nuevos Conquistadores y El Corazon; al oriente
se incorporo un sector del Poblado, antes denominado
vereda de Los Mangos, escenario de cuantiosos proyec-
tos urbanizadores; al nororiente, El Jardin, San José de
la Cima, San Blas, San Pablo, Granizal y Brisas de Orien-
te; al sur y norte de la ciudad no se present6 ninguna
ampliacion. (Ver Mapa N° 1. Evolucion del Perimetro
Urbano. Medellin: 1905-1992).

El acuerdo N°20 de 1983 de la Junta Metropolitana
del Valle de Aburra, modifico la definicién de perimetro
realizada en 1981, aunque en la lectura cartografica no
se encuentran mayores modificaciones. De otro lado,
este perimetro es ratificado en 1987 a proposito de una
nueva division territorial. Por tanto, aunque existen
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acuerdos sobre perimetro en 1981, 1983 y 1987, estos
contemplan basicamente el mismo territorio.

El efecto de la incorporacion de estos sectores al area
urbana de Medellin, es exactamente el mismo de co-
mienzos de siglo: a partir de ese momento, el municipio
debe garantizar un equipamiento urbano adecuado:
pavimentacion de calles, escuelas, centros de salud; las
Empresas Pablicas la instalacion de servicios ptblicos,
acueducto, alcantarillado, energia, teléfonos; y como
contraprestacion, el pago de impuesto predial y por
supuesto, la cancelacion de las cuentas de servicios a las
Empresas Pablicas de Medellin.

Division territorial:
barrios, comunasy zonas

La division territorial establecida en la década del
sesenta, permanecio vigente durante algo mas de dos
décadas. En los afos ochenta, este tema se relacioné con
la descentralizacion al interior de la ciudad, de lo cual
habl6 el Plan de Desarrollo Municipal de 1987, en donde
se proponia la descentralizacion de funciones hacia los
barrios de Medellin. Se impulsé asi, una nueva division
territorial para la ciudad®.

Los términos “zona” y “comuna” adquirieron una
nueva connotacion: “Comuna: es la mayor division
dentro de la zona urbana identificada por la relativa
homogeneidad socioeconomicay cultural con un pro-
9. Acuerdo No 54 de 1987, por medio del cual se establece la nueva division territo-

rial para el municipio de Medellin. “Archivo del Concejo Municipal. Crénica
municipal”. Agosto 1986, noviembre 1987, pp 412-419
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ceso de urbanizacion que responde a una termmporalidad,
lo mismo que a condiciones fisicasy espactales simila-
res™, Las Zonas fueron delimitadas de acuerdo al peri-
metro urbanoy ala agrupacion de estas comunas. El re-
sultado: la division de la ciudad en 6 zonas y 16 comu-
nas asi:

* Zonanororiental: comunas 1, 2,3y 4

+ Zonanoroccidental: comunas 5,6y 7

+ Zona centroriental: comunas 8,9y 10

+ Zona centroccidental: comunas 11,12y 13
+ Zona suroriental: comuna 14

+ Zona suroccidental: comunas 15y 16

(Ver Mapa N°2: Division territorial por comunas.
Medellin 1963-1993)

Ademas, se redefinieron las areas correspondientes
al sector rural: area comprendida entre el perimetro
urbano y el limite del municipio de Medellin; territorio
de usos predominantemente agricolas, agroindustrial,
de proteccién y reforestacion. El corregimiento seria un
territorio ubicado dentro de la zona rural, conformado
por dos 0 mas veredas, con un niicleo urbano que haria
las veces de cabecera!. De acuerdo con estas definicio-
nes, la zona rural quedé conformada por 5 corregimien-
tos: Palmitas, San Cristobal y San Antonio de Prado, que
ya tenia esta categoria y, Santa Elena y Altavista, crea-
das mediante este acuerdo.

Una de las motivaciones para esta nueva division
territorial, fue el reconocimiento del cambio social,

10. Ibid.
11. Ibid.
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demografico y espacial vivido por la ciudad en el trans-
curso de los 24 anos siguientes a la iltima reglamenta-
ci6n vigente sobre division territorial. La unidad terri-
torial de la comuna, habia sido desbordada y esto, segin
la comision encargada de estudiar el proyecto, creaba
dificultades para la implementacion de las Juntas Admi-
nistradoras Locales aprobadas en 1986 y cuyo radio de
accion era precisamente la comuna. Con la nueva divi-
si6n se pretendia agrupar barrios con una mayor homo-
geneidad en las necesidades y demandas de servicios a la
administracion.

Otro elemento a resaltar, de acuerdo al espiritu del
proyecto, es que el barrio se siguié manteniendo como
unidad territorial y de analisis, “porque sobre cada uno
de ellos existe un banco de datos, memoriay significa-
cion urbana que es necesarto mantener’2. Esta division
continua vigente, con muy pocas modificaciones'®. (Ter
Mapa N°2: Division Territorial por Comunas. Medellin.
1963-19953).

Aunque no hay todavia una evaluacion que permita
medir los efectos administrativos de esta reglamenta-
ci6n, se pueden aventurar, por lo menos a manera de
hipétesis, algunos de sus efectos:

* Seha dado lugar a una fragmentacion tal de la
ciudad, que impide tener una imagen global de
ella. Medellin se disgregé en 16 pequenas ciuda-
des con caracteristicas heterogéneas que no han

12. “Aprobé el Concejo: Sectorizado Medellin en 16 Comunas”. Periédico £7 Mun-
do, Medellin, junio 5 de 1987.p. 1,12.

13. Por ejemplo la anexién de barrios a través de la ampliacién del perimetro urba-
noen 1992.
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permitido leer una unidad mediatizada por la di-
ferencia.

El aspecto socioeconémico se superpuso a ele-
mentos de indole histoérico y cultural que mar-
can profundamente el sentido de pertenencia
territorial de los pobladores. Podriamos decir
que es mas fuerte el sentido de pertenencia a las
antiguas zonas que a las comunas actuales.

Los recientes hechos de violencia en la ciudad y
su ubicacion en algunos sectores, dieron lugar a
una estigmatizacion de las comunas al punto que
la expresion “ser de la comuna”, dejo de ser una
caracteristica de todos los habitantes de la ciudad
que vivimos en barrios y en comunas y paso a ser
sinénimo de “sicariato”, “milicias”, “violencia”.
Esta situaciéon ha generado aiin mayores
fragmentaciones territoriales.

La anexién de nuevos barrios al area urbana, ha
creado nuevas necesidades de sectorizacion y
agrupacion en comunas. Para los habitantes de
estos nuevos barrios, pertenecer a una comuna u
otra no es indiferente, significa tener acceso a
una inversion especifica del municipio de acuer-
do a las caracteristicas con que se haya cataloga-
do la comuna. Esta situacién plantea preguntas
sobre la homogeneidad aducida para su creacion.

Adicionalmente, como se dice en un estudio reciente
del CEHAP, ‘esta territorialidad, fruto de la sectorizacion,
muestra unainclinacion a dividir el espacio por fronte-
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ras no conocidas por lapoblacion **. Esto es, un enfoque
administrativo poco conectado con las territorialidades
realesy presentes delapoblacion, locual influye en el tipo
de apropiacion que la gente hace por ejemplo, de espacios
administrativos correspondientes con esta division. “Se
puede decir que lapertenencia real de un conglomerado
a su comunaes muy pobre, pues nunca se haplaneado
unadivision administrativapensando en lapoblacion, en
su identificacion, en sus relaciones ™, concluye el estu-
dio. Enotras palabras, la poca eficiencia de esta division
administrativa, tiene mucho que ver con la escasaiden-
tificacion dela poblacion con estas lineas divisorias, o,
visto desde otro punto, con la poca cercania delas medi-
dasadministrativas alasterritorialidades sociales y cul-
turales tejidas por los pobladores enla ciudad alolargo
de su historia.

El centro en el imbo

Desde los afos setenta habia sido anunciada la elimi-
nacion del pedrero y el traslado de los venteros, pero ello
sblo se hizo efectivo en esta década. En 1980, la admi-
nistraciéon municipal ordend la construccién de la Cen-
tral Minorista y el traslado de los venteros, prohibié las
ventas en parques o plazoletas, en pasajes peatonales, en
vias cerradas al trafico y definié una zona donde no se
podian establecer ventas ambulantes de ninguna clase;
prohibid la circulacion de carretas o carretillas en las

14. “Hacia Una Gestién Alternativa. Elementos Estructurantes”. Centro del Habitat
Popular -CEHAP-, Universidad Nacional de Colombia, seccional Medellin. Me-
dellin, 1995, p. 25.

15. Tbid. 26
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vias publicas y la utilizacion de mesas, cajones, carretas,
en los andenes, plazas, parques y plazoletas'®.

Conla construccion dela Plaza de Mercado Minorista
enla Estacion Villaen 1984, se trasladaron 2.866 delos
venteros dela antigua Plaza de Guayaquil. Sin embargo
esta, aligual quelasplazassatélites estaban desarticuladas
delawvidareal del centrodela ciudad; muchos productos
ubicados en este lugar yanotuvieron lamisma demanda.
Deotrolado, gran parte delos venteros se quedaron sin
conseguir alliun cupo y su tinica opcidn fue ubicarse en
lascalles del centrodelaciudad. Guayaquil se extendi6 a
lolargo delascarreras Bolivary Carabobo especialmente,
con la diferencia de quelas funciones de intercambio so-
cial y cultural que antes cumplia este centro habian sido
absolutamente degradadas.

El centro de Medellin continué en un deterioro cre-
ciente. Con el traslado de la administracion departa-
mental y municipal para La Alpujarra, se privé al centro
histérico de su funcién politico administrativa, desarti-
culandolo del conjunto de la trama urbana. Segiin Fa-
bio Botero: ‘gueda desamparado el centro historico de
Medellin, que pierde su cardcter, su personalidad den-
tro de la vida urbana. (...) el centro tradicional fue
desdibujado, se trastocaron las funciones que la histo-
ria habia dado a cada parte de su corazon ciudadano™.

El traslado a la Central Minorista no logroé solucio-
nar el problema de las ventas ambulantes, mucho me-

16. Archivo Concejo de Medellin. Acta N° 30, abril 27 de 1981. Decreto 172 de 1981.
Debate sobre venteros ambulantes.

17. Entrevista con Fabio Botero. En: “Centro S.0.S. Seis Angulos de esta Multiple
figura”. Separata £7 Colombiano. Medellin, agosto 21 de 1994. p. 6D.
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nos el del deterioro o inexistencia del espacio publico en
la ciudad. Los venteros fueron tratados desde la Secre-
taria de Gobierno como problema de orden publicoy a
ello correspondio el control represivo y policivo como
Unica alternativa. La discusion entre el derecho al tra-
bajo para todas las personas que viven de estas ventas,
o el derecho al espacio publico libre para todos los ha-
bitantes, sigue siendo un punto nodal en la discusion y
tratamiento de este asunto.

Solo hasta 1987 con el Plan de Desarrollo de Mede-
1lin, después del Plan Centro de 1968, se volvio a reto-
mar de forma organica el objetivo de la recuperacion del
centro. Se presento una propuesta de estructuracion del
centro de Medellin que contemplaba aspectos como el
tratamiento de la red central del Metro, disminucién de
la congestion vehicular, restauracion y conservacion de
sectores y edificios histéricos. Los aspectos mas novedo-
sos fueron los de mantener y fomentar la funcién resi-
dencial y promover la participaciéon ciudadana en pro-
yectos puntuales. Con ello se pretendia avanzar en un
elemento que es fundamental en cualquier espacio: que
tenga duenos, que personas concretas se sientan invo-
lucradas con su destino.

Efecto de esta estrategia fue la conformacion de los
Comités de Participacion Ciudadana de La Playay el Par-
que de Bolivar, integrados por los habitantes y por las
diferentes instituciones ubicadas en el sector. Estoshan
jugado un papel clave de interlocucién en relacién con
las diferentes propuestas de renovacion urbana, y ain en
la denuncia antelas autoridades delos distintos proble-
mas quelos afectan. Los integrantes del Comité de Par-
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ticipacion Ciudadana del Parque de Bolivar, por ejemplo,
denunciaron en varias oportunidadesla complicidad de
las autoridades con negocios de homosexuales y prosti-
tucion que “degradaban” la composicion social del sec-
tor'®, ola peticiéon de reubicarlas ventas ambulantes, el
problema delainseguridad y la necesidad de planes de
renovacion urbana para sectores de importancia histori-
cadelaciudad®. EldelaPlaya, propusolarenovacién de
este sector mediante labores de amoblamiento, control
de construcciones, incremento de seguridad, desalojode
mendigos, pandillas, gamines y reubicacion de venteros.
Segun ellos, “Za Playasigue siendo un paseo tradicional
de la ciudady deperder la batalla por su recuperacion,
habremos perdido los antioquerios, parte de nuestra

wentidad ™.

Enelmismoanode 1987, secreb el Departamentode
Administracion del Espacio Pablico* como reemplazo
delaInspeccion e Ventas Callejeras dela Secretaria de
Gobierno, para ensayar un tratamiento que involucrara
directamente alos venteros en una estrategia denegocia-
cion. Segun el alcalde William Jaramillo, el caracter re-
presivodelarelacion se cambiaba porunas estrategias
organizativasy funcionales,lo que implicaba el “dzsezio
de medidaspara atenderelaspecto humanoy soctaldel
vendedorcallejero ™. A pesar dela dificultad para adop-

18. Archivo Concejo de Medellin. “Correspondencia recibida. Comunicado Comité
de Participacién Ciudadana Parque de Bolivar”. Marzo 17 de 1987.

19. Archivo Concejo de Medellin. “Correspondencia recibida. Comité de Participa-
cién Ciudadana del Parque de Bolivar”. Junio 27 de 1990,

20. Comité de Participaciéon Ciudadana. “Por la armonia hombre-ciudad”. En: C/-
FRASN® 46. Medellin, abril 26 de 1985. p. 13.

21. Archivo Concejo de Medellin. “Expedientes de acuerdo 72-82 de 1987. Acuerdo
N°82”; diciembre 22 de 1987.

22. Thid.
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taroperativay mentalmente estanueva miradahacialos
venteros, se nicid un reconocimiento, muchomas expli-
citoen anos posteriores, de la dimension social del fené-
menodelainformalidad enlaciudad.

En 1989 se declaré obligatorio la elaboracion del Es-
tatuto del Espacio Publico y la inclusion dentro del plan
de desarrollo de un programa para la conformacion,
Incorporacion y conservacion de los inmuebles consti-
tutivos del espacio publico?.

Una vez mas, problemas y politicas particulares, di-
luyen una mirada de conjunto sobre la ciudad, mas
grave aun tratandose del espacio publico que se preten-
de como elemento estructurante de la ciudad y de la
ciudadania. El balance, por tanto, es bastante defectuo-
so. El centro histdérico quedd en una suerte de limbo ad-
ministrativo y politico por las medidas mencionadas. Un
centro habia muerto formalmente, el otro no acababa de
nacer. Sin embargo, la gente, otros duenos, siguieron
haciendo de éste, su espacio.

De asentamientos a barrios populares

Enladécadadel ochenta ya seregistraba un descenso
delastasas migratorias, pero el proceso de expansion de
las ciudades colombianas en las dos décadas anteriores
habia dejado como resultado una proliferacion de asen-
tamientos populares, la mayoria producto de invasiones,
con bajisimos niveles de equipamiento y precarias con-
diciones de vida.

23. Archivo Concejo de Medellin. “Expedientes de Acuerdo 31-40 de 1989. Acuerdo
N°40”, septiembre 4 de 1989.
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La accion del Estado en este periodo, se encaminé
hacia la normalizaciéon y en menor medida la legaliza-
ci6n de estos asentamientos. Se formuld una politica
urbana nacional para la rehabilitacion y desarrollo de
los asentamientos populares, dirigida a territorios con
deficiencias de servicios basicos y sociales y con riesgos
fisicos y ambientales. En el Plan de Erradicacién de la
Pobreza Absoluta, del gobierno de Virgilio Barco, se
destaco el subprograma Asentamientos Humanos, en el
que se hacia un llamado a los pobladores a vincularse a
sus tres acciones: rehabilitacién de asentamientos urba-
nos subnormales, nuevos asentamientos urbanos y re-
modelacion de areas urbanas centrales.

En Medellin, al comenzar la década, se calculaba que
vivian por fuera del perimetro urbano unas 250.000
personas; alrededor de 45.000 tugurios en toda la ciu-
dad, y 118.000 viviendas sin legalizar. Ante esta situa-
ci6n fueron varias las politicas implementadas:

1. Planeacién Metropolitana formulé una Ley de
Amnistia aprobada por Acuerdo 29 de 1982 me-
diante la cual todas las construcciones realizadas
sin consentimiento de Planeacién antes de la fe-
cha, podrian solicitar licencia definitiva de cons-
truccion sin pagar recargos y sélo cubririan im-
puesto de construccion sobre edificacion exis-
tente. La legalizacion de estas viviendas posibili-
t6 la intervencién mas amplia de las Empresas
Publicas de Medellin para la prestacion de servi-
cios en los asentamientos populares.

24. Barco Vargas, Virgilio. “Plan para la Erradicacion de la Pobreza Absoluta 1986-
1990”. Departamento de Planeacion Nacional. Bogota 1987, p. 21
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2. Se formularon politicas con dos componentes
nuevos: ampliacion del radio de acciéon hacia la
poblacion ubicada por fuera del perimetro e in-
clusiéon de variables sociales en el concepto de
rehabilitacion, segtin lo cual, el mejoramiento
urbano debia favorecer el ‘@esarrollo integraly
autoparticipativo de las comunidades’ Asi se
liderd el programa de rehabilitacion de Moravia
en 1984, sector donde se hallaba ubicado el basu-
rero de la ciudad y alrededor del cual se confor-
mo un asentamiento popular, que fue acumulan-
do graves problemas sociales, ambientales y ur-
banos. Las medidas trataron de beneficiar aproxi-
madamente a 15.000 personas. Lo particular fue
la puesta en practica de una metodologia de ca-
racter social, econémica y fisica para tratar un
fendmeno de marginalidad como el que habia,
creando un modelo y un precedente para el tra-
tamiento de este tipo de asentamientos. Con ese
mismo espiritu se creb en 1985 la Secretaria de
Desarrollo Comunitario de Medellin®.

3. Como elemento nuevo, se registré una impor-
tante miciativa del sector privado en la construc-
ci6n o reubicacion de asentamientos populares.
Hacia 1987 surgieron entidades como El Minuto
de Dios y La Corporacion Antioquia Presente las
cuales mediante convenios con la administra-
ci6n municipal, plantearon la construccion de

25. La Secretaria de Desarrollo Comunitario fue creada por Acuerdo 31 de 1985.
Archivo del Concejo Municipal. Peldez Gonzalez, Pablo. “28 meses de adminis-
tracién”. Balance de gestién 1984-1986, pp. 22-23.
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soluciones de vivienda para familias necesitadas;
entre estos asentamientos se destaca el barrio
Héctor Abad Gémez construido para los damni-
ficados del deslizamiento de Villatina?. Pero a
pesar de estas iniciativas y en parte como efecto
de las reglamentaciones vigentes sobre normas
de construccion, el deterioro de la calidad de la
vivienda se hizo mucho mas notorio. Se lleg6 a
proyectos masivos de vivienda de interés social
con lotes de 36 mts? y vias peatonales con sélo 6
mts. de seccion para vivienda unifamiliar; y de 50
mts?para vivienda bifamiliar, vias peatonales de
6 mts y un parqueadero por seis viviendas. Se
construyeron viviendas sin posibilidades de am-
pliacion para responder al crecimiento de la po-
blacién aunque la evolucién normal pronto las
convirtio en viviendas bifamiliares.

Se desarroll6 un plan focalizado hacia las comu-
nas populares Medellin tiene norte, destinando
para ello grandes sumas del presupuesto munici-
pal, con lo cual se pretendia subsanar el déficit de
inversion fisica y social en estas zonas. Ademas,
correspondia a la nocion bastante generalizada
segun la cual, los problemas de violencia de la
ciudad provenian justamente de las comunas del
norte. Si bien ello tuvo efectos positivos, en el
sentido de realizar una inversion, bastante redu-
cida hasta el momento, también contribuyo a la

26. Archivo Concejo de Medellin. “Acta N° 55, junio 9 de 1987. Clausura de sesio-
nes”, Alcalde William Jaramillo Gomez.

100



REGIGON

estigmatizacion de “las comunas”, como porta-
doras de todos los males.

De este modo, es posible constatar finalizando la
década de los ochenta, una evolucion de los asentamien-
tos populares; bien por la accién de las mismas comu-
nidades en la instalacion de servicios basicos, bien por
una creciente interaccion con programas de habilita-
ci6n de barrios, muchos asentamientos alcanzaron el
estrato medio-bajo.

La accion de las Empresas Pablicas de Medellin tam-
bién ha jugado un papel definitivo en esta situacion.
Esta empresa ha ofrecido a la ciudad unas relativas ga-
rantias que no tienen otras grandes ciudades en Co-
lombia. Se ha cubierto con un buen nivel de eficiencia,
un problema critico como el mantenimiento y aten-
ci6n del equipamiento para servicios publicos, lo cual
ha permitido a esta entidad dar pasos importantes en
la legalizacion del pago por servicios prestados. Han
propuesto diversas férmulas de negociacién y acuerdo
aplicando las reglamentaciones, pero con alguna con-
sideracion por las condiciones de informalidad, las ca-
racteristicas sociales y culturales de los asentamientos
populares.

Asi entonces, las politicas urbanas mas importantes
de los ochenta para el ordenamiento del espacio, des-
pués de las obras viales y arquitecténicas, fueron las
relacionadas con los asentamientos “subnormales”; asi
lo mostraron las inversiones prioritarias para estos sec-
tores entre los afios 1987-1989.
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Obras publicas una cortina de humo

La construccion de proyectos viales y de grandes
obras publicas, ahora con una clara orientacién metro-
politana, dirigieron la politica urbana y las inversiones
municipales en la década de los ochenta. Las formula-
ciones realizadas en el Plan Metropolitano guiaron gran
parte de los proyectos: Plan Vial Metropolitano; Estatu-
to Metropolitano de Usos del Suelo, Urbanismo y Cons-
truccion; planes de ordenamiento territorial de las zona
norte: Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa; zona
sur: Itagii, La Estrella, Sabaneta y Caldas; y del area
rural de Medellin?’. Adicionalmente, se destacan obras
de valorizacion en sectores de estrato medio bajo, pro-
yectos en comunas populares a través del Fondo Finan-
ciero de Desarrollo Urbano y, mejoramiento, habilita-
cion y legalizacion de barrios.

Por el Acuerdo 39 de 1981 se creé el Instituto Metro-
politano de Valorizacion -INVAL—, que dio pasos condu-
centes a alcanzar metas similares a la Secretaria de
Obras Publicas como construccion de vias, remodela-
cién de zonas adyacentes a ellas y disenos de reno-
vacion urbana en sectores populares. En 1982, se cred
la Empresa de Desarrollo Urbano para el Valle de Aburra
—EDUVA-, la cual tendria como objetivo, en principio, la
remodelacion urbana del sector de San Antonio.

Pero quizas lo mas relevante y revelador del concep-
to de politica urbana agenciado, fue la cantidad de obras
y construcciones. Veamos:

27. Red vial para el Municipio de Bello, canalizacién de quebradas en Itagiii, inter-
cambio vial de Bulerias, proyecto vial circunvalar oriental y media oriental, plan
vial rural. Adicionalmente el plan cuatrienal de inversiones invertiria el 50% de

sus recursos en los ultimos tres afos de su ejecucion, en obras de infraestructu-
ravialy de transporte.
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. La Central Mayorista, con el correspondiente
traslado del mercado de Guayaquil.

. La construccion de una plaza publica que sirvie-
ra de marco al nuevo centro administrativo La
Alpujarra, para lo cual se declararon de utilidad
publica los terrenos de la antigua plaza de mer-
cado (Decreto 331/79).

. Central Mayorista de Itagii

. Declaracién de la zona de Guayaquil como de
“remodelacion urbana” mediante Decreto 172 de
1981. En este afio se hizo la erradicacion de los
tugurios de La Alpujarra, ubicados en la Avenida
del Ferrocarril para adecuacién de nuevos usos.

. En 1984 Se trasladaron los venteros del sector de

El Pedrero hacia la Plaza Minorista José Maria
Villa.

. Centro Civico y Administrativo La Alpujarra

. Terminal de Transporte del Norte, que entra a
hacer parte del sistema vial y de transporte urba-
no, metropolitano y regional.

. La Empresa de Desarrollo Urbano del Valle de
Aburra -EDUVA- liderd el proyecto con el cual se
declararon de utilidad ptblica los predios urba-
nos del sector de San Antonio, para la construc-
cién de un parque central urbano.

. Proyecto de saneamiento del rio Medellin impul-
sado por las Empresas Publicas de Medellin.
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10. Metroparques? remodel6 el Parque Norte y
construyoé las instalaciones en el Cerro Nutibara,
el parque Tulio Ospina en Bello, el parque re-
creativo Juan Pablo II, en terrenos del antiguo
aeropuerto Olaya Herrera; también intervino al-
gunos parques barriales.

Pero sin lugar a dudas, la obra que marcaria desde
los anos 80 la forma de ordenamiento del espacio de
la ciudad seria el Tren Metropolitano. Durante la dé-
cada del setenta, cuando se empezo6 a hablar del trans-
porte publico masivo a nivel municipal y metropoli-
tano, se hizo estudio de prefactibilidad y se recomen-
doé la construccion de un tren a lo largo del rio Mede-
llin entre Itagilii y Bello con la colaboraciéon de la
Empresa de Desarrollo Urbano del Valle de Aburra y
se autorizoé al alcalde para que otorgara a favor de los
acreedores de la Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburra ETMVA, las garantias necesarias para
la puesta en marcha del tren metropolitano. En la
década del ochenta se adjudico contrato de construc-
cién del Metro al consorcio Hispano-Aleman,
METROMED y de nuevo el municipio conté con fa-
cultades, a través del alcalde, para atender la deuda
publica externa que debia contratarse por parte de la
ETMVA (Acuerdo No. 27 de 1984). En 1985, se inici
su construccidon, la misma que se paraliz6 hasta la
siguiente década y se reanudo6 en 1992.

28. Este organismo, creado en 1980, tendria como fuente de financiacion, el 25% de
losimpuestos de teléfono. Su Junta Directiva estaba conformada por el alcalde
Metropolitano, la ANDI, la Camara de Comercio, COMFAMA, CAMACOL,
FENALCO. COLDEPORTES, Planeacién Metropolitana, Secretarias de Hacien-
day Educaciény Empresas Varias. Archivo del Concejo Municipal. “Acta N° 727,
agosto 23 de 1984.
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El Metro fue considerado impronta de progreso; a
través de este sistema moderno, se dijo: “...se asiste, cast
wnadvertidamente, al nacimiento de un nuevo Medellin,
el del siglo XX7™. Esta gran obra, corroboré el ideal de
ciudad moderna y acentiia hasta el extremo el llamado
sentimiento de antioquenidad, el cual no encontré nin-
guna contradiccién en aprobar una inversion
multimillonaria, mientras la ciudad se desangraba en
multiples violencias; entre tanto el déficit en inversion
social y en aspectos fundamentales como la justicia,
seguia aumentando.

os anos 80 figuran en la memoria de los habitantes
de la ciudad como una época oscura, confusa y pro-
fundamente dolorosa.

La violencia recorri6 todos los espacios de la socie-
dad medellinense y de este modo se comprob6 que no
era solo asunto de los pobres. Por el contrario, comen-
zaron a hacerse visibles, ademas de grandes problemas
de inequidad e injusticia social, enormes fracturas en la
composiciéon misma de la sociedad y el Estado.

No obstante, en su gran mayoria, la élite y la clase
politica se negaron a aceptar estas dimensiones de la
crisis y a reconocer que, en efecto, el liderazgo que
habia caracterizado la region en el ambito nacional, y la
1magen de la ciudad como “tacita de plata” eran ya cosa
del pasado. Como bien se expresaba en un periédico
local,

29. Archivo Concejo de Medellin. “Acta N° 78", octubre 18 de 1984.
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“No es la Medellin de hoy ‘la hermosa villa’
Nuestra ciudad de ahora es el escenario y la
sintesis del subdesarrollo. El centro de Me-
dellin es el stimbolo del caos y la opinion de
la gente cuenta muy poco en planeacion
urbana. Pese a que hay algunas obras que
contrastan con el panorama esbozado, en
general los criterios de conduccion de la ciu-
dad han sido errdticos y se alejan de las rea-
lidades. .. Mds aiin, todo indica que la mayor
parte de los esfuerzos de la administracion
estdn encaminados a solucionar un proble-
ma de itmagen como si se tratara, mediante
un plan ingenioso de relaciones publicas,
crearla sensacion de que vivimos dentro del
marco célebre del jardin de las delicias...”.

Para renovar esta imagen los recursos consabidos de
recuperar los valores y, sobre todo, de realizar grandes
obras urbanas, parecian ser su tabla de salvacion.

Pero a pesar de la buena imagen fisica de la ciudad
y de sus efectos en el afianzamiento del sentido de iden-
tidad, pertenencia y orgullo para con ella, las heridas de
la violencia ya estaban creadas... en efecto, no se pudo
lograr tapar el sol con las manos y la crisis profunda fue,
al terminar la década, una realidad ineludible.

Y esta fue otra de las grandes paradojas: a pesar del
miedo que invadi6 casi todos los rincones, de la multi-
plicacion de actores armados, del escepticismo genera-

30. “Eljardin delas delicias”. Periddico £7 Colombiano. Medellin, Abril 7 de 1986,
p.bA.
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lizado sobre cualquier alternativa posible y de la incon-
gruencia de las acciones de la administracion local, 1a
ciudad no sucumbid.

Finalizando los ochenta, muchos se atrevieron a
pensar de nuevo en la ciudad que querian. La imagen
sobresaliente era la de una ciudad gris. El juego entre la
vida y la muerte produjo su agonia... pero también su
fuerza.
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CAPITULO V

ENTRELUCESY
SOMBRAS

“La ciudadaniay los derechos no hablan inica-
mente de la estructura formal de una sociedad;
indican el estado de una larga lucha por el re-
conoctmiento de los otros como sujetos de inte-
reses vdlidos, valores pertinentesy demandas
legitimas’
Néstor Garcia Canclini.
Ciudadanos y consumidores.

Que habia un sustrato social y cul-
tural en la base de los conflictos urba-
nos fue una afirmacion que circuld por
diversas instancias de la administra-
ci6on y de la sociedad medellinense,
1niciando los anos noventa.

La crisis evidenciada en la década
anterior, manifiesta principalmente
en la emergencia de multiples violen-
cias y el reconocimiento de que esta
situacion afectaba a todos los sectores
de la poblacién, produjo desde la so-
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ciedad civil, el gobierno local y el nacional, la creacion
de diversos espacios de reflexién sobre las dimensiones
de esta problematica y sus alternativas. Asi, paraddjica-
mente, la situacion de violencia cre6 canales de comu-
nicacién, conexion y encuentro entre actores y proce-
sos desconocidos entre siy demostro, definitivamente,
el agotamiento de la perspectiva de las “dos ciudades”
para encarar los problemas de la ciudad.

Las demandas insatisfechas en los campos de educa-
cion!, empleo e ingresos? y seguridad?, fueron los temas
sociales de mayor relevancia en este ejercicio de pensar
la crisis de la ciudad. En cuanto a la espacialidad urba-
na, lo fisico urbanistico adquiere relevancia también
desde una perspectiva social y cultural, como compo-
nente basico de la calidad de vida de los pobladores y,
desde una perspectiva politica, como espacio ciudadano.

La sensacion de que en todos los campos descritos
Medellin tocaba fondo, influyé para que las autoridades
locales y nacionales aceptaran que la ciudad merecia un
trato especial, en el marco de una emergencia economi-

1. Asuntos relacionados con cobertura, calidad de la educacién, mal estado de los
establecimientos educativos fueron considerados como elemento clave en la dis-
minucién de la violencia. Véase: Batista Enrique y otros. “Calidad y Futuro de la
educacién en la region de planificacién del occidente antioquenio”. Medellin,
Universidad de Antioquia-CORPES, 1993.

2. En 1993 se calculaban alrededor de 80.000 desempleados en la ciudad de Mede-
1lin; a ésto se sumaba el problema de la distribucién de ingresos. “Sefior director
de Planeacion: cierre los ojos y cuéntenos el Medellin que sueiia”. Cifras. Vol X1,
N°126. Medellin, abril de 1993.

3. Sedestacan delitos contrala vida y la integridad personal bajo las modalidades
de homicidios y masacres. Jaramillo, Ana Maria. “Criminalidad y violencias re-
cientes en las ciudades colombianas” En: Procesos de urbanizacién y nuevas
conflictividades sociales. Memorias del Seminario Politicas e Instituciones para
el Desarrollo Urbano Futuro en Colombia. Santafé de Bogot4, Noviembre de
1993, p. 501.
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cay social o con medidas similares de excepcion®. Desde
entonces se destaca la tendencia a una mayor interac-
c16n entre lo nacional y lo local, que tiene como referen-
te y concrecion importantes la Asamblea Nacional
Constituyente y la nueva Constitucion de 1991, lo mis-
mo que la creacién de la Consejeria Presidencial para
Medellin.

Enla manera como, desde entonces, se han aborda-
do los problemas y los retos de esta ciudad, se destacan
dos hechos importantes: la forma detallada como se
diagnosticaron los diferentes problemas, en consultas a
las comunidades y a la ciudadania en general, al igual
que la constitucién de instancias permanentes de discu-
si6n y proposicion tales como las Mesas de Trabajo de
Educacién, Empleo, Cultura, Medio Ambiente, Espacio
y Territorio, Vida y Derechos Humanos, Juventud, Co-
municaciones, y el Seminario “Medellin Alternativas de
Futuro”, promovidos como espacios de concertacion
por la Consejeria Presidencial.

Nuevos referentes para la planeacion

Dos hechos importantes a nivel nacional inciden en
el replanteamiento de la planeacion tanto en su funcién
como en los procedimientos: la reforma urbana y la
Constituciéon Politica de 1991.

4. En 1991, el Concejo de Medellin envia un comunicado a la presidencia en el cual
se solicita concretar partidas para el desarrollo del Programa de Accién Social y
que se declare emergencia social para Medellin. En: “Carta al presidente el Con-
cejo solicita soluciones concretas para Medellin”. Periddico £7 Colombiarno. Me-
dellin, marzo 2, 1991, p. 2B.
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Después de un largo proceso de debates y
reformulaciones® en los que estuvieron directamente
involucrados, el gobierno, los sectores privados y espe-
cificamente las companias constructoras, la Ley de Re-
forma Urbana fue aprobada en 1989 (Ley 09 de 1989);
con ella se dictaron, entre otras, normas concernientes
a la elaboracion de planes de desarrollo municipal y a la
compraventa o expropiacion de bienes.

A partir de la expedicion de esta ley los municipios
con una poblacién mayor de 100.000 habitantes debian
elaborar planes de desarrollo integrales, los cuales in-
cluian: plan y reglamento de los usos del suelo con
normas urbanisticas especificas; plan vial, de servicios y
obras publicas; plan de inversiones y plan de reserva de
tierras urbanizables. Sila poblacién del municipio era
menor a 100.000 habitantes, estos debian elaborar pla-
nes simplificados que contendrian plan de usos del sue-
lo, plan vial, de servicios y de obras. Los municipios
tendrian la obligacion de formular estos planes en los
primeros dias de noviembre, después de la eleccion de

alcaldes®.

Con esto, se fortalecia y ampliaba el proceso de ins-
titucionalizacién iniciado con la Ley de Desarrollo Ur-
bano de 1978. Ademas de la definicion clara de respon-
sabilidades de los municipios y alcaldes electos por voto

5. Unrecuento de los debates y proyectos presentados sobre Ley de Reforma Urba-
na en la década del setenta es presentado por Botero, Fabio. “La Ciudad Colom-
biana”. Medellin, Ediciones Autores Antioquerios, Vol.58, 1991, pp.45-54.

6. Sobre los efectos de la Ley de Reforma Urbana en la Planeacién Municipal, ver:
Gallego, H. Rosita y otros. “Evaluacién de los Planes de Desarrollo antes y des-
pués de la Ley de Reforma Urbana”. Posgrado de Planeaciéon Urbano Regional.
Facultad de Arquitectura. Universidad Nacional. Medellin, 1990.
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popular en la elaboraciéon de planes de desarrollo, quedd
también explicita la tendencia hacia la descentraliza-
cién y hacia el reconocimiento de la participacion ciu-
dadana como requisito indispensable de este proceso.
Deigual modo, comenzd a perfilarse la necesidad de
reformas al interior del aparato administrativo, para
adecuar sus instancias a los nuevos requerimientos de la
planeaciéon y el desarrollo.

Como desarrollo y aplicacion de esta ley, la Oficina
de Planeacién impuls6 en 1990 varias reformulaciones
al Plan de Desarrollo de Medellin, vigente desde 1987:
se formul6 un nuevo Estatuto de Planeacién, usos del
suelo, urbanismo y construccion (Acuerdo N° 38 de
1990). Se destinaron areas para construccion de vivien-
da social y reubicacion de asentamientos ubicados en
zonas de alto riesgo (Acuerdo N° 16 de 1990); se deter-
minaron normas especificas para la renovacién urbana
(Acuerdo N° 14 de 1990); y, finalmente, se definié un
plan de inversiones por programas para 19907,

Un ano después, la Constitucién Politica definié
nuevos parametros para la planeacion, entre los cuales
estaba la elaboracion de planes estratégicos municipa-
les. En concordancia con ello, el Concejo Municipal
acordd en 1993 la parte estratégica de un plan de desa-
rrollo general, propuesto por la administracion de Luis
Alfredo Ramos. El plan se concibié como un instrumen-
to aglutinador de los planes sectoriales, zonales, estatu-
tos tematicos y planes de gobierno previstos en su for-
mulaciéon. Con este se pretendia “ordenar, orientar,

7. GbémezMartinez, Juan. “Hecho ya realidad. Balance de una Administracién Ac-
tuante”. Medellin, Alcaldia de Medellin, 1988-1990.
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priorizar y regular las acciones de los diversos agentes
del desarrollo a escala humana en el Ambito del muni-
cipio de Medellin y de las relaciones con su area de in-
fluencia y con el pais en general™,

Esta perspectiva planteaba un nuevo enfoque de la
planeacion y su incidencia en el devenir de la ciudad.
Como se senal6 en sus objetivos, gran parte de ellos
estaban orientados hacia la apropiacion de la ciudad y
hacia el papel del ciudadano en la construccion de su
destino; esta idea, que era otra forma de nombrar y re-
conocer la participacion ciudadana en los procesos de
planeacion, se coloco en el centro de la nueva propues-
ta. De otro lado, los planes zonales, sectoriales y tema-
ticos, posibilitarian una intervencién integral en la ciu-
dad a la vez que se entendian como instrumentos de
gestion en la medida que deberian ser adoptados por los
planes de gobierno.

Finalmente, en 1994 fue aprobada en el pais la Ley
Organica de Planeacion, cuyo propésito fue establecer
los mecanismos y procedimientos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion de los planes con-
templados en la Constitucion Politica. Se definieron los
contenidos del Plan General de Desarrollo y del Plan de
Inversiones, las competencias de las autoridades nacio-
nales y territoriales de planeacion, asi como los proce-
dimientos para aprobar y ejecutar los planes. Se consti-
tuyeron los Consejos Municipales y Departamentales y
el Consejo Nacional de Planeacion, en los cuales se de-
fini6 la participacion de diferentes estamentos del Esta-

8. “Plan General para el Desarrollo de Medellin. Parte Estratégica”. Gaceta Oficial
N°110. Medellin, noviembre 24 de 1993, p. 2.
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doy de la sociedad civil, colocandolos como garantes de
la legitimidad del proceso.

Un balance hecho desde el presente®, admite la ex-
tensa fractura existente entre el planeamiento urbano
como funcién publica y las condiciones reales en que
se produce la ciudad. Lo que arroja una mirada retros-
pectiva con respecto a la planeacion es una cultura
antiplan en las diferentes administraciones municipa-
les, en donde la planeacion es una tarea mas; una gran
distancia entre planear ciudad y hacer ciudad; una
débil credibilidad y legitimacién social del plan y la
poca regulacion y coordinacion del Estado respecto al
desarrollo urbano.

Inclusion en el perimetro:
el derecho ala ciudad

A pesar de que en la tltima delimitacion del perime-
tro ya habian sido incorporados muchos de los barrios
subnormales, otros, formados en la década del ochenta,
todavia permanecian en la ilegalidad.

En 1991 se inici6 el Programa Integral de Mejora-
miento de Barrios Subnormales en Medellin —PRI-
MED-. Segun éste, la baja calidad de vida en los barrios
subnormales se reflejaba en aspectos como la insalubri-
dad y la drogadiccién, la violencia e inseguridad y la des-
conflanza hacia las instituciones gubernamentales.

9. Departamento Nacional de Planeacién. Programa de Gestion urbana de las Na-
ciones Unidas. “La planeaciéon urbana frente a las nuevas formas de crecimiento
fisico dela ciudad”. Seminario Politicas e instituciones para el desarrollo urba-
no futuro en Colombia. Santafé de Bogotd, 1994, p 212.
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Se impulsod, acorde con esta mirada, un enfoque de
rehabilitacion social que retomaba la experiencia desa-
rrollada afios antes en el sector de Moravia, y se desarro-
llaron estrategias de mejoramiento de la calidad de vida
en los barrios subnormales, que iban desde la institucio-
nalizacién del mejoramiento urbano, a través de meca-
nismos adecuados de gestiéon y planificacion, la promo-
cion y participacién comunitaria, hasta el mejoramien-
to barrial que incluia equipamiento, reubicacién de vi-
viendas y legalizacion de tenencia de tierras®. Con el
programa se pretendia atender, en una primera etapa,
tres zonas correspondientes a 15 barrios, 9.000 vivien-
dasy una poblacién de 11.000 familias''.

El estar dirigido hacia barrios que en ese momento
se encontraban por fuera del perimetro urbano, fue otra
de las particularidades del programa PRIMED. De
acuerdo con los objetivos planteados, con este se inten-
taba mejorar y ampliar las condiciones de integracion
de los barrios “subnormales” y aportar asi al logro de la
convivencia en la ciudad.

Segun el Departamento Administrativo de Planea-
ci6n, en Medellin existian en 1992 alrededor de 70 ba-
rrios subnormales considerando: los que no cumplian
con las normas minimas de urbanizacion, construccion

10. ElPrograma Integral de Mejoramiento de Barrios Subnormales —PRIMED—, Al-
caldia de Medellin, Cooperacién Alemana, se propone, con ayuda del municipio,
el INURBE y los beneficiarios, entregar 5.180 escrituras. 1993, p. 40.

11. Laprimera etapa que dura tres afios cubre los barrios Isaac Gaviria, La Primave-
ra, 13 de Noviembre, El Pinal parte alta y Los Mangos (zona 3: centro oriental);
El Progreso, El Triunfo, El Mirador del 12 de Octubre, El Picacho y El Picachito
(zona 2: noroccidental); La independencia I, IT, ITI Nuevos Conquistadores, Villa
Laura y El Salado (zona 4: centro occidental). CORVIDE acttia como entidad
ejecutora del programa.
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y usos del suelo, los que presentan condiciones preca-
rias de habitat, déficit de servicios publicos, viviendas en
mal estado y sin titulo de propiedad. Se estimaba que
habian aproximadamente 37.000 viviendas con una po-
blacién de 185.000 personas'®.

Una vez mas, el Estado debi6 reconocer la insufi-
ciencia de una intervencion regida por parametros ex-
clusivos de legalidad, y reconocer que mas alla de las
fronteras establecidas por el perimetro urbano habia
una poblacion que era necesario articular e integrar a la
ciudad.

A esta actuacion se sumo la presion de los poblado-
res y organizaciones sociales, quienes a través de diver-
sos mecanismos lograron que se reconocieran sus ba-
rrios como legales e incluidos en el perimetro urbano.
Se trataba de los habitantes del sector llamado El Lim-
bo, ubicado en la franja oriental de la ciudad —norte y
centro— ylos de Pedregal Bajo y Lusitania, sectores del
noroccidente de Medellin. (Ver Mapa N° 1: Perimetro
urbano de Medellin. 1905-1992)

Con esta decision se reconocio el viejo anhelo de al-
gunos pobladores de pertenecer legalmente a Medellin.
Para ellos significaba, ademas dela posibilidad de obte-
ner beneficios en cuanto a mayores inversiones estata-
les, acceder a los subsidios del INURBE para la compra
de vivienda de interés social, inclusién en lared vial y el
acceso a proyectos de participacion ciudadana, el reco-
12. Thid, p. 9.

13. Elsector de El Limbo, que antes se ubicaba como vereda del Corregimiento de

Santa Elena, se conformé con los barrios: La Avanzada, Carpinelo, Carambolas,
San José de La Cima, San Blas, Primavera y Manuel Morales, entre otros.
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nocimiento de una carta de ciudadania hasta ahora ne-
gada. Segtin lo afirmaba la misma Oficina de Planeaciéon
Metropolitana, “7ospobladores de estos barrios eran tra-
tados como campesinosy no como ciudadanos asenta-
dos en barrios desordenados y carentes . De modo que,
por la via de presiones, estas comunidades ganaron de
manera indirecta nuevos canales de participacion en la
ciudad. Se trat6 de un reclamo de reconocimiento cul-
tural y politico que hacia referencia a la integracion real
al derecho a la ciudad no como beneficiarios de politicas
sino como ciudadanos de primera categoria.

Aunque las nuevas delimitaciones realizadas con el
perimetro urbano pueden reflejar una tendencia del
crecimiento, ante todo indican , en la practica, un reba-
samiento de la norma. Estas definiciones normalmente
se han dirigido hacia territorios ya construidos, “son
una aceptacion a posteriori de asentamientos surgidos
por fuera de las normas vigentes y consecuentemente
significan la incapacidad del Estado para hacer respetar
tales limites™®.

Espacio publico: referente fisico
y simbolico de la ciudad

Varios hechos han incidido en la transformaciéon de
las nociones de centro y centralidad urbana en los afios
recientes. La pérdida de capacidad de representacion
simbolica del centro tradicional es notoria: a pesar de

14. Z/ Colombiano. Septiembre 15 de 1992, p. 8.

15. Zorro, Carlos, Gilbert Alan. ‘Normas juridicas y realidad social. La evolucién
reciente de las disposiciones en materia de urbanismo en Bogotd”. En: La pro-
blematica urbana hoy. Bogota: CINEP, 1982, p. 315
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que conserva y ha acentuado su funcién comercial, las
funciones residencial, cultural y recreativa han perdido
su capacidad de convocatoria. El elemento histérico ha
quedado reducido a unos cuantos monumentos que
poco le dicen a la ciudad y a sus habitantes.

De otro lado, el nuevo centro de la ciudad, formado
inicialmente con la construcciéon del Centro Adminis-
trativo La Alpujarra, el Palacio de Exposiciones, el Tea-
tro Metropolitano y, recientemente, el edificio de las
Empresas Pablicas de Medellin, no logra convocar al
conjunto de la poblacién excepto para actividades espe-
cializadas como las que se ofrecen en cada uno de estos
espacios.

“El ‘nuevo centro’no es para el encuentroni
estd animado para la comunicacion perma-
nente. Es para quien pueda llegar hasta alli en
carro y apenas atiende una invitacion mo-
mentdnea: una presentacion artistica, una
Jferia en el centro de exposiciones. Pero no va
mds alld. Carece de alma el pavimento porque
1o hay una apropiacion permanente; no cru-
zan por allilas rutas delavida dela gente™®.

Ademas, seregistra un proceso creciente de descon-
centracion de actividades en otros sectores de la ciudad,
a partir de la construccion de centros comerciales que
abastecen las necesidades antes ofrecidas por el centro.
Alrededor de ellos se van configurando nuevos espacios
de socializacion, nuevos habitos y practicas de consumo

16, “Centro de gravedad. Seis dngulos de esta multiple mirada”. £7 Colombiano.
Medellin, Agosto 24 de 1994. p. 6D.

119



REGIGON

que dan cuenta de cambios profundos en la significacion
delacultura urbana. Cada vez mas gente prescinde del
“nuevo centro” paralos efectos de actividades comercia-
les o derecreacion y esparcimiento. Mas que 7 espacio
paraestarsehaconvertido en lugar de transito, en sizzo
obligado depasogracias ala estructura vial concéntrica
que ha reforzado este sentido dela centralidad.

Algunos de estos procesos de transformacion en la
naturaleza del centro, y por tanto de la espacialidad
urbana, fueron considerados en la elaboracion del Parn
Centro 19927. Segun el diagnéstico presentado, anali-
zar los problemas actuales de congestion, baja capaci-
dad representativa y pérdida del espacio ptblico por la
realizacion de actividades ubicadas dentro de la econo-
mia informal, remitia de manera inmediata a la relacién
centro-periferia dentro de la estructura urbana. Segin
se planteaba, en la medida que se incorporaba el suelo
urbano periféricoaumentaba la exclusividad del centro:

“Producir vivienda de forma masiva en la
periferia significo el deterioro del centro por
cuanto el capital itnmobiliario no dirige sus
1nversiones al centro, pero le abre posibili-
dades de ocupacion para aquellas activida-
des que se benefician de las ventajas quele
caracterizan, es decir, de la accesibilidad,
del equipamiento urbano, de las tendencias
colectivas que se han generado historica-
mente”’s,
17. Departamento Administrativo de Planeacién Metropolitana. “Plan de interven-

cién del centro”. Medellin, octubre de 1992. p. 11
18. Ibid, p. 11.
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De aqui que temas como la formalizacion del centro
y el fortalecimiento de los centros urbanos barriales
fueran considerados como algunas de las premisas basi-
cas para el plany, alrededor de ellas, se estructuraron
las estrategias y los proyectos de intervencion. Pero,
junto a la formalizacién, han aparecido discursos sobre
la informalidad de la ciudad. Queremos resaltar este
tema no sélo por la dimensién que ha tomado este asun-
to sino porque esto nos permite leer cambios funda-
mentales en la ciudad. En dicho plan se parte de dos
premisas: el reconocimiento de que Medellin en su to-
talidad es una ciudad informal y 1a conciencia de que las
medidas represivas contra los venteros son ineficaces, es
decir que la informalidad es un fenémeno urbano que
rebasa las ventas ambulantes:

“.alosvendedores ambulantes, los mecdnicos,
los callejeros, los vigilantes devehiculos, du-
rante25 anos, launica respuesta queseles ha
dado eslarepresion. Y ahi estd el problema. se
hicieroninmunes a esta penicilina’™>.

Como alternativa, se propuso la estrategia de las
cooperativas® para lo cual se consideraba que los 4.836
venteros, que fueron censados en 1993, cabian en el
centro de la ciudad y en los sitios donde habia demanda.
Es decir, habia posibilidades de formalizar la ciudad,

19. Vasquez, Alvaro. “Planeacion y reestructuracién del centro de Medellin”. Zevis-
ta Universidad Cooperativa de Colombia N° 59. Medellin, enero-abril de 1994,
pp. 29-40.

20. Para pertenecer a los grupos cooperativos, estos deberian cumplir tres funcio-
nes: ser responsables de que el nimero de vendedores asignados a una zona
especifica no aumente; pagar el aseo de la zona y ser responsables de la seguri-
dad. Ibid.
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mediante una estrategia de accién gubernamental que
hacia énfasis en la participacion.

La Secretaria de Gobierno asumié esta propuesta
con el nombre de “Plan ORO” —Oportunidad, Represen-
tacion y Organizacion—?!; sin embargo, sélo lograron
conformarse dos cooperativas. Hoy persisten serias difi-
cultades para encontrar una salida definitiva a este pro-
blema que por lo demas, sigue teniendo como puntos de
tension el derecho al trabajo para una gran capa de la
poblacion y el del espacio publico para todos los habi-
tantes de la ciudad. La sociedad civil ha estado ausente
de este debate y esto limita las posibilidades de dialogo
y concertacion. Otro asunto polémico es que se han de-
tectado verdaderos monopolios de los productos ofreci-
dos en las ventas callejeras. Los venteros son sélo esla-
bones de una cadena en la que ellos no son los princi-
pales beneficiarios. Esto cambia su caracter y el sentido
de subsistencia al que siempre se les ha asociado.

En sintesis, el problema de la informalidad trascien-
de las fronteras del espacio publico y las ventas ambu-
lantes. Independientemente de sus implicaciones eco-
noémicas hay que hablar de sus repercusiones sociales y
culturales. El margen de lo informal en estas ciudades
cada vez es mayor y esto compete no solo a los que ejer-
cen la actividad misma, sino a sus usuarios. Los vente-
ros existen porque necesitan subsistir de algan modo;
pero también porque desde hace mucho tiempo la ciu-
dad, especialmente los sectores medios y bajos, han de-

21. Secretaria de Gobierno. “Manejo del Espacio Publico. Economia del Espacio
Pdblico”. Ponencia presentada al IV Seminario Medellin Alternativas de Futuro.
Medellin, septiembre 15-17 de 1994.
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mandado de sus servicios. En otras palabras, no sélo los
venteros son informales, sus usuarios también lo son.
Hoy, podemos decir que las ventas ambulantes, al igual
que los primeros mercados publicos, se han convertido
en un modo particular de vida y de contacto social, en
una economia social y cultural.

Después delarealizacion del Plan mencionado, el
tema del centro se convierte en puntofijodelaagendade
la Administraciéon. A pesar de que los efectos de estain-
tervencion son bastante lentos en relacién con el dano
quedurante 50 anos se venia causando, esimportantere-
saltar que porlo menos el tema se ha hecho ptblicocomo
asuntodeinterés paratodalaciudad. Reactivarla fun-
ciénresidencial, recuperar el espacio para el peaton e in-
corporar el Metro, tanto fisica como social y cultural-
mente, ala vida del centro, son tres aspectos de orden
prioritarioen la recuperacion de este espacio paralaciu-
dad. Tal vezello permita pensar enla posibilidad de que
Medellin tenga de nuevoun centrorepresentativoen tér-
minos culturales, politica, econémica y simbdlicamente.

Pero, sibien el centrohaido ganandoatravésdelos
diversos planes dela administracion municipal, tenemos
que decir que, en su conjunto, la ciudad contintiia care-
ciendo de un planteamiento méas global de espacio ptbli-
co, queinvolucre el centro y los barrios; que reconozca
como factor estructurante, fisicoy simbdlico e integre
los diversos actores en funcién dela construccion deun
sentido publico del espacioy delaciudad. Hay unares-
ponsabilidad clara delos gobernantes en este sentido, pe-
rotambién dela sociedad civily, a este respectohay que
decir quelareflexion y la accion, atiin estan en ciernes.
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Asentamientos populares:
la centralidad de la periferia urbana

La visibilizacion de los sectores populares y de la
periferia urbana, a través de nuevas imagenes, es una de
las caracteristicas mas importantes de los afios noventa.
Los sectores populares, en el presente, son actores in-
eludibles del desarrollo urbano.

Lo popular hace referencia a una condicién econémi-
ca,de subalternidad enla politica y deidentidades cultu-
rales especificasynode “marginalidad”, tal cual ha sido
entendida por la concepcion marginalista; no es posible
nombrar como marginales e “informales” a aquellos que
viven en condiciones de pobreza y por fuera de cierta nor-
matividad, cuandola poblacién en tales condiciones es
mayoritaria y tiene un gran peso especifico?.

A manera de esbozo, podriamos sefialar algunos de
los procesos que han dado lugar a las dinamicas de cen-
tralidad de las zonas populares de la ciudad. Veamos:

1. Desde el punto de vista socioeconémico, se pro-
duce en buena parte de los sectores populares un
cambio en su estratificacion, alcanzando
mayoritariamente en el conjunto de la ciudad, el
estrato medio bajo. Se ha producido una reduc-
ci6n variable, pero no despreciable, de los indices
oficiales de Necesidades Basicas Insatisfechas

22. Corporacién Region. “Procesos de urbanizacion y nuevas conflictividades socia-
les”. Ponencia presentada al Seminario Politicas e instituciones para el desarro-
1lo urbano futuro en Colombia.. Santafé de Bogotd, Noviembre de 1993. Mimeo.
23. Indicadores seleccionados para medir la pobreza con base en informacién censal:
viviendasinadecuadas, viviendas sin servicios publicos, niveles criticos de hacina-
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-NBI-?, aunque estos indicadores sean aun eleva-
dos en unos cuantos asentamientos. La exten-
si6n de la red vial y de los servicios publicos, la
cobertura de servicios sociales en salud, educa-
cion, bienestar social y transporte han sido nota-
bles. Mas bien los problemas econémicos de es-
tos sectores estan en el crecimiento del desem-
pleo, del subempleo, en la economia informal, la
desigual distribucién de la riqueza, la concentra-
cion, la baja redistribucion y, especialmente, en
los bajos ingresos de sectores de estrato bajo y
medio-bajo que vienen deteriorando significati-
vamente sus condiciones de vida. De lo anterior

dan cuenta los indicadores entre NBI y Linea de
Pobreza -LP-, para Medellin?.

Poblacion Pobre segiin NBI y LP (1989-1992)

Afo Indicador Porcentaje
1989 NBI 14.5

LP 30.2
1990 NBI 14.3

LP 33.5
1991 NBI 13.2

LP 35.0
1992 NBI ND

LP 37.7

Fuente: Célculos de Libardo Sarmiento, con base en encuestas de hogares y en indica-
dores de coyuntura. Santafé de Bogotd, DANE, 1992.

24.

miento, viviendas con ausentismo escolar, alta dependencia econémica y bajoni-
veleducativodeljefe. En: DANE, PNUD, UNICEF. “La Pobreza en Colombia”. Tomo
1. Bogota: Departamento Nacional de Planeacién, 1989, p. 459.

Elmétodo de Linea de Pobreza—LP—consiste en definir el ingreso necesario para
que una persona o un hogarlogre cubrir sus gastos, en bienes y servicios indispen-
sables para alcanzarun nivel de vida minimo, que permita una adecuada alimen-
tacidn, vivienda, vestuario, etc. Ibid, p. 459.

125



REGIGON

2. Sumado a lo anterior se reporta un proceso de
densificacién y saturacion de las areas urbanas.
La urbanizaciéon de lotes dentro del perimetro de
la ciudad, el crecimiento en altura, la divisién y
subdivision de viviendas existentes y la continui-
dad de politicas de vivienda basadas en las “areas
minimas”, son los mecanismos a través de los
cuales se consolida dicha tendencia a las altas
densidades de poblacion. (Ver Mapa N°3: Densi-
dad de Poblacion por Comunas. 1958-1994)

Comuna Densidad N° de Personas
Habitantes Hab/ha Viviendas x Viv.
Comuna 01 76.032371 14.678 5.18
Comuna 02 77.855426 15.206 5.12
Comuna 03 110.723350 22.459 4.93
Comuna 04 124.724282 26.537 4.70
Comuna 05 103.244196 22.299 4.63
Comuna 06 119.174 360 24.828 4.80
Comuna 07 71.005101 15.744 4.51
Comuna 08 77.628 225 16.839 4.61
Comuna 09 95.828 159 21.015 4.56
Comuna 10 70.061 104 16.964 4.13
Comuna 11 111.295 60 25.468 4.37
Comuna 12 65.165 181 18.315 4.65
Comuna 13 76.333 168 16.241 4.70
Comuna 14 77.189 30 17.704 4.36
Comuna 15 49.908 81 10.733 4.65
Comuna 16 144.147 136 31.542 4.57
Total Urbano 1.470.311 316.572 4.64
Total Corregimientos 87.102 17.886 4.85
Total Asentamientos 48.769 32.733 454
TOTAL MEDELLIN 1.706.182 367.191 4.65

Fuente: Planeacion Metropolitana. “Encuesta de Poblacion y Vivienda del Valle de Abu-
rra, 1991”.

126



REGIGON

3. Desdelofisicourbanistico, siguiendolos indica-
dores dela estratificacién segtin calidad delas vi-
viendas, accesos viales y de transporte, entre
otros, es posible concluir quela accién delas mis-
mas comunidades en lainstalacion de servicios
basicos y la creciente interaccion con programas
de habilitacion de barrios, permitieron el acceso
al estrato medio-bajo para seis delas dieciséis co-
munasdela ciudad (37.5 % de los habitantes).

Estratificacion % total de la
por comunas N° personas* poblacion
Estrato medio-bajo * 6/16 - 522.337 35.52
Estrato bajo** 4/16 - 383.804 26.10
Estrato medio-medio 3/16 - 231.859 15.76
Estrato medio-alto 2/16 - 255.442 17.37
Estrato alto 1/16 - 77.189 5.24
TOTAL MEDELLIN 1.470.311 100.00

Fuente: Planeacion Metropolitana. Encuesta de Poblacion y Vivienda del Valle de Abu-
rrd, 1991
* Las seis comunas de estrato medio-bajo son: Aranjuez, Castilla, Robledo, Villa
Hermosa, Buenos Aires y Guayabal.
** Las cuatro comunas de estrato bajo son: Popular, Santa Cruz, Manrique y
Doce de Octubre.

4. Enlo sociocultural, se destacan nuevas expresio-
nes culturales en los sectores populares urbanos.
Son sectores donde palpita una cultura informa-
da por los medios masivos de comunicacion, la
sociedad de consumo y las industrias culturales.
De ahi que sus habitantes estén viviendo la ciu-
dad de manera inédita: la percepcion del entor-

127



REGIGON

128

no, las expectativas de las generaciones jovenes
no son las de sus abuelos y padres. Quieren para
siy para sus hijos otro futuro y creen tener dere-
cho a ello. Por eso se acogen alternativas vengan
de donde vinieren. El poblador urbano es un in-
dividuo mas escolarizado que sus padres, mas ur-
bano que ellos y con menores ingresos. Nacidos
y criados en la ciudad, sus costumbres son mas
modernas, lo que los lleva a imaginar nuevos ti-
pos de vivienda como apartamentos, proyectos
de urbanizaciones a partir de lotes con servicios
o programas gubernamentales de vivienda de
interés social. Estos pobladores han desarrollado
una mayor relacion con las entidades ptiblicas y
alcanzan a afectar la definicion de politicas urba-
nas sobre asentamientos humanos.

Las expresiones culturales llegaron hasta la orga-
nizacion social: se habla de identidad cultural y
territorial que tiene la vida de barrio y de comu-
na como referente importante, y se visualiza de
mejor manera lo que debe ser un proyecto cultu-
ral que integre la vida cotidiana, lo artistico, lo
recreativo, lo deportivo.

Desde el punto de vista de la reivindicacion urba-
nay de la participaciéon ciudadana, es destacable
la cualificacion de las demandas, que van mucho
mas alla de las llamadas necesidades basicas in-
satisfechas. Conlas nuevas generaciones urbanas
las expectativas se conectan mas con procesos de
reconocimiento social, participacion y calidad de
vida. Son relevantes también las movilizaciones



REGIGON

urbanas ligadas a necesidades radicales como la
defensa dela vida y de los derechos humanos.

Diversas organizaciones comunitarias y no guberna-
mentales, con cobertura de comuna o de zona, progra-
man las Jornadas por la Vida y la Convivencia. Lo so-
cial, lo cultural y lo politico adquirieron nuevas conno-
taciones que motivaron la participacién amplia de gru-
pos sociales e instituciones barriales. Temas como el
respeto a la vida, la defensa de los derechos humanos, la
1dentidad cultural y la participacién politica fueron los
asuntos de reflexiéon durante las jornadas, que también
se combinaban con la recreacion, el deporte y el debate
sobre el futuro de Medellin.

Sibien es necesario profundizar muchas de estas ca-
racteristicas, lo importante es plantear que hoy, mas
que nunca, es necesario construir una nueva mirada
sobre estos sectores, que reconozca sus particularida-
des, pero, sobre todo, los multiples puntos de encuentro
con el conjunto de la ciudad.

Ciudad y ciludadania

Recientemente se ha dado a conocer la Politica Ur-
bana denominada “Ciudades y ciudadania”. Alli se asig-
na un lugar preponderante al espacio publico, como re-
ferente fisico, simbdlico, cultural y politico en la imple-
mentacion de una politica urbana encaminada hacia la
construccién de Proyectos de Ciudad. Segin el diagnos-
tico alli enunciado, “Za crisis del espacio piiblico en e/
pais se relaciona con la debilidad politica e institucio-
nal para ejercer el liderazgo sobre la consolidacion y
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creacion concertada del patrimonio colectivo, con la
carencia de mecanismos que permitan a las adminis-
traciones municipales desarrollar politicas de ordena-
miento del territorio, controlar de forma mdas efectiva
los usos del suelo y promover con las fuerzas vivas lo-
cales la priorizacion del espacio priblico como estructu-
rante de lo urbano #; correspondiente con esto, se co-
loca el espacio publico como atributo urbano en la cons-
truccion de la politica urbana.

Por su parte, en el ambito local, la situacion de la
ciudad venia reclamando el fortalecimiento o la crea-
ci6n de canales formales como comités de participacién
ciudadana, Juntas Administradoras Locales, comités de
participacion comunitaria en salud, asociaciones de ho-
gares comunitarios, elecciones de representantes a las
entidades de servicios publicos y, mas recientemente, la
eleccion del Consejo Municipal de Juventud, asi como
una mayor interaccion entre el Estado y la sociedad
civil, en tanto centro de las busquedas de nuevas alter-
nativas.

En este sentido se destaca el impacto de la Conseje-
ria Presidencial para Medellin, creada en 1990. Se rea-
lizaron los Foros Comunales y Municipales entre 1991
y 199226 con la participacion directa de mas de 300 or-
ganizaciones comunitarias de diverso tipo los cuales
permitieron la actualizacién de los diagnosticos sobre la
ciudad. Ademas, favorecieron la expresion de diferentes
25. Ministerio de Desarrollo Econémico. “Viceministerio de Vivienda, Desarrollo

Urbano y Agua Potable”. Ciudades y Ciudadania. La Politica Urbana del Salto
Social. Santafé de Bogot4, Septiembre de 1995. p. 84.

26. Presidencia dela Republica. Consejeria Presidencial para Medellin. “Relatorias
de Foros Comunales”. Medellin, 1991-1992. Medellin, 1992. s.p.
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Interpretaciones que sobre ella tenian los lideres y las
agrupaciones u organizaciones, y la construccién de
propuestas presentadas al Seminario Medellin Alterna-
tivas de Futuro.

Este seminario, se ha convertido en un espacio de
deliberacion sobre el presente y el futuro de la ciudad.
Alli han concurrido las mas diversas fuerzas sociales,
gremiales, empresariales, académicas, politicas, guber-
namentales y comunitarias de la ciudad y del pais. A tra-
vés de estos eventos se ha legitimado la necesidad de la
concertaciéon como elemento clave para construir el
futuro que la ciudad requiere?”.

De igual manera es posible captar un ambiente dis-
tinto en la ciudad, expresado en diversos eventos entre
los cuales se destaca, en 1993, la Semana Social
Arquidiocesanacon el lema £/ige la vida. Este evento
publico tuvo un proceso de preparacion en la Mesa de
trabajo por la vida, liderada por la Vicaria para la Evan-
gelizacion Social, en la cual han participado 70 grupos
de defensa de los derechos humanos y las coordinadoras
regionales que han tenido iniciativas de caracter nacio-
nal. Durante la Semana se realizaron foros por barrios
y con sectores sociales especificos, un cabildo abierto,
un seminario y una gran movilizacién en la Plaza de
Cisneros, convirtiéndose en ocasion de encuentro y re-
flexion colectiva sobre la ciudad.

Este ambiente ha facilitado los intercambios direc-
tos entre organizaciones e instituciones del Estado. Las

27. Presidencia de la Republica. Consejeria Presidencial para Medellin y su Area
Metropolitana. “Memorias de los seminarios Alternativas de Futuro I, IT, ITI, IV,
V. Medellin, 1991-1995.

131



REGIGON

organizaciones sociales han adquirido capacidad para
gestionar proyectos y debatir sobre presupuestos de in-
version en el marco de una mayor institucionalizacion.
También se producen cambios en la dinamica de las or-
ganizaciones sociales con la emergencia de grupos aso-
ciativos de economia solidaria, grupos culturales, aso-
ciaciones juveniles, grupos de mujeres y entidades co-
munitarias no gubernamentales de comuna y zona. Es
importante destacar que en la realizacién de las jorna-
das por la vida y la convivencia, por la paz y la democra-
cia, en las Mesas de Trabajo y en los Seminarios Alter-
nativas de Futuro, los temas de las soluciones politicas
y las negociaciones, los derechos humanos y respeto a la

vida, estuvieron relacionadas con las propuestas sobre el
futuro de Medellin.

L a recuperacion de la imagen de la ciudad ha sido
una obsesion constante para los gobiernos. En
ninguno de ellos, sin excepcidn, se deja de invocar la
fuerza interna que permite encontrar en valores del pa-
sado un potencial para cambiar las imagenes negativas
respecto a la ciudad, dentro y fuera de ella. Pero aqui de
nuevo encontramos la tension entre la busqueda de
nuevos referentes sociales y culturales para la ciudad y
el ya recurrente lugar comtn consistente en volver al
pasado para buscar alli lo perdido, lo que se ha abando-
nado y que, finalmente, explicaria la desintegracion
social de la ciudad. Asi puede entenderse el plantea-
miento de Omar Florez en un discurso en el marco de
la Feria de las Flores, para celebrar el dia del buen ve-
cino, en el que decia:
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“lograr la participacion comunitaria dentro
de una nueva cultura de civilidad y recobrar
los valores de la solidaridad y la buena ve-
cindad (...) Hoy mds que nunca se hace ne-
cesario que Medellin retorne a sus viejas tra-
diciones y encontrarse de nuevo con Su pro-
plaidentidad’ .

Al mismo tiempo, las situaciones de violencia forza-
ron la adopcion de nuevas retéricas: la paz y la conviven-
cia se impulsaron como valores y derechos fundamen-
tales. Desde alli surgi6é un nuevo discurso que involucré
mas ablertamente una dimensién de futuro y, por tanto,
una nueva relacion con el pasado. La ciudad que ha vi-
vido la crisis, pero principalmente la ciudad que ha re-
flexionado sobre ella y la que se ha atrevido a hablar de
alternativas de futuro, encarna una nueva propuesta
politica y cultural. Diversas claves culturales del pasado
mantienen vigencia, pero ahora ellas mismas tratan de
Interpretarse en términos de futuro. En el discurso de
Jorge Orlando Melo, entonces consejero presidencial
para Medellin, cuando instalaba el /V.Seminario Alter-
nativas de Futuro, estuvo presente la temporalidad de la
ciudad en sus tres dimensiones de pasado, presente y
futuro: una situacién ciertamente critica como resulta-
do de la interaccién de multiples factores pero cuya
inteligibilidad permite plantear propuestas como la
suya:

“Pensar qué Medellin queremos, formular
algunas imdgenes del Medellin futuro, del

28. Archivo Concejo de Medellin. “Acuerdo N°44”. Septiembre de 1990.
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Medellin de aqui a quince o veinte anos,
puede servir para dar alguna coherencia
minima alo que busquemos (...) He tenido la
experiencia de una ciudad llena de energia,
Y creo que esto alienta esperanzas serias de
que sigamos avanzando, para construir
poco a poco el Medellin que queremos, y el
Medellin que, después de tantas angustias,
nos merecemos’™®

Asien el transcurso de estos anos de la década del
noventa, Medellin puede leerse entre luces y sombras;
una ciudad de contrastes, paradojas e incongruencias
que se aferra, en medio de la incertidumbre, a la posi-
bilidad de encontrar el camino que la conduzca a ese

lugar comun entre la ciudad vivida, la deseada y la po-
sible.

29. Melo, Jorge Orlando. “Medellin: crisis y perspectivas”. Documentos de la Escue-
la. Medellin: Escuela Nacional Sindical, Octubre de 1994, p. 20.
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HACIALA
CONSTRUCCION
DEUNPROYECTO
COLECTIVODE CIUDAD

“La politica urbanay social que se hace en las

ctudades por parte de los gobiernos locales de-

mocrdticos ha de evaluarse a partir de un cri-

terio principal: hacer mds ciudad para mds
audadanos’.

JordiBorja.

Procesos Urbanos Contemporaneos.

Este recorrido por las formas co-
mo se ha orientado, vivido y pensado
la ciudad nos permite, finalmente,
hacer un balance sobre los elementos
que de alli refuerzan o desfavorecen la
construccion de una propuesta de go-
bernabilidad democratica.

Constatamos que en Medellin co-
existen de manera simultanea la vio-
lencia y la buisqueda de un orden ur-
bano democratico. Se han puesto so-
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bre la mesa de las deliberaciones muchos de los libretos
necesarios para construir y validar los sentidos distintos
de ciudadania. Con la violencia, por la violencia, a pesar
de ella y en medio de ella, muchos sectores de la socie-
dad advirtieron una ciudad posible basada en un pacto
de ciudadania. El derecho a la ciudad es el derecho a la
construccion de ciudadania.

Los procesos de urbanizacién van tomando la textu-
ra de los procesos sociales que suceden al interior de las
ciudades. La urbanizacién de los afos 50s, 60s y en parte
delos 70s, estuvo asociada a la modernizacion fisica y
urbanistica y a la masificacién con la llegada de
migrantes. Y aunque la ciudad parecié estallar, final-
mente se alcanzo la ampliacion de servicios publicos y
otras adecuaciones urbanisticas que fueron los procesos
mas importantes en aquel entonces.

Para los anios ochentas los procesos sociales, expre-
sados en las violencias multiples y la delincuencia,
marcaron las rutas de la vida urbana. Pero las violencias
y los delitos han sido formas de acceso al reconocimien-
to social, al alcance de nuevos lugares en la sociedad, la
politica y la cultura. De esta manera, dolorosa sin duda,
la violencia como medio de intercambio y comunica-
c16n ha ensenado cuantos “otros” estaban dispuestos a
instalarse con plenos derechos en la ciudad. Igualmen-
te, ha posibilitado el camino de una busqueda colectiva
de la definicién de un nuevo orden urbano.

Larespuesta ciudadana da cuenta de un desplaza-
miento de la ciudad caos —cediendo terreno a las visio-
nes catastroficas—, hacia la ciudad como construccién
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de alternativas de futuro. Se ha animado el interés pua-
blico, incluyendo personas que normalmente se habian
visto y sentido excluidas; ademas se produjo el encuen-
tro de una pluralidad de actores y propuestas: econémi-
cas, religiosas, no gubernamentales, académicas, estata-
les, populares; se ha logrado, y tal vez esto sea lo mas
1mportante, continuidad. La ciudad que ha vivido y re-
flexionado sobre la crisis y la que se ha atrevido a hablar
de alternativas de futuro busca una nueva apuesta poli-
tica y cultural.

Por otro lado, existen elementos fundamentales que
desfavorecen las perspectivas democraticas: la ausencia
o débil formulacién y ejecucion de politicas; la forma-
ci6n de una ciudadania a medias que presenta resisten-
clas a verse representada por el Estado; la pérdida de
hegemonia de la élite local y de la iglesia; el debilita-

miento de lazos de cohesion social y la precaria legitimi-
dad del Estado.

Pese a la existencia de una variada red de organiza-
ciones sociales, barriales, civicas y comunales, no se han
logrado consolidar formas organizativas que propicien
una articulacion entre ellas, la formaciéon de lideres
politicos, ni la concertacion en torno a objetivos comu-
nes y una proyeccion politica hacia el conjunto de la
ciudad. Predomina una actitud al margen de lo politico
y de rechazo a los partidos; ello tiene que ver con la
escasa legitimidad de los mismos y con la ausencia de
nuevas identidades politicas.

Adicionalmente, deben recogerse dos conclusiones
importantes de la presente investigacion:
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1. No seguir generalizando sobre la “ausencia del
Estado” en los sectores populares.

La accion estatal urbanistica ha sido desbordada en
unos casos e insuficiente en otros, desigual y discrimi-
natoria entre las distintas zonas y estratos econémicos
de la ciudad. Ha logrado sin embargo, la incorporacion
urbana -asi sea tardia- de la mayoria de las zonas popu-
lares. Buena parte de los asentamientos populares han
tenido tratamiento y existe en la actualidad una tenden-
cia a la intervencion integral que culminara, tarde o
temprano, con la adecuacion y consolidacion urbanisti-
ca delos llamados “asentamientos subnormales”. Se ha
constatado que en las grandes ciudades el Estado, lo
publico si se quiere, tiene mucho que ver con las posi-
bilidades inmediatas de nacimiento y consolidacién de
asentamientos populares, con lo cual se relativizan las

generalizaciones sobre la polaridad presencia/ausencia
del Estado.

Delo hecho, y de las acciones en marcha por parte
del Estado, puede derivarse un gran esfuerzo de integra-
ci6n compensatoria en lo fisico urbanistico, al lado de
una gran inoperancia del Estado en su dimensién nor-
mativa y politica sobre la sociedad. Por eso la inclusion
amedias, mostro la eficacia de la inversion fisica media-
da por los partidos politicos, pero también la gran debi-
lidad del Estado en propuestas de integracion politica y
reconocimiento cultural, hacia la construcciéon manco-
munada de un orden democratico.

Puede concluirse, entonces, que las politicas urba-
nas contribuyeron desde la década del sesenta a mejorar
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las condiciones de vida de la poblacion medellinense, a
través de la expansion de los servicios publicos, la cons-
truccion de infraestructura, la ampliaciéon y sosteni-
miento de la malla vial, etc., pero no a la integracion
politica y cultural a la ciudad. En Medellin, la exclusion
ha trascendido el campo de las politicas y las represen-
taciones sociales.

Los mayores problemas se ubican en la falta de legi-
timidad y presencia politica del Estado y en el descono-
cimiento de la autoridad de las instituciones por parte
de sus habitantes. La acciéon politica y cultural del Esta-
do en las ciudades ha sido mucho menos efectiva que la
accion urbanistica propiamente dicha. Niel Estadonila
sociedad han alcanzado a construir alternativas de con-
junto en el terreno politico, normativo, legal y de cultu-
raciudadana.

Los problemas de Medellin en el presente, donde los
sectores populares tienen un peso importante, marcan
aun los desencuentros del Estado y la sociedad civil en
la construccion de un orden democratico. Pervive con
fuerza laimagen del Estado proveedor, cuando la ur-
gencia esta en la presencia estatal desde el punto de
vista politico, de la normatividad y la legalidad democra-
ticas.

2. Cuestionar laimagen de “las dos ciudades”.

Laheterogeneidad de la ciudad se expresa, entre
otros aspectos, en la inexistencia de territorios exclusiva-
mente pobres oricos. Cada modalidad de asentamiento
muestra diversos niveles de vida e ingresos, distintos es-
tilos de vida, diferentes formas de acercamiento entre
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vecinos y con la ciudad, asi como propuestas distintas
frente al entornoinmediato y la construcciéon y mejora-
mientodelascondiciones generales de vida enla ciudad.

En laimagen de “las dos ciudades”, una primera
polaridad que ha sido destacada es aquella que habla de
la formalidad/informalidad. Pero cuando se habla de
ciudad formal, hay que interrogar criticamente, cual es
esa ciudad: ;La sustentada en la legalidad urbana res-
pecto a los procesos de ocupacion del espacio? Hoy se
expresa una informalidad fraguada en los afios anterio-
res con altos niveles de permisibilidad social y adminis-
trativa. Mas bien la ciudad se ha informalizado y en te-
rrenos que tradicionalmente se han considerado deter-
minantes como la economia o la justicia, para poner dos
ejemplos bastantes significativos. La simple vida urbana
esta llena de ejemplos: el niimero de establecimientos
abiertos al publico sin licencia de funcionamiento; las
viviendas construidas por fuera del perimetro y de las
normas minimas de construccion; la asimilaciéon de
practicas como la doble facturacion para evadir el IVA;
el contrabando socialmente aceptado, entre otros, son
realidades quizas no tan visibles como la economia in-
formal, pero que en ultimas hacen parte de la misma
légica de informalidad que mueve a la ciudad!.

En Medellin los procesos de poblamiento y de ocu-
pacion del espacio han tejido una trama urbana que va

1. Estefenémeno ha sido interpretado recientemente con una analogia: “La inter-
vencién estatal sobre la ciudad comienza a asemejarse a la operacién de la ciu-
dad informal y los programas de autoconstruccién de vivienda o de lotes con
servicios y normas minimas, se convierten en politicas oficiales”. “Ciudades y
Ciudadanos. La Politica Urbana del Salto Social”. Santafé de Bogot4, Viceminis-

terio de Desarrollo Urbano, mayo de 1995.
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mucho mas alla de la polaridad formal/informal con la
cual se han caracterizado las llamadas “dos ciudades”.
Hay un proceso real de interacciones urbanas que
muestra en, unos casos, que la sociedad formal ha incor-
porado a la informal y, en otros, que la ciudad se ha
informalizado. En algiin sentido se puede afirmar que el
fracaso de las politicas urbanas del Estado para incorpo-
rar a los “llegales” ha producido un fenémeno inverso al
esperado: en muchos aspectos la sociedad se ha
informalizado. Entre lo legal y lo ilegal se han relativi-
zado mucho mas las fronteras que en el limite geogra-
fico de los viejos y los nuevos asentamientos.

Una segunda polaridad destacada en la imagen de
“las dos ciudades "ha sido la referida al tema de la inte-
gracion/marginacion. Los “marginados” han sido vistos
como ausentes en las dinamicas sociales y culturales,
como sujetos con carencias. En realidad, la llamada
“otra ciudad”, de “marginados”, ha participado de un
proceso de integracion social, en una construccion
mutua aunque desigual, de relaciones con el Estado. Es
lo que Jestis Martin Barbero ha llamado ‘Z7zserciorn de
las clases populares en las condiciones de extstencia de
una sociedad de masas’.

Los nuevos habitantes urbanos se vieron involucra-
dos en culturas de masas que los conectaron, a ellosy a
sus hijos, con el mundo de la industria cultural, hacién-
dolos incorporar aceleradamente valores nuevos para
ellos, relacionados con el consumo, a través de los me-
dios masivos de comunicacion. En estas condiciones,
las nuevas masas urbanas exigieron mas y mas en un
ambiente de consumo cultural que permanentemente

141



REGIGON

les ratificaban que ellos podian participar de aquellas
expectativas de vida ofrecidas por la industria cultural.
La lucha de estos sectores no ha sido en contra de la so-
ciedad sino por su inclusion en la estructura espacial,
juridica y simbodlica de la misma.

Por lo tanto, se han destacado nuevos modos de en-
frentamiento a la sociedad urbana, en donde han prima-
do las acciones de reforma, de luchas por la inclusion.

“Revolucion delas expectativas, la masifica-
cion ponia al descubierto suparadoja: eraen
la integracion donde anidaba la subversion.
Lamasificacion era alavezy conlamisma
fuerza, laintegracion delas clases populares
ala soctedad y la aceptacion por parte de esta
del derecho delas masas, es decir de todos a
los bienes y servicios que hasta entonces solo
habian sido privilegio deunos pocos’.

Un tercer elemento en torno a la imagen de “/as dos
ciudades’ se expresa alrededor de la polaridad centrali-
dad/periferia. En el presente se han desdibujado las de-
finiciones rigidas de centralidad y periferia. No se trata
solamente de la lucha por una centralidad espacial; en
lo social también es posible interpretar las diferentes
formas de conflictividad urbana como una lucha por
ganar visibilidad.

Las nuevas periferias urbanas, las de las generacio-
nes nacidas y criadas en la ciudad, saltaron, reciente-

2. Barbero, Jestiis Martin. “De los medios a las mediaciones”. México: Gustavo Gili,
1986, p. 172.
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mente, de los margenes al centro; en lo social, pero
también en lo fisico: el centro histdrico sigue albergan-
do un sector importante de la poblacién y en las afueras,
en los barrios, alrededor de un centro comercial, de la
iglesia o de una cancha de fatbol, se construyen nuevas
centralidades.

Estas tensiones entre formal/informal, margina-
cion/integracion, centro/periferia, constituyen hoy refe-
rentes ineludibles de la realidad urbana contemporanea;
reconocerlos y leerlos al lado de otras tensiones: publi-
co/privado, individuo/comunidad, entre las mas impor-
tantes, es una de las tareas centrales de la construccion
de un proyecto colectivo de ciudad.

Finalmente, para la construccién de un Proyecto
Colectivo de Ciudad, debe tenerse en cuenta que:

Su formulacién ha de entenderse como un proceso
de concertacion de intereses y diversidades. En cierto
sentido este proyecto debe volver a la politica, entendi-
da como la construccion de actores y voluntades politi-
cas en el ambito urbano. En esa perspectiva, las articu-
laciones socio estatales son la nueva clave, quedando en
entredicho la recurrente oposiciéon entre Estado y socie-

dad.

Alrededor de la ciudad deseada es que se habla de
“proyecto colectivo de ciudad”. Por definicién este tlti-
mo tiene que ser de futuro incluyente, cuya busqueda
principal tiene que ser que todos los ciudadanos hagan
parte de la estructura econémica, juridico-administra-
tiva y simbdlica. Ser ciudadanos con pleno derecho con-
tinua siendo una reivindicacién de los nuevos y viejos
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habitantes urbanos y una clave importante de lo que es
hoy el derecho a la ciudad. Jordi Borja lo ha expresado
de la siguiente manera: ‘Sz un urbanismo que genere
nuevas centralidades, que haga ver como partes de la
ciudad zonas que ahora son vistas como margenes,
[ronteras casi inaccesibles, sin esto no hay ciudadania.
St una parte de la ciudad es vista por los ciudadanos
con plenos derechos como la no-ciudad, los que viven
en ella son no ciudadanos’.

Asi entonces, un Proyecto Colectivo de Ciudad debe
considerar los siguientes criterios:

+ Esindispensable el concurso de los agentes eco-
nomicos de cara a la ciudad. Para planear un
nuevo modelo de desarrollo es indispensable la
gobernabilidad sobre las bases econémicas y so-
ciales de la localidad. Se trata de los requisitos
minimos de una base material para cualquier de-
sarrollo urbano. Es impensable que la politica
conduzca la economia en un proceso de transi-
ci6n social y politica sila economia y sus agentes
no estan presentes en la escena politica del terri-
torio.

+ El proyecto colectivo de ciudad tiene exigencias
cualitativamente superiores, pues han dejado de
ser suficientes las soluciones de necesidades ba-
sicas. Se requiere un desplazamiento para cons-
truir también alternativas en el terreno de la

3. Borja, Jordi. “La participacién politica y ciudadana en la década de los ochenta y
principios de los noventa”. En: Sdnchez, Ana Lucia (Editora) “Procesos Urbanos

Contemporaneos”. Santafé de Bogot4. Fundacién Alejandro Angel Escobar, 1995,
p. 149.

144



REGIGON

cultura y la politica. Ello implica un enorme es-
fuerzo de integracion real que debe entenderse
como de doble via: reinsercion del Estado en la
sociedad y reinsercion de la sociedad civil en las
politicas publicas y en el Estado.

+ Enlas nuevas definiciones de politica urbana
deben considerarse los indicadores sociocultura-
les en lugar prioritario. Paralelo a los planes de
inversion fisica y de infraestructura, debe
generarse empleo estable, mejorarse el ingreso
de los sectores pobres y las condiciones de orden
publico y seguridad. Pero ademas debe trabajar
en la recuperacion de la ciudad, especialmente
del espacio publico, como referente fisico y sim-
bélico de convivencia ciudadana.

Es el terreno de la politica el inico campo en que es
posible construir nuevas identidades urbanas basadas
en el reconocimiento y aceptacion del “otro” como dis-
tinto. Hoy coexisten multiples modos de vivir y pensar
la ciudad, diversidad de identidades sociales, generacio-
nales, territoriales y estéticas que es necesario recono-
cer para poder entender, desde alli, las nuevas identida-
des urbanas y su potencial politico y cultural.

Esto implica la reconstruccion de cultura politica
que ayude a tejer acercamientos y a subsanar las fractu-
ras entre Estado y sociedad; entender la politica desde
nuevas formas de relacién mediadas por la concertacién
de intereses, acordar puntos minimos sobre la ciudad
querible y posible.
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En términos de proyectos de ciudad, el Estado
debe garantizar la vigencia de un orden institucio-
nal que haga posible la concertacion de diversos
Intereses expresados en la sociedad. Sélo asi para
el Estado y para la sociedad, el tema de la integra-
ci6n social llegara a ser no sélo el tema de los
excluidos. Ser4, sobre todo, la conformacién de un
principio de identidad comun, que es la base ne-
cesaria para la convivencia ciudadana pacifica.
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