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Para la paz.
una educacion con dignidad

(f ada estd acordado hasta que todo esté acordado”, esta premi-
sa ha acompafiado las negociaciones con las FARC - EP en la
Habana, imprimiéndole mesuray ponderacién a los avances y que
abogamos conlleven a la terminacién del conflicto armado que ha dejado
millones de victimas, obstaculizado el desarrollo local y debilitado la demo-
cracia en el pafs.

Una maxima similar quedé refrendada en el Foro Mundial sobre
Educacion 2015 realizado en Incheon (Corea del Sur): “ninguna meta edu-
cativa deberia considerarse lograda a menos que se haya logrado para
todos”. Con ello se evidencia el fracaso, a nivel mundial, en el objetivo de
que todos los nifios y las nifias ingresen a la escuela y gocen de una educa-
cion digna para el 2015. Segun el informe: “Subsanar la promesa incumplida
de la educacion para todos” (Unesco — Unicef, 2015), 58 millones siguen ex-
cluidos de la educacion, disminuyendo ostensiblemente las oportunidades
de construir la vida que suefian. ;Pero por qué pasa esto? Algunas causas
son la pobreza, el sistema educativo centralista e inequitativo y el flagelo
de la guerra.

Terminar el conflicto armado en el pais ampliaria las posibilidades
de que miles de estudiantes regresen a la escuela, permanezcan en ella y
construyan aprendizajes de calidad y pertinencia para la vida. Cortar tajan-
temente con el reclutamiento y utilizacién de menores de 18 afios; compro-
meterse a no utilizar, ocupar, destruir ni hostigar la infraestructura escolar
por parte de los grupos armados; respetar la autonomia de ensefianza abs-
teniéndose de limitar o sugerir contenidos curriculares que promuevan a
los actores de la guerra; acabar con las amenazas, las muertes, las desapa-
riciones y el desplazamiento de maestros y maestras; eliminar la captura de
los recursos del Estado destinados a educacién a través de la intimidacion
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y la practica nefasta de la corrupcion; proteger
la vida, la integridad y la dignidad de la infancia y
la juventud, deben ser acordadas como medidas
de desescalamiento del conflicto y consolidarse
como conquistas tempranas luego de una even-
tual firma de paz en Cuba.

Lograr un acuerdo de paz entre el
Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC,
tendra un efecto positivo sobre el derecho a la
educacion, pues reduciria la desescolarizacién, el
ausentismo vy la desercién; aumentaria la inver-
sién en infraestructura, en dotacién pedagdgica
y formacién docente, y lo mds importante la es-
cuela serfa un lugar seguro, un entorno protector
para la vida, la creacién y la esperanza.

Ahora bien, pensar que la problematica
educativa es atribuible exclusivamente a la gue-
rra, dejaria por fuera del andlisis los obstaculos
materiales, geograficos, sociales y culturales que
la infancia y la juventud tienen en algunas zonas
del pais para acceder, aprender y permanecer en
la escuela. De hecho, la educacién que se ofre-
ce en algunos municipios en vez de romper el
circulo de la pobreza y la desigualdad, lo profun-
diza, en tanto sus condiciones y calidad se alejan
incluso, del respeto por la dignidad humana de
estudiantes, directivas y docentes. No se puede
negar que la precariedad del sistema escolar ha
aportado de multiples formas a la pervivencia de
esta guerra por mds de cinco décadas.

Para lograr una paz positiva y sostenible
como nos lo ensefia Galtung, es necesario que
la sociedad construya alternativas de superacién
de las distintas violencias, al tiempo que avance
en el reclamo y compromiso por lograr un orden
social democratico, con relaciones econdmicas,
politicas, culturales y ambientales mas justas y
equitativas.

Una educaciéon para la paz debe ser una
educacion digna que cuente con docentes ca-
lificados, bien pagos, respaldados politica, cul-
tural y socialmente para contrarrestar de algin
modo la soledad en las zonas rurales dispersas
y distantes; con recursos suficientes, invertidos
y manejados con ética, transparencia y pertinen-
cia, teniendo en cuenta las especificidades de los

territorios; con infraestructuras bellas que apor-
ten, en palabras del filésofo francés Georges
Snyders, a la conquista de la escuela como un
lugar de satisfaccion.

La educacién a la que tenemos derecho y
que le aportarfa a la paz, promueve la construc-
cion de una cultura respetuosa de los derechos
humanos, genera verdaderos escenarios de par-
ticipacién para el ejercicio de la democracia y no
simples simulacros consultivos, abre espacio a la
pedagogia de la memoria, a la comprension de
que este conflicto no es asunto de “buenos y ma-
los”, de pobres y ricos, donde incluso, con el si-
lencioy la indiferencia estamos todos implicados.
Esta guerra nos desgarré en lo més profundo e
interpelara siempre nuestra condicidon humana.

En una escuela para la paz, las palabras
perddn, verdad, justicia, reparacion, no son me-
ros conceptos a memorizar, son dispositivos
para comprender, superar, trascender y empren-
der procesos de reconciliacién, con acompafia-
miento multidisciplinar, metodologias, recursos,
y un verdadero sistema educativo articulado.

El nuevo Plan Decenal Nacional de
Educacién a construirse en el 2016, quiza sea la
oportunidad parar avanzar hacia el logro de los
nuevos objetivos del milenio al 2030: “garanti-
zar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de apren-
dizaje durante toda la vida para todos”, lo que
implica contemplar la articulacién con lo local,
favorecer la diversidad étnica, cultural y territo-
rial del pafs, considerar que somos una sociedad
gue busca superar una confrontaciéon armada de
larga duracion, y sobre todo, aportar a desactivar
las causas estructurales que han generado, pro-
longado y recrudecido esta guerra.

Desde la Corporacion Region reafirma-
mos el compromiso por la promocién, defensa
y exigibilidad del derecho a una educacién dig-
na, como reparacién transformadora y posibili-
dad real de construir una cultura de paz desde
el sistema escolar y sobre todo que aporte a la
garantia de no repeticién.
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En el mundo
s 08 millones
de ninos, ninas y adolescentes
gue estan por fuera del
sistema escolar, representan
la promesa incumplida
de nuestras democracias de

garantizar educacion para

todos y todas al 2015*,
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Exclusion

* Cifras tomadas del informe: Subsanar la promesa incumplida de la educacién para todos.
Conclusiones de la Iniciativa Global por los Nifios Fuera de la Escuela.
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uando una o varias personas ven negado

el acceso al disfrute de un bien desea-

ble, se restringen sus posibilidades de
integracion y participacion. Asi, quienes encuen-
tran obstaculos para participar en la realizacién
de una vida apreciada para si y los otros, son
excluidos.

Toda sociedad a partir de sus caracteris-
ticas econdémicas, politicas, sociales y cultura-
les construye acuerdos y normas para distribuir
entre sus miembros las oportunidades de reali-
zacion personal y participacion social. Podemos
decir, que la exclusion es una propiedad de las
sociedades en tanto construyen marcos norma-
tivos y patrones culturales que restringen la reali-
zacion personal y la participacion. Se materializa
en situaciones de desventaja, aislamiento y dis-
criminacion de unas personas, generando con-
flictividades sociales y armadas.

* Sicélogo. Candidato a Magister en Educacién y Desarrollo, CINDE Medellin. Coordinador
proyecto Calidad de Vida en la Escuela. Campo programatico Educacién y Ciudadanias.
Corporacion Regién.

** |icenciada en Ciencias Naturales y Educaciéon Ambiental de la Universidad de Antioquia.
Asesora Territorial proyecto Calidad de Vida en la Escuela. Campo Programético Educacion

y Ciudadanfas. Corporacion Regién.



¢Cudl educacioén para la paz?

La forma en que se disefian y ejecutan las
politicas publicas, desconoce la igual dignidad de
todas las personas porgue no garantizan la cuota
justa de participacién en el goce de los derechos
fundamentales, de acuerdo con la diversidad te-
rritorial y las formas de vida. El modelo econé-
mico reinante asume que el progreso de un pais
estd solo en el crecimiento econémico de su PIB.
Siguiendo a Martha Nussbaum, podemos decir
gue este modelo es cuestionable porque el cre-
cimiento econdmico no necesariamente mejora
las condiciones de vida de todas las personas y
todas las poblaciones, y menos las tradicional-
mente excluidas.

El IPM (indice de Pobreza Multi-
dimensional)!, adaptado para Colombia por el
Departamento Nacional de Planeacién y calcu-
lado a partir de la Encuesta de Calidad de Vida,
nos muestra la situacién de desventaja de las po-
blaciones rurales de este pais. Para el afio 2013,
mientras el IPM urbano era del 18,5%, el rural as-
cendia a 45,9%. A nivel nacional el porcentaje de
personas en pobreza fue del 30,6% y en pobreza
extrema fue del 9,1% (DANE, 2014). Esta diferen-
cia representa un menoscabo significativo de la
justicia social de algunos en favor de la concen-
tracion de la riqueza, la propiedad y las oportu-
nidades para otros. La concentracién de la tierra
y la desigualdad han crecido en la Ultima década
en el campo. El indice Gini rural, que mide la des-
igualdad en la tenencia de la tierra, pasé de 0,74
en el 2002 a 0,88 en el 2012. Para el afio 2012
el 77% de la tierra estaba en manos del 13% de
propietarios, donde el 3,6% de éstos tiene el 30%
de la tierra.

El 60% de los empleos en las zonas rura-
les son informales. El ingreso promedio de un
campesino en el 2009 era de 220.000 pesos,
mientras en la ciudad el ingreso promedio alcan-
zaba los 668.000 pesos. El 83% de la poblacion
campesina estd en el régimen subsidiado de sa-
lud, el 55% nunca ha recibido asistencia técnica,
el 117% no tiene vivienda, el 16% la tiene en mal
estado, y el 85% carece de alcantarillado. El cre-
cimiento del PIB rural en la tltima década fue tan
solo del 2,8% (ICP- Revista Semana, 2012).

Un breve repaso a la situacién del derecho
a la educacioén de la infancia y la adolescencia en
municipios del departamento de Cérdoba, una
de las regiones con los mas altos indices de po-
breza? y con mayor concentracién en la tenen-
cia de la tierra3, demuestra las brechas que se
configuran en el pais para profundizar la exclu-
sién social. La situacién econdémica y social del
departamento y las politicas educativas del pafs,
asesoradas por organizaciones como el Banco
Mundial, la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ), la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), que omiten los
principios de universalidad, no discriminacién y
gratuidad de los derechos (Vizcaino, 2010), di-
ficultan el acceso y la permanencia escolar de
miles de nifios, nifias y adolescentes.

Entre los aflos 2012 y 2015 los municipios
de Tierralta, Puerto Libertador, Montelibano y
Ayapel han registrado una poblacién de 77.908
nifios, nifias y adolescentes, de los cuales 68.833
estaban escolarizados y 9.075 por fuera del sis-
tema educativo. De la poblacién desescolarizada,
el 25% es urbana y el 75% rural. Con respecto al
numero de sedes educativas de los cuatro muni-
cipios, a nivel rural existen 352 sedes de las cuales
287 atienden toda la primaria, 63 hasta grado 9
y sélo 38 hasta grado 11; a nivel urbano existen
43 sedes educativas, donde 32 atienden toda la
primaria, 18 hasta el grado 9 y 18 hasta el grado 11.
Vemos una notable situacion de desventaja para
la poblacién rural, pero no podemos desconocer
la situacion de exclusion educativa que se conser-
va, aun, en las dreas urbanas de estos municipios4.

Para mayo de 2015, el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) indica que las tasas
de nifios y nifias que nunca han sido atendidos
en las escuelas son mds altas en las zonas rurales
que en las urbanas. Mientras la tasa de cober-
tura educativa en las areas rurales es del 30%,
en las urbanas es del 65%. El hecho que la poli-
tica educativa no asigne los recursos suficientes
para universalizar el derecho a la educacion en el
pais, afecta negativamente las posibilidades de
los grupos poblacionales mas pobresy rurales de
accedery permanecer en el sistema educativo. Si
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“Estar en la escuela no es facil. A muchos nos queda
muy lejos, otros no tienen lo que piden aca y a otros
los necesitan mas en la casa. A mi me gusta, vengo,

se aprende y uno piensa que puede hacer mas cosas

cuando termine”.

Estudiante hombre de 92
Institucion Educativa Pablo V1 sede rural
Puerto Libertador - Cordoba

bien en el nivel primario las brechas urbano-ru-
rales de la oferta educativa publica son relativa-
mente bajas, la situacién del nivel secundario es
de una inmensa desigualdad. “[...] En la medida
en que el principio de gratuidad de la ensefianza,
presente en todos los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, no se haga efectivo,
la poblacién mas pobre seguird enfrentando se-
rias restricciones para hacer efectivo el derecho
a la educacién” (Pérez, 2007, p.3). En este tipo
de casos la realizacion del derecho depende fun-
damentalmente de lo que no tienen las familias
pobres: capacidad de pago, panorama grave para
la particularidad del departamento de Cdérdoba
donde, segln el estudio de Pobreza monetaria y
multidimensional en Colombia del DANE realiza-
do el afio 2014, el IPM es de 51,8%, casi el doble
del nacional que es del 30,6%.

Entre los meses de enero y junio de 2014,
la Corporacién Opcion Legals realizé un censo
a 1.045 familias habitantes de los municipios
de Ayapel, Montelibano, Puerto Libertador y
Tierralta en el departamento de Cérdoba que
dio como resultado el reconocimiento de 1.413
nifios, nifias y adolescentes entre los 5y 17 afios
de edad que sufren exclusion del sistema educa-
tivo. El 49,1% de los encuestados sefialaron que
las dificultades econémicas son uno de los prin-
cipales impedimentos para acceder a la escuela.

Existen otros obstdculos generadores
de exclusion educativa que afectan en mayor

proporcién a adolescentes entre los 12 y los 17
afios, especialmente a las mujeres. En los seg-
mentos etarios analizados (5 a 9 afios, 10 a 11
afios, 12 a 14 afios y 15 a 17 afios) la asistencia es-
colar disminuye a medida que aumenta la edad,
la caida es mds brusca entre el tercer (24%) y
el cuarto segmento (40%). A la edad de 15 afios
el 5,75% de las personas por fuera del sistema
escolar son hombres frente a un 6,9% represen-
tado por mujeres. A los 16 afios la desigualdad
aumenta, mientras 6% son hombres, el porcen-
taje de mujeres asciende al 9%.

Basados en el enfoque® de barreras y cue-
llos de botella que producen o agravan la exclu-
sién, adoptado para la Iniciativa Global por los
Nifios Fuera de la Escuela, podemos decir que los
otros obstdculos documentados en la informa-
cién del censo, en su mayor nimero, se expresan
como barreras socioculturales en la demanda por
educacién. Destacamos el embarazo adolescen-
te, las valoraciones de las familias pobres hacia la
educacién y los desastres socio-ambientales.

Como el embarazo adolescente en si mis-
mo no es un obstdculo, el enfoque nos habla de
barreras cuando no existen estrategias para que
las adolescentes embarazadas puedan terminar
su trayectoria escolar sin ningln tipo de restric-
ciones. Del total de nifios, nifias y adolescentes
retirados del sistema educativo por embarazo,
maternidad y paternidad, que equivalen a un 10%,
el 9,4% son mujeres, y solo el 0.6% son hombres.
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¢Cudl educacioén para la paz?

Las prioridades de las familias en situacién
de pobreza (consecuencia de la exclusiéon econé-
mica, social y cultural), constituyen una clara ba-
rrera para la inclusion escolar de nifios y nifias. El
9,7% de las personas censadas no estan en el sis-
tema escolar porgue no les gusta la educacion, ya
sea por considerarla indtil o porque se conforman
con la poca que han recibido; mientras el 6,7% de
los hombres no estudian porque no les gusta, el
3% de las mujeres no lo hacen por la misma razon.
La exclusién educativa, en este caso, que afecta
en mayor porcentaje a los hombres, merece un
estudio para conocer las circunstancias que mar-
can la diferencia con relacién al género.

Aunque los desastres por causas So-
cio-ambientales no afectan en gran proporcién
la permanencia escolar de nifios y nifias que vi-
ven en las zonas urbanas de los municipios cen-
sados, cabe destacar que el 3% de ellos dejaron
de estudiar por esta causa. La vulnerabilidad
frente a fendmenos como las inundaciones, pro-
ducida por la situacion geogréfica de la region,
por practicas como la continua deforestacion, la
siembra de coca, la minerfa ilegal y la incapaci-
dad de los sistemas de emergencia locales, son
barreras socioculturales que afectan el ejercicio
del derecho a la educacion.

Comentario final

El actual contexto del mercado internacional
gue puso los términos de intercambio econémi-
co entre los estados, incidié significativamente
en el aumento de la pobreza en las zonas rurales
de Colombia. “Los cambios en materia de poli-
tica cambiaria y arancelaria durante la apertura
econdmica a comienzos de los noventa, llevaron
a disminuir la participacion del sector agricola
en el PIB nacional” (Perfetti, 2003, p.3), y como
consecuencia los pobladores del campo dismi-
nuyeron sus ingresos y fueron perdiendo posibi-
lidades de acceso a los derechos sociales.
Ladesigual distribucién de los ingresos ge-
nera una fragmentacién social y cultural que se
expresa en altas dosis de exclusiéon y violencia, y
en el debilitamiento de las instituciones sociales

Croénica audiovisual Ayapel, Cérdoba

encargadas de proteger y facilitar la realizacion
de los derechos fundamentales. La suscripcion y
ratificacion de los instrumentos internacionales
de derechos humanos no representan absoluta-
mente nada para las personas mas pobres y ex-
cluidas sino se adoptan Politicas de Estado que
aumenten su participacién en la riqueza econé-
mica, social y cultural del pais.

Reconociendo la importancia que juega la
institucionalidad escolar publica en garantizar el
derecho a la educacion, especialmente para las
poblaciones mas desfavorecidas, es preocupan-
te su debilitamiento como proyecto social y po-
litico. Siguen siendo las familias las responsables
de pagar por una educacién digna y de calidad
porque la institucionalidad escolar publica no
ofrece los recursos que cada quién necesita para
estar en igualdad de condiciones de ejercer el
derecho a la educacion.

Si como lo indica el Plan de Desarrollo
Nacional, la educacién es el eje principal para la
construcciéon de una paz duradera, de una socie-
dad mds equitativa, y para el desarrollo econdmi-
co sostenible, la politica educativa debe empezar
por identificar y eliminar las brechas existentes
en los territorios que limitan el acceso y la per-
manencia de los nifios y nifias mas pobres del
palis, habitantes del campo y de las zonas margi-
nadas de los pequefios municipios, en el sistema
escolar. En caso contrario, la educacién en vez
de generar las capacidades para la superacion de
la pobreza y la exclusién social, se convierte en
su mayor reproductor.
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Notas

1 Son consideradas pobres aquellas personas que per-
tenecen a un hogar que presenta privacion en por lo
menos el 33% de los indicadores.

2 Segln el DANE (2014) para el afio 2013 el IPM de
Cérdoba es de 51,8%.

3 Para el afio el 2012 el Gini de desigualdad en la ten-
dencia de la tierra en Cérdoba es del 0,556 (ICP -
Revista Semana, 2012).

4 Andlisis obtenido a partir de informacién extraida
de los planes municipales de desarrollo de Tierralta,
Puerto Libertador, Monteltbano y Ayapel elabo-
rados para el periodo 2012 — 2015; del Sistema de
Informacion de Matricula -SIMAT- con corte a fe-
brero de 2015, obtenida a través de la Secretarfa
Departamental de Educacion de Cordoba; del in-
forme de insuficiencia educativa que presenté la
Secretarfa Departamental al Ministerio de Educacién
Nacional en el 2013; y de un trabajo de cartografia
social elaborado por actores educativos de los mu-
nicipios de Tierralta, Puerto Libertador, Montelibano
y Ayapel en el 2014 en el marco del proyecto
“Transferencia Técnica de la estrategia integral para
la vinculacion y la permanencia escolar”,
El censo se realizé en el marco del proyecto La
Escuela Busca al Nifio y a la Nifia.
Para este enfoque la exclusién educativa son barreras
presentes en los cuellos de botella que impiden lograr
las metas de escolarizacién para cada grupo de edad.
Metodolégicamente se clasifican en cuatro dmbitos:
barreras econémicas de la demanda de educacion;
barreras socioculturales en la demanda por educa-
cion; barreras materiales, pedagdgicas y simbdlicas de
la oferta en las escuelas; y barreras politicas, financie-
ras y técnicas de la oferta del sistema educativo.

v

o
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a Alianza Educacién Compromiso de
LTodos estd conformada por Unicef,

Corporacién Regién, Fundacién Cinde,
Fundacién Corona, Fundacion Empresarios
por la Educacién, Fundacién Restrepo Barco y
la Universidad de los Andes. Se constituyd en
1998 con el propdsito de brindar herramientas
que permitieran posicionar la educacién en la
agenda publica nacional. En los dltimos afios la
Alianza busca incidir en politicas educativas que
garanticen el derecho a la educacién, para tal fin,
construyé un Indice del Derecho a la Educacion
con el objetivo de promover una mejor com-
prension sobre el significado de la educacién
como derecho y de aportar una herramienta
para la construccién de politica publica desde
esta perspectiva.

El articulo 26 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948) establece la uni-
versalidad del derecho a la educacion, su gratui-
dad y obligatoriedad en la etapa elemental, y el
acceso generalizado ala formacién técnicay pro-
fesional. En los tres foros mundiales realizados
a partir de 1990 (Jomtien, 1990; Dakar, 2000 e
Incheon, 2015) se reconoce que los avances edu-
cativos después de la Declaracién son discretos,
lentos y desiguales.

* Magister en Economia de la Universidad del Rosario.
Coordinador de la Alianza Educacién Compromiso de Todos
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una medicion para la construccion
de una politica publica educativa



¢Cudl educacioén para la paz?

En la reciente Declaraciéon de Incheon
(Corea del Sur) se establece que a 2030 ningu-
na meta serd alcanzada a menos que todos la
alcancen. Los pafses se comprometen asf a re-
ducir cualquier forma de exclusién y discrimina-
cién, con especial atencién a temas de género y
discapacidad.

En Colombia, la Constitucion sefiala que
la educacién y la cultura son derechos funda-
mentales de la nifiez y que la educacién es un
derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social. A partir de una revisién
de los indicadores educativos, la Federacion
Iberoamericana de Defensorias del Pueblo con-
cluye que en Colombia “a pesar del amplio desa-
rrollo normativo sobre el derecho ala educacién,
se sigue presentando una gran brecha entre
el discurso axiolégico y el cumplimiento facti-
co del mismo” (Federacién Iberoamericana de
Ombudsman, 2008, p. 230).

Los retos de Colombia en materia educa-
tiva son mudltiples, no se concentran en un nivel
educativo o en temas especificos como financia-
miento 0 mejoramiento en pruebas estandari-
zadas. Abordar estos desafios desde una pers-
pectiva integral es la Unica manera de lograr la
educacién para todos en colombia y de valorar,
por ejemplo, la visién del Plan Decenal vigente,
segun la cual la educacion seria un derecho cum-
plido para toda la poblacién y un bien publico de
calidad a 2016.

Dado el cardcter de indivisibilidad de
los derechos humanos, la Alianza Educacién
Compromiso de Todos optd por construir un in-
dice que sintetiza cuatro dimensiones que ope-
racionalizan el concepto del derecho a la educa-
cion. A continuacion se presenta el enfoque con-
ceptual y metodoldgico empleado para tal fin.

¢A qué educacion
tenemos derecho?

En Colombia la visién de los planes educativos
recientes es muy limitada. Se privilegia un en-
foque instrumental de la educacién fundamen-
tado en el desarrollo de un capital humano que

responde prioritariamente a las necesidades
econdémicas del pais. Segiin McCowan (2010) no
puede haber un derecho a la educacién a menos
gue exista algln valor intrinseco: “si (la educa-
cion) se valora tnicamente por su contribucion,
por ejemplo, a generar competencias para el
trabajo o la participacién politica, los derechos
en cuestién serian entonces los del trabajo y la
participacion politica, y la educacién serfa sim-
plemente una estrategia para su realizacién” (p.
519). No se desconoce desde esta dptica el valor
instrumental de la educacién, el cual se asocia
con la realizacién de otros derechos y la mejora
de “capacidades de las personas para funcionar
en el mundo e influenciar el mundo que les ro-
dea” (Wringe 1986).

Amartya Sen diferencia entre la acumu-
lacion de capital humano y la expansion de la
capacidad humana, mientras que el primer con-
cepto “se concentra en el cardcter de agentes
de los seres humanos que por medio de sus ha-
bilidades, conocimientos y esfuerzos, aumentan
las posibilidades de produccién”, el segundo se
“centra en su habilidad para llevar el tipo de vida
qgue consideran valiosa e incrementar sus posi-
bilidades reales de eleccion” (Sen 1998, p. 69).

Preguntarse por el significado de la edu-
cacién como derecho implica, reconocer su valor
intrinseco y su importancia para la realizacién de
propdsitos que se extienden mas alld de la ren-
tabilidad econémica y social, y que se relacionan
con la capacidad de funcionar en el mundo y la
libertad de eleccién.

Los aprendizajes relevantes en este con-
texto no se limitan a un subconjunto especifi-
co de competencias sino que tienen en cuenta
diferentes dimensiones del ser humano. Desde
esta perspectiva, los aprendizajes importan tan-
to como las oportunidades de aprendizaje y el
Estado, como garante del derecho a la educa-
cion, debe reconocer la existencia de factores
personales, socioeconémicos y escolares que
inciden en dichas capacidades. El Estado debe
brindar las condiciones para que las personas
logren su maximo potencial, lo que invita a po-
ner el foco no solo en resultados sino también,
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en recursos y procesos bajo principios de inclu-
sién, relevancia y participacion democratica’.
Estos principios guardan una estrecha re-
lacién con lo establecido por el Comité encar-
gado del seguimiento al Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Una
observacion general de dicho Comité establecié
que la garantia del derecho a la educacion tiene
que ver con la realizacion simultdnea de cuatro
obligaciones por parte del Estado: disponibili-
dad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Obligaciones del Estado
como garante del derecho
a la educacion

Para hacer seguimiento a la realizacién del dere-
cho a la educacién en el mundo e identificar las
dificultades en su implementacion, la Comision
de Derechos Humanos de la ONU cred en 1998
el cargo de Relator Especial sobre el derecho a
la educacion. Katarina Tomasevski ocupd este
cargo hasta 2004.

Una de las principales preocupaciones de
Tomasevski fue la conceptualizacion del dere-
cho a la educacién vy la limitaciéon que conlleva
asociarlo con la escolaridad (acceso y estadia en
la escuela), diferenciando asf entre el derecho a,
los derechos en 'y los derechos por medio de la
educacién. De allf surge el esquema de las 4A,
que reune cuatro dimensiones requeridas para
cumplir el derecho a la educacién y que segun
Tomasevski (2005) constituyen su esencia: i)
disponibilidad, ii) accesibilidad, iii) aceptabilidad
y iv) adaptabilidad. A nivel general, la disponibili-
dad se asocia con la provisién de una oferta edu-
cativa suficiente y de calidad, la accesibilidad
con el principio de no discriminacién, la adap-
tabilidad con la flexibilidad del sistema educa-
tivo para atender las realidades y necesidades
del estudiante y la aceptabilidad con la calidad
y pertinencia de los programas de estudio y los
meétodos pedagdgicos.

Medicion del derecho
a la educacion

Los indicadores educativos tradicionales tienen
limitaciones. Beeckman (2004) las clasifica en
tres grupos: i) que priorizan aspectos cuantita-
tivos, ii) concentracién en asuntos especificos
perdiendo la perspectiva del sistema y iii) no tie-
nen en cuenta a los niflos y niflas por fuera del
sistema. Ademads de contar con informacién cua-
litativa, la construccién de indicadores basados
en derechos humanos exige que los datos se en-
cuentren desagregados y que exista un enfoque
intersectorial. Otras exigencias son la medicion
periddica para analizar el cumplimiento progre-
sivo del derecho y el desarrollo de indicadores
de proceso.

La necesidad de combinar diferentes ti-
pos de indicadores ya habia sido identificada
por Tomasevski. La informacién (tanto la exis-
tente como aquella por incorporar en la medi-
cion) debe permitir configurar una ‘imagen de
escueld, un ideal que deba alcanzarse y sin el
cual resulta imposible definir con prevision la
plena realizaciéon del derecho a la educacién
(Tomasevski, 1999).

En funcién de estaimagen de escuelay te-
niendo en cuenta trabajos previos desarrollados
a nivel nacional?, la Alianza construyd una matriz
de indicadores que se asocian con las dimensio-
nes del derecho y las obligaciones del Estado.3

El IDE contiene informacién de los afios
2012 y 2013, para el total nacional y las 94 en-
tidades territoriales certificadas, con base en la
informacion disponible de matricula y docentes
del Ministerio de Educacién, la informacién de
pruebas Saber 5° 9° y 11° del Icfes y las proyec-
ciones de poblacién del DANE.

Teniendo en cuenta la integralidad del
concepto del derecho a la educacién y la inte-
rrelacion e independencia de los derechos hu-
manos, se decidié estimar un indice compuesto
que toma valores entre oy 100, en el cual todas
las dimensiones pesan lo mismo al igual que los
indicadores que lo conforma. El resultado agre-
gado de este indice debe interpretarse como

¥
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una puerta de entrada para comprender el com-
portamiento de las diferentes dimensiones y la
situacién de los indicadores en cada caso.

a) Resultados nacionales

ElIDE 2012 es de 55 puntos y el de 2013 de 54.3
puntos. Teniendo en cuenta el planteamiento del
Plan Decenal vigente, es claro que queda un ca-
mino largo para que en Colombia la educacion
sea un derecho cumplido. Los resultados deta-
llados por dimensidén se presentan en la grafica 1.

No existen grandes variaciones entre
afios, sin embargo puede notarse que la linea
punteada se sobrepone a la linea continua, lo
gue significa un retroceso en el cumplimiento
del derecho, una situacion que se explica, prin-
cipalmente, por la caida de 1.4 puntos en la di-
mensién de aceptabilidad y de 1.1 puntos en la
dimension de adaptabilidad.

El comportamiento en la dimensién de
aceptabilidad se debe a que en ciertos indicado-
res y desagregaciones de Saber 5° y 9° aumenta
el porcentaje de estudiantes ubicados en el nivel
insuficiente de competencia y disminuye el por-
centaje en el nivel esperado. En adaptabilidad, la
disminucién entre afios se explica por la caida en
el porcentaje de estudiantes del sector oficial ru-
ral que no culmina estudios.

b) Resultados territoriales

El IDE 2012 tiene un minimo de 27 puntos y un
maximo de 73. En 2013 estos valores son de 22
puntos y 74 puntos, respectivamente. Mas que
sefialar qué entidades se encuentran en una vy
otra situacién, el mensaje que busca transmitir
la Alianza es que audn las entidades con mayores
puntajes tienen que mejorar considerable para
garantizar el derecho a la educacién de manera

Grdfica 1. Resultados nacionales del indice del Derecho a la Educacién.

64,5% | Disponibilidad

43,2%

Aceptabilidad
41,8%

52,2% | Adaptabilidad

, 64,5%
60,1%
Acces‘ibilid‘ad
59,9%
51 0% | 2012 2013
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integral, y que sus experiencias deben servir para
que entidades que estan lejos de esta garantia
puedan avanzar de manera decidida para asegu-
rar un buen nivel de cumplimiento promedio, sin
tanta dispersién.

Para cada afio del estudio la Alianza clasi-
ficd las 94 entidades territoriales en tres grupos,
de acuerdo con la distancia al puntaje promedio

de la distribucioén total. Para 2013, por ejemplo,
hay 17 entidades a una mayor distanciade los 100
puntos, 62 a una distancia intermediay 15 a una
menor distancia. En la tabla 1 se presentan las
entidades clasificadas alfabéticamente en estos
grupos para el 2013. Se encuentran sombreadas
las entidades que corresponden a departamen-
tos, el resto son municipios certificados.

Tabla 1. Entidades territoriales clasificadas segun su distancia para garantizar

el derecho a la educacion integralmente, IDE 2013.

Mayor distancia Distancia intermedia Menor distancia
Entidad 2’253 Entidad zuo)fg Entidad IDE 2013 Entidad 2’3::;
 Amazonas™ | 417% Antioquia . 514% Magangué™ . 494% Bogotd  656%
‘Bolivar © 41,4% Apartadé © 473% Malambo © 4809% Bucaramanga i 658% |
Buenaventura**i 33,0% :Arauca 53,9% : Medellin** 59,6% :Chia 70,0%
Caqueta 41,0% : Armenia 61,5% Meta 52,6% :Duitama 73,3%
Chocd 34,4% : Atlantico™* 49,8% iMonteria 56,2% :Envigado** 67,1%
Ciénaga 40,2% Barrancabermeja i 58,3% :Narifio 49,5% : Facatativa 64,7%
Guainia 36,7% :Barranquilla 55,0% :Neiva 60,9% :Fusagasugd 65,8%
: Guaviare : 42,4% :Bello © 579% Norte de Santander: 53,8% :Manizales § 652%
La Guajira 38,0% §Boyace’1 © 62,2% Palmira** 63,5% ﬁMosquera L 66,7% |
Magdalena 39,6% :Buga 59,5% :Pereira 62,1% iPasto 68,3%
Maicao 39,6% :Caldas 56,3%  Pitalito 62,1% iPiedecuesta 64,8%
Riohacha 40,8% : Cali** 56,5% iPopaydn 60,7% :Rionegro 65,4%
Tumaco 38,1% :Cartagena 56,0% :Putumayo 50,5% :Sabaneta** 74,3%
Turbo 41,4% | Cartago 581% iQuibdd 46,9% Sogamoso 64,9%
‘Uribia : 223% :Casanare © 515% :Quindio © 573% Tunja L 67,7%
§Vaupés 28,7% %Cauca 48,7% %Risaralda 53,3% § § §
“Vichada** © 34,4% | Cesar © 46,2% Sahagun®* . 573%
Cérdoba 48,0% :San Andrés 53,8%
Cldcuta ** 56,2% :Santa Marta 50,2%
Cundinamarca 59,7% :Santander 60,7%
Dosquebradas 57,4% :Sincelejo 59,1%
i Florencia . 51,6% :Soacha . 573%
Floridablanca 63,9% Soledad** 46,9%
‘Girardot © 56,8% :Sucre L 471%
Girén 61,9% Tolima 51,9%
Huila 60,2% : Tulua 58,2%
Ibagué 60,7% :Valle del Cauca 55,5%
Ipiales 62,2% i Valledupar 51,2%
ltaguf © 59,9%  Villavicencio . 59,6%
- Jamundi . 524%  Yopal . 61,3%
Lorica 51,1% Zipaquird 60,0%
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Ahora bien, mds alld de este tipo de ordenamientos, a la Alianza le
interesa conocer el comportamiento de las entidades entre afios. Es cierto
que en dos consecutivos los cambios pueden no ser considerables, sin em-
bargo esta informacién es Util para identificar entidades con mejoras que
pueden asociarse a programas o estrategias puestas en marcha. En la tabla
se identifican con asterisco 13 entidades con avances significativamente su-
periores al promedio.

Amazonas, por ejemplo, pasa de 38 puntos en 2012 a 42 en 2013,
Este aumento se explica por el comportamiento en las dimensiones de
adaptabilidad y aceptabilidad. En Envigado, el aumento se explica por las
dimensiones de disponibilidad y adaptabilidad. El poder explicativo del IDE
facilita la comprensién de cada uno de estos comportamientos. Siguiendo
con Envigado, la mejora en disponibilidad obedece al aumento en el por-
centaje de docentes oficiales de aula con formacion de posgrado y en adap-
tabilidad a la mayor cantidad de sedes oficiales que en 2013 alberga pobla-
ciéon matriculada en condiciones de vulnerabilidad.

“Los papas piensan que si ellos sobrevivieron y estan bien
sin estudiar ¢pa’ que estudiar? Pero los pelaos todavia
creen y para eso estamos en la escuela, para ayudarlos

a sonar. Es un derecho de ellos estar aqui”.
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a fortalecer los procesos de planeacién educa-
tiva, evitando las miradas parciales que tienden
a privilegiar algunas variables sobre otras. Este
didlogo, trata también de fortalecer la medicion
educativa con nueva informacién y nuevos indi-
cadores (cualitativos y de proceso) que permitan
configurar esa situacion deseada a la que se refe-
ria Tomasevskiy que posibiliten cada vez mas una
mejor aproximacién a la medicién del derecho a
la educacién, sin desconocer que “cualquier me-
dida sugerida para cualquier concepto no puede
captar plenamente la riqueza, la amplitud y la
profundidad del concepto mismo”s.

Un beneficio instrumental adicional con
profundas implicaciones conceptuales es que el
IDE permite conocer la gran dispersién que exis-
te entre entidades territoriales. Hay diferencias
que simplemente son inaceptables pensando en
la construccion de un pais equitativo, educado y
en paz. Estas diferencias llaman la atencién so-
bre el tipo de metas e indicadores relevantes.

Ser los mas educados, segun las pruebas
PISA 2024, significarfa reducir a cero la brecha
que tenemos con Chile, casi de un afio de esco-

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948).
Disponible en: http;//www.un.org/es/documents/udhr/

Defensoriadel Pueblo (2004). Sistema de Seguimiento
y Evaluacion de la Politica Publica Educativa a la
Luz del Derecho a la Educacién, Serie DESC.

Federacién Iberoamericana de Ombudsman (2008).
Educacion. VI Informe Sobre Derechos Humanos.
Trama Editorial.

McCowan, T. (2010). Reframing the universal right to
education, Comparative Education, 46:4, 509-525.

Pérez, L. (2005). Derecho e indicadores. Una perspec-
tiva. En Revista Educacién y Ciudad, IDEP, 9, 89-110.

Pérez, L. (2007). La exigibilidad del derecho a la educa-
cién a partir del disefio y la ejecucién de las politi-
cas publicas educativas. En Revista Estudios Socio-
Juridicos, Universidad del Rosario, 9, 142-165.

Sen, A. (1998). Capital humano y capacidad humana.
Cuadernos de Economia, Universidad Nacional de
Colombia, 29, 67-72.

Tomasevski, K. (1999). Informe preliminar de la
Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacién,
Consejo Econémico y Social, Naciones Unidas, E/
CN.4/1999/49.

Tomasevski, K. (2005a). Unasked Questions about

Maestro laridad segln los estandares de la OCDE. Sin em-
Institucion Educativa Pablo V1 sede rural i bargo, seglin estas mismas pruebas, la diferencia

Puerto Libertador - Cordoba que existe en Colombia entre los grupos de alto
....................................................................................................................................................................... y bajo nivel socioeconémico es de 74 puntos en

Economic, Social, and Cultural Rights from the
Experience of the Special Rapporteur on the
Right to Education (1998-2004): A Response to
Kenneth Roth, Leonard S. Rubenstein, and Mary

indice del Derecho

ala Educacion

Conclusiones

La medicién desarrollada por la Alianza Educacién Compromiso de Todos a
través del IDE ofrece una respuesta a mdiltiples objetivos. A nivel conceptual,
permite comprender el significado de la educacién como derecho humano y
las dimensiones que explican y dan sustento a este concepto. A nivel nacional,
la Corte Constitucional utiliza en su jurisprudencia el esquema de las 4A para
determinar el alcance y contenido de los derechos constitucionales (Sentencia
T-458/13); el IDE, por tanto, facilita comprender las obligaciones del Estado
en materia de educacién, contraidas por la firma de pactos y tratados interna-
cionales y una traduccién para su exigibilidad por parte de la sociedad.

En términos instrumentales, el IDE permite cuantificar la brecha
mencionada por la Federacién Iberoamericana de Defensorfas del Pueblo
y muestra, a partir de un nimero reducido de indicadores4, que estamos a
medio camino de la garantia integral del derecho a la educacién. La aproxi-
macién conceptual y metodoldégica, y los resultados de esta medicién, bus-
can promover un didlogo abierto a nivel nacional y territorial que conduzca

matemadticas (417 vs. 343), lo que indica, segin
estos mismos estandares, la diferencia de dos
afos de escolaridad.

Superar a Chile en 10 afos no nos hace ser
los mas educados desde la perspectiva del derecho
a la educacioén. Trazar una meta en esta direccién
implica plantear indicadores que recojan la vision
de Incheon, segun la cual ninguna meta podra dar-
se por alcanzada a menos que todos la alcancen.
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Notas

' Sobre el significado de estos principios puede con-
sultarse el trabajo de Barrett (2011).

2 Defensorfa del Pueblo (2004) y Pérez (2005 y 2007).

3 La matriz completa podrd consultarse en el sitio web
de la Alianza: www.educacioncompromisodetodos.
org El indice del Derecho a la Educacién (IDE) con-
tiene 62 indicadores en total, 10 de disponibilidad, 16
de accesibilidad, 12 de adaptabilidad y 24 de acepta-
bilidad. También podra consultarse la estructura del
IDE y la forma de calculo de los indicadores.

4 Reducido en tanto su énfasis cuantitativo y en resul-
tados y no por su nimero.

5 Selim Jahan, Director de la Oficina del Informe sobre
Desarrollo Humano del PNUD. Ver: http://hdr.undp.
org/es/idh-what-it-is-es.

9



La gratuidad educativa en colombia:

Blanca Cecilia Goémez Lépez’

= | siguiente texto presenta los principales ha-
= |lazgos de la investigacion sobre GRATUIDAD
b EN LA EDUCACION COLOMBIANA, realiza-
da por la Coalicion Colombiana por el Derecho a la
Educaciéon — CCDE, en 18 Instituciones Educativas
de seis departamentos: Quindio, La Guajira, Cesar,
Atldntico, Bolivar y Cérdoba’.
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¢Cudl educacioén para la paz?

Las movilizaciones ciudadanas han tenido un papel fundamental en
la defensa del derecho a la educaciéon, muestra de ello, lograr la visita de la
Relatora Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion en
el afio 2003, la organizacién de las discusiones sobre la gratuidad y el fallo
de la Corte Constitucional en el 2010 prohibiendo el cobro de derechos
académicos y costos complementarios a nivel de educacién primaria. Sin
embargo, mas que nunca las organizaciones sociales deben seguir movili-
zandose por la defensa del derecho a la educacién, ya que los problemas
estructurales de financiacion de las instituciones educativas y los costos
asociados vulneran el ndcleo esencial del derecho.

Después del fallo de la Corte, el Gobierno Nacional implementé una
politica de eliminacién de los cobros académicos denominada politica de
“gratuidad” (Directiva Ministerial N°23 del 2011), sin embargo, tiene serias
limitaciones pues desconoce las obligaciones contraidas por el Estado
Colombiano con respecto a la gratuidad de la educacién; buena parte de la
canasta educativa sigue desfinanciada, y los costos asociados son cargados
a las familias convirtiéndose en barreras econdmicas para el acceso de la
infancia y la juventud al sistema educativo.

Aunado a lo anterior existen graves problemas de financiacién de las
instituciones educativas lo cual se refleja, por ejemplo, en las deficientes
condiciones de infraestructura, dotacién y servicios bdsicos como agua, luz
y alcantarillado, ademds de docentes mal remunerados, vulnerando asf las
dimensiones de acceso y calidad que hacen parte del ntcleo esencial del
derecho a la educacién. A todas luces el Estado colombiano estd faltando
a su obligacién constitucional de garantizar un nivel suficiente de financia-
miento que repercuta en el goce efectivo del derecho de toda la poblacion
infantil y juvenil en el pafs.

Con este panorama la Coalicién Colombiana por el Derecho a
la Educacién - CCDE ha venido desplegando desde el afio 2008 una la-
bor orientada a la reflexién sobre la gratuidad del derecho a la educacion
y la exigencia de su cumplimiento en la educacién basica y media, como
una obligacion juridica del Estado colombiano que ha firmado y ratifica-
do el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y la Declaracion de San Salvador.

En consecuencia, la Coalicion Colombiana por el Derecho a la
Educacion realizé una investigacién en las regiones del Eje Cafetero (de-
partamento del Quindio) y la Costa Caribe de Colombia (departamentos de
Cérdoba, Atlantico, Bolivar, Cesar y La Guajira) con el propdésito de demos-
trar la urgente necesidad de abolir las cuotas escolares, eliminar de manera
efectiva todas las barreras econdmicas al acceso de los nifios y nifias a la es-
cuela, y garantizar todas las condiciones materiales y financieras que precisa
un proceso educativo respetuoso de la dignidad y de los derechos humanos.

En la investigacién se tomdé como unidad de andlisis la institucion
educativa, se disefid una muestra no probabilisticay se eligié un maximo
de tres instituciones por municipio o departamento que respondieran a
los criterios de zona (urbano y rural), tamafio y modalidad de ensefianza.

Crénica audiovisual

Puerto Libertador,
Cérdoba
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La investigacion pretende demostrar que urge la abolicion de las
cuotas escolares, la eliminacion efectiva de todas las barreras econémicas
al acceso de niflos y nifias a la escuela, y la disposicion efectiva de todas
las condiciones materiales y financieras que precisa un proceso educativo
respetuoso de la dignidad y de los derechos humanos.

Se indagd por tres cuestiones centrales sobre la gratuidad y el goce
del derecho a la educacion:

1. ¢Qué tipo de costos tienen que asumir las familias en las institucio-
nes educativas?

2. ;Cudl es el estado de la financiacién de las instituciones educativas?

3. ¢Coémo se encuentra la financiacién del proceso pedagdégico?

Se presentan a continuacién algunas de las conclusiones del estudio
con el fin de promover otras iniciativas de este tipo que ayuden a avanzar,
en la construccién de una politica integral de gratuidad que elimine cual-
quier tipo de obstaculo que impida que toda nifia y nifo en el pais pueda ir
a la escuela, permanecer y aprender lo que tiene que aprender de acuerdo
a su edad, al territorio, a la culturay a las aspiraciones sobre su buen vivir.

Costos asociados a la educacion: la disyuntiva
se mantiene “comer o estudiar...”

Segln la investigaciéon un 34% de las familias deben invertir en educacién
mas del 30% de sus ingresos mensuales; un 26% entre 10 y 30% y Un 14%
menos del 10%.

La investigacién ratifica, como lo establecié la politica de “gratuidad”
del Ministerio de Educacion Nacional, que las familias no tienen que hacerse
cargo de cuotas escolares ni costos complementarios (matriculas, pensio-
nes, carnetizacion, boletines de notas y exdmenes), sin embargo, se eviden-
cia la existencia de una serie de costos asociados al acceso a la educacién
que si tienen que sufragar, los cuales representan una proporcion significa-
tiva de sus ingresos; los mds recurrentes son uniformes vy Utiles escolares,
por estos las familias en zona urbana pagan en promedio anual por cada
estudiante $344.135y en zona rural $167.637, a costos del 2013.

En relacion a los otros costos, un porcentaje significativo de los fa-
miliares y acudientes pagaron anualmente por libros de texto, actividades
extra-clase, material de laboratorio y alimentacién escolar, por hijo/hija en
zona urbana unos $647.213 y en zona rural $582.533. Un porcentaje menor
de las familias tiene que asumir los costos del transporte escolar que anual-
mente en zona urbana representan $422.550; ningln familiar encuestado
en las zonas rurales declard pagar por transporte escolar.

Una familia en zona urbana que deba asumir todos los costos, pagard
anualmente $1'510.249 por hija/hijo y $750.170 en zona rural. Estos hallaz-
gos coinciden con los resultados de los estudios de la Fundacién Antonio
Restrepo Barco en 2004 (Reyes 2004) y del CID (2005). Ninguno de estos
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costos se incorpora en la politica de gratuidad y son completamente finan-
ciados por las familias, convirtiéndose en barreras econémicas de acceso a
la educacién.

Los colegios no tienen recursos para financiar
mejoras de sus condiciones materiales ni de
infraestructura, mucho menos para desarrollar
proyectos pedagoégicos.

El Estado debe disponer de los recursos necesarios para el funciona-
miento del sistema educativo publico, para esta y las generaciones futu-
ras. Garantizar el mantenimiento de la infraestructura, el agua potable, las
instalaciones sanitarias para ambos sexos, las dotaciones educativas, los
docentes calificados con salarios competitivos y en niimero suficiente, las
bibliotecas debidamente equipadas, los servicios de informatica y las tecno-
logias de la informacién adecuadas y actualizadas, entre otras condiciones.
Ante la pregunta ¢son suficientes o no los recursos que llegan a la
institucion educativa? docentes y rectores coincidieron en expresar que no
lo eran. Declaran tener serias limitaciones financieras para realizar mante-
nimiento e inversién en infraestructura, porque no hay aulas suficientes o
estdn en mal estado, acceso precario a servicios publicos y carencia de equi-
pamientos como laboratorios, canchas, restaurante escolar, entre otros.
Pero las instituciones educativas no solo enfrentan este tipo de ne-
cesidades, también tienen serios problemas para garantizar las condiciones
materiales que permitan al estamento docente realizar su trabajo peda-
gdgico. Al preguntarles cudles eran las tres principales carencias que tenfa
la institucién educativa para desarrollar un proceso pedagdgico satisfac-
torio, respondieron: materiales didacticos, laboratorios y textos escolares.

“Para que todos los ninos estén en la escuela se necesita
que todos tengan uniforme, los libros, esas cosas.

Hay unos que no tienen. Aca si tu no las traes te
devuelven, a muchos les da pena venir con las
chancletas de la casa”.

Estudiante mujer de 8°
Institucion Educativa Pablo VI sede rural
Puerto Libertador - Cordoba
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Docentes y directivas coinciden en sefialar que los recursos no alcanzan, lo
cual ha llevado a que un porcentaje significativo de docentes (34%) sumi-
nistren los materiales que precisan en clase, como las gufas y las fotocopias.

En el caso de los libros de texto, el 79% de los docentes indicé que no
contaban con los requeridos para el desarrollo de sus clases, esta informa-
cion es coherente con lo que plantean los rectores quienes indicaron que
los recursos destinados a la compra de libros de texto para trabajo en clase
no alcanzan a cubrir las necesidades que se tienen.

El 87% de los docentes expresaron no contar con las condiciones
materiales para llevar a cabo de manera apropiada el disefio y ejecucion
de proyectos pedagdgicos que al interior de las instituciones educativas
constituyen una herramienta importante en la consolidacién del Proyecto
Educativo Institucional.

Finalmente, en la encuesta se preguntd sobre la disponibilidad de do-
centes y su remuneracion, aspecto central al momento de analizar la reali-
zacion del derecho humano a la educacion. Para la mayoria de directivas la
cantidad de docentes es adecuada, pero su remuneracién promedio no es
suficiente para una dedicacién de tiempo completo. El sueldo de los pro-
fesores encuestados es de $1.699.291 (3 Salarios minimos mensuales de
2012), trabajan en promedio 26 horas a la semana y el 39% tienen otros
trabajos.

Hacia la construccion de una politica integral
de gratuidad para la garantia del derecho
a la educacion.

En primer lugar, es necesario apoyar, ampliar, integrar y fortalecer la lucha
ciudadana como instrumento de defensa del derecho a la educacion.

En segundo lugar, enfocarse en construir una politica de gratuidad
que procure la eliminacion de todas las barreras econémicas, como trans-
porte, alimentacién, Utiles escolares y uniformes que se configuran como
factores de la exclusién y la desercién del sistema educativo. Lo anterior se
basa en la Observacion N° 11 del PIDESC:

“..Gratuidad. El cardcter de este requisito es inequivoco. El derecho se for-
mula de manera expresa para asegurar la disponibilidad de ensefianza prima-
ria gratuita para el nifio, los padres o los tutores. Los derechos de matricula
impuestos por el Gobierno, las autoridades locales o la escuela, asi como
otros costos directos, son desincentivos del disfrute del derecho que pueden
poner en peligro su realizacién. Con frecuencia pueden tener también efec-
tos altamente regresivos.”(Observacién General No 11, pag. 11).

Ademds, se debe avanzar en la progresividad de la gratuidad a nivel
de educacién secundaria y superior, esta es una obligacién constitucional
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del Estado que ha aplazado por mas de cuarenta
afios. Al respecto la Corte Constitucional plan-
tea: “los tratados establecen la obligacion para
los estados de garantizar un acceso general y
sin obstdculos a través de diversos mecanismos,
entre ellos, la implantacion progresiva de la gra-
tuidad” (Ibid.). En relacién a la educacion supe-
rior ademads de la implementacién progresiva de
la gratuidad, se incluye como criterio adicional
la posibilidad de establecer el mérito individual
como mecanismo de seleccién.

Lo anterior, requiere la elaboracién de es-
tudios que permitan definir la canasta educativa
en las regiones y evaluar su nivel de financiacion.

En tercer lugar, la existencia de costos
asociados y las dificultades que enfrentan los

Referencias

colegios en sus contextos materiales y en las
condiciones de trabajo de los docentes son el
reflejo de los serios problemas de financiacién,
consecuencia del recorte en el gasto social, en
particular el de la educacion, producto de la im-
plementacion del modelo de desarrollo neolibe-
ral cuyos imperativos mercantiles se imponen
también al sistema educativo.

Teniendo claro que es obligacién del
Estado garantizar el derecho a la educacion
como derecho humano fundamental, es necesa-
rio aunar esfuerzos y exigir una mayor financia-
ciony el fortalecimiento de la educacion publica,
gratuita y de calidad, frente a la mercantilizacion
de la educacién que ha dominado desde los afios
80 los planes de desarrollo del pais.

Observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales. Observacién General No 11. Recuperado el 5 de julio de
2015 de: http://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/
CESCR/00_1_obs_grales_Cte%s20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html#GEN11

Nota

1 La investigacion de gratuidad fue publicada a manera de cartilla por la Coalicién

Colombiana por el Derecho a la Educacién en Mayo de 2015 con el titulo de:
“Gratuidad Educaciéon Colombia, Una Lucha Ciudadana”.
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Esta reflexion nos llevard por caminos conocidos, pero, tal vez, no
suficientemente transitados. Se avanzara en la comprensién del derecho a
la educacién desde las motivaciones de quienes toman las decisiones, no
pocas veces, con el desconocimiento de los directos involucrados, que aun
esperan “gozar” plenamente de las bondades de la educacién y se ilusionan
con un futuro mejor. “Estudie mijo, para que no se quede como yo”, dicen
los mayores a sus hijos, sin embargo, el disfrute de este derecho no esta
garantizado, tiene multiples amenazas, entre ellas, las contradicciones de
un Estado que por un lado tiene una amplia legislacién etnoeducativa y
por el otro obedece a modelos de educacién cefiidos a los imperativos de
la economia global, donde la ciencia y el conocimiento estdn al servicio del
capital. Esta es una barrera al derecho de los pueblos que quieren organizar
sus planes de vida, sus modelos de desarrollo desde sus particularidades
étnicas, histdricas y culturales, consagradas en la normatividad de un pais
gue se reconoce multiétnico y pluricultural.

La educacion al servicio de proyectos de dominacion
y sometimiento ideoldgico

Se puede trazar una linea del tiempo, un hilo conductor, entre los imagina-
rios que han guiado los procesos educativos para aquellos grupos étnicos
marcados histéricamente por el sometimiento, la discriminaciéon y la exclu-
sién, pobladores de territorios periféricos con respecto a los centros de po-
der, herederos hoy de sus antepasados negros e indigenas, esclavizados y
reducidos por haber sido considerados como “piezas de indias” (Mosquera
J., 2002) o “resparlante, una cosa que habla” (Mosquera S. A, 2012), Utiles
sélo como herramientas de trabajo.

En Colombia, durante el periodo colonial, la preocupacién por la
“educacién” de la poblacién esclavizada giré en torno al sometimiento ideo-
l6gico y la correccidn fisica. La iglesia Catdlica encargada de esta educa-
cion debfa garantizar la cristianizacion, entendida como la aceptaciéon de su
condiciéon “natural”, ser obedientes ante sus amos y fijar sus esperanzas en
las recompensas del mas alld. El manual orientador para alcanzar los fines
de esta educacion llamado “Doctrina para negros” prescribia: “los buenos
cristianos que hacen lo que Dios manda, mas que sean negros, esclavos,
pobres, mas que tengan llagas, calenturas u otra enfermedad, van al cielo
cuando mueren, los malos van al infierno” (Mosquera S. A, 2012).

Para los negros rebeldes, que no se sometieran a los procedimientos
del sistema educativo, la Real Cédula de 1789, ordenaba que fueran casti-
gados “con prisién, grillete, cadena, maza, o cepo o con azotes” (Mosquera
S. A, 2012).

Habia, entonces, un sistema articulado entre las autoridades civil y
educativa - eclesidstica para lograr la “educacion” de los esclavizados, los
cuales sélo debfan ser destinados a actividades agricolas, mineras y en ge-
neral, aquellas en las que no pudieran desarrollar habilidades “intelectuales”,
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una forma de evitar su cualificacién y perpetuar el sometimiento. “La evan-
gelizacion y la castellanizacién fueron dos estrategias aplastantes” (Garcia,
2009) para reforzar el logro de éste propdsito.

Una educacion que profundiza la desigualdad

El periodo republicano, en sus inicios, no abrid posibilidades de acceso a la
educacion para los afrodescendientes, “la filosoffa de la educacién planted la
necesidad de formar ciudadanos libres en estados democraticos” (Ocampo,
2010). La concepcién de ciudadania y democracia, tenfa la connotacién griega
de que ciudadano es aquel hombre poseedor de bienes que tiene a su servi-
cio otras personas trabajando para él, mientras tanto, puede dedicarse al ocio
creador. No es dificil deducir, quiénes en la naciente republica de Colombia,
serfan considerados, hombres de bienes y por lo tanto, ciudadanos (los des-
cendientes y herederos del sistema explotador colonial) y quiénes estarian
a su servicio (los antiguos esclavizados y sus descendientes). La democracia
consistirfa en la validacion periddica, por el “pueblo”, de las decisiones toma-
das por los detentadores del poder politico, econémico, militar e ideoldgico.

Se institucionalizé una pirdmide social con una base amplia de some-
tidos, destinados a validar y refrendar periédicamente la estructura creada.
La educacion fue el mecanismo ideal para la reproduccion de este sistema
asimétrico, basado en la discriminacion y la negacion de todo aquello que
no sirviera a los intereses de quienes estaban en la clspide. Se construyé
una historia sesgada que desconoce los logros en diferentes espacios de
los esclavizados y sus descendientes, sus tradiciones y expresiones cul-
turales fueron demonizadas o ridiculizadas y en el mejor escenario, fol-
clorizadas para diversién ocasional. Los contenidos, los procedimientos, el
tipo de relaciones establecidas en el aula, fueron orientados a fortalecer la
negacion de si mismos y la aceptacién de la “cultura nacional” como el ideal
de vida. La nacionalidad y la ciudadania, se convirtieron en instrumentos de
control social y de homogenizacién, invisibilizando asi la diversidad étnica
y cultural de Colombia.

Una educacién negadora de la diversidad

El sistema educativo se establecié para formar “un colombiano”, bajo el
supuesto que todos tenemos los mismos ideales, construimos los mismos
valores y tenemos las mismas aspiraciones, sin tener en cuenta la diversi-
dad de cosmovisiones, de historias y de construccién de imaginarios. Para
citar un ejemplo, si observamos la iconografia de los materiales graficos
utilizados durante muchos afios en las escuelas de las diversas regiones
del pais, vemos que se refuerza un ideal de belleza corporal, de proporcio-
nes, de formas y colores, el fenotipo de una sociedad blanca dominante;
aqui no tenfa cabida la diversidad, negros e indigenas eran mencionados

9



¢Cudl educacioén para la paz?

tangencialmente, la esclavizaciéon y el despojo se contaban como una breve
anécdota y los “conquistadores” se presentaban como héroes de gestas
épicas, sin ninglin asomo de criticidad. Esto, introyectado en la mente de
niflos y nifas desde temprana edad, tiende a formar unos patrones de pen-
samiento y de accién que pueden conducir a la negacion de si mismos, de
la propia historia y cultura, generando el deseo explicito o implicito de asi-
milarse al ideal dominante para lograr aceptacién social, en un fenémeno
de “blanqueamiento”, que reconocemos en muchos hijos del territorio que
han escalado posiciones en la pirdmide oprobiosa.

Otro aspecto de esta negacion sistematica de la educacién, ha sido
la invisibilizaciéon y el silencio frente a los aportes de los afrodescendientes
e indigenas a la construccién de nacion, no sélo como fuerza de trabajo
generadora de grandes capitales para las monarquias europeas y luego para
la naciente burguesia criolla, sino también en las luchas de independencia,
en las artes, las ciencias y las tecnologfas; sobre estos aportes, la educacién
tradicionalmente ha guardado silencio.

Hoy, en la segunda década del siglo XXI, participamos de un cam-
bio lento, progresivo, pero no libre de tensiones y contradicciones sobre la
forma de concebir y de implementar la educacién, en un pafs de regiones
geograficas y culturales, en el cual coexisten multiples cosmovisiones y pro-
yectos de vida y de sociedad, lo cual estad directamente relacionado con el
modelo educativo que cada sociedad desarrolla.

La educacion que queremos, una educacion propia

En 1991 la Asamblea Nacional Constituyente, dio a Colombia una nueva
Constitucion Politica, en esta, a raiz de las campafias de autoreconoci-
miento y visibilizacién de las comunidades negras ante el pafs, se incluyé
el Articulo Transitorio 55 (AT55) que luego se reglamenté en la Ley 70 de
1993. La reflexion y divulgacién de los alcances de esta ley, permitieron
visibilizar experiencias que se venian desarrollando en diversos lugares del
Pacifico colombiano, se fortalecieron y se generaron procesos organizati-
vos y nuevas reflexiones en torno a la vida de las comunidades, entre ellas,
la educacion que queremos y necesitamos. Es decir, una educacion que
partiendo de la propia cultura, la historia y la concepcién de territorio, incor-
pore los valores, las cosmovisiones, los conocimientos vy la sabiduria ances-
tral de los afrodescendientes. El capitulo VI, art. 34 de la Ley 70 dice:

“La educacion para las comunidades negras debe tener en cuenta el medio
ambiente, el proceso productivo y toda la vida social y cultural de estas co-
munidades. En consecuencia, los programas curriculares asegurardn y refle-
jardn el respeto y el fomento de su patrimonio econémico, natural, cultural
y social, sus valores artisticos, sus medios de expresion y sus creencias reli-
giosas. Los curriculos deben partir de la cultura de las comunidades negras
para desarrollar las diferentes actividades y destrezas en los individuos y en
el grupo, necesarios para desenvolverse en su medio social”. (Ley 70, 1993)
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“La educacion propia es importante porque nos permite
identificarnos culturalmente, rescatar y valorar la
tradicion ancestral o tradicion oral. Es fundamental
porque en ella hay muchos aspectos sociales, religiosos,
morales, culturales que vale la pena conservar y
transcribirlo al lenguaje escrito. Muchos saberes han
desaparecido con la muerte de nuestros ancestros y las
generaciones actuales no los conocen”.

Maestra
Institucion Educativa Carlos Holguin Mallarino
Novita - Choco

Interesante formulacién, pero con la que entran en clara contra-
diccién las politicas de homogenizacion, estandarizacion y unificacion del
curriculo en la educacién colombiana. Si los curriculos deben “partir de la
cultura de las comunidades negras..” no se trata de retocar asignaturas o
materiales didacticos agregando algunas referencias contextuales, image-
nes de tambores o de personas negras, ni reducir la etnoeducacién a una
cdtedra académica. Ya hay avances en investigaciones y sistematizacién
de experiencias etnoeducativas en la regiéon que deben profundizarse en
didlogo respetuoso con las comunidades, a fin de que sus imaginarios, ex-
periencias, saberes y cosmovisiones, sean la base de la educacién propiay
en el horizonte esté la construccion de una sociedad, no sélo multiétnica y
pluricultural, sino intercultural.

Lo anterior garantizarfa la pertinencia contextual y no necesariamen-
te estaria ligado al modelo asignaturista, fraccionador del pensamiento, en
el acercamiento a la comprensién y ordenamiento del mundo, sino que se
deberfan explorar formas distintas de articulacién y circulacién de saberes,
nutrirse de las experiencias educativas de las comunidades con sus roles
etareos, sus agentes educativos tradicionales, los espacios comunitarios
de socializacién y los tiempos culturales. Los Proyectos Etnoeducativos
Comunitarios (PEC), seran la gufa, en la ruta de los procesos de educacion
propia, para responder a las particularidades de los diversos contextos.

Por ser el Estado el responsable de la educacién en todo el territo-
rio nacional, debe propiciar y proporcionar las condiciones adecuadas, para
que los diferentes grupos étnicos desarrollen sus procesos educativos pro-
pios, acordes con sus aspiraciones y necesidades.
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Vulneracion del derecho a la educacioén propia

Las condiciones en las que se desarrolla el proceso educativo en las comu-
nidades afrodescendientes, dificilmente pasan un examen a la luz de los
derechos universalmente aceptados para lograr una educaciéon pertinente,
de calidad y liberadora.

Bastaria con preguntarse en los distintos municipios del departa-
mento del Chocé:

1. ¢Se cuenta con un sistema educativo publico con establecimientos
adecuados y dignos para atender la poblacién en edad escolar, con
personal docente suficiente y cualificado para atender cada grado
con los recursos financieros y material didactico pertinente?

2. ;La poblacién infantil y juvenil encuentra barreras econémicas, geo-
graficas, socio-culturales o de otro tipo que impiden su ingreso al
sistema escolar?

3. ¢Lanormatividad y las relaciones establecidas en el sistema educati-
vo, son lo suficientemente flexibles para adaptarse a las particularida-
des de la poblacion estudiantil y de las comunidades y asi garantizar
SuU permanencia?

4. Mds alld de las pruebas estandarizadas internas y externas con las
gue se ha definido la calidad, ¢la pertinencia cultural de las politicas
educativas, los programas y las estrategias pedagdgicas implementa-
das, se asumen como indicadores de la calidad educativa?

En un ejercicio diagndstico sobre el estado de la garantia del derecho
a la educacién, en dos instituciones educativas del municipio de Névita en
el departamento del Chocd?, se encontraron situaciones preocupantes que
ameritan decisiones urgentes para resolverlas: ausencia de material didac-
tico pertinente con relacién a las caracteristicas de la comunidad educativa;
altos indices de desercién de estudiantes y en mayor proporcion de nifias,
tomando como referencia los datos de ingreso al sistema escolar y quiénes
culminan satisfactoriamente el ciclo; falta de espacios adecuados en las se-
des educativas para actividades académicas y recreativas.

La vulneracion del derecho a la educacion es evidente y se corrobora
con los andlisis realizados; aunque es un estudio aplicado a dos institucio-
nes, puede ser una muestra de la realidad de otras en el departamento.

Avances y desafios para la educacion propia

Finalmente, debemos reconocer que hay una profundizacion en la reflexion
sobre educacién propia. Las comunidades y sus organizaciones étnico-te-
rritoriales aportan experiencias y conocimientos a la construccién de un
pensamiento propio; los etnoeducadores han elaborado material didéctico
contextualizado y han avanzado en el conocimiento de lo ancestral, en la
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investigacion de lo propio y su inclusién en la cotidianidad de las aulas, in-
vestigadores y divulgadores del saber y la cultura han producido documen-
tos valiosos sobre diversos aspectos del ser afro; algunas organizaciones
de la sociedad civil, agencias de cooperacion internacional, sectores de la
iglesia Catdlica con sus pastorales étnicas apoyan procesos etnoeducativos
y organizativos en el Pacifico colombiano.

La identidad se fortalece y la educacién propia debe convertirse en
el eje principal, para que las comunidades afrodescendientes continten la
construccién de sus proyectos de etnodesarrollo, con una vision integral
en la cual lo econdmico, lo politico, lo espiritual, lo social... se articulen para
que, hoy como ayer, la solidaridad en resistencia creativa, fortalezca la dig-
nidad afro en nuestros rios, selvas, mares y ciudades del territorio afropaci-
fico, de Colombia y del mundo.
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Rastres de una niies

que se llevo la guerra*

Lina Maria Betancur Blandon™

En algunas sillas de la escuela ya no se encuentran los cuerpos alegres de
ninos y ninas, jse los llevaron! a ojos de todos a ojos de nadie. Se les arranca
de sus familias, de su escuela, de sus cotidianidades.. Maestros y maestras
hacen lo posible para que permanezcan, pero la guerra silencia con su paso

contundente y atemorizante.
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¢Cual educacién para la paz?

ientras descansa de los quehaceres del

dia, una mujer de cabello negro alisado,

mira desde la casa de madera la cotidia-
nidad de un pueblo ubicado en la espesa selva
chocoana. Sus manos cansadas, tienen restos de
jabdn, oro y comida. Con angustia en su rostro
susurra para que no la escuchen: “me lo voy a
llevar, ya me le estdn endulzando el oido”.

El rio es la Unica manera de llegar y salir de
este lugar. Al medio dia, las personas se ponen los
chalecos salvavidas, abren las sombrillas, el ayu-
dante del motorista sumerge la palanca y en su
piel negra los musculos se marcan por el esfuer-
zo para separar el bote de la orilla. Se prenden los
dos motores, el olor a comida de quienes abren
el almuerzo se esparce, el sol calienta fuerte, las
pieles sudan y una vez inicia el viaje hay un alivio
con la brisa, las gotas de sudor se confunden con
las salpicaduras del rio sobre el rostro.

Hombres y mujeres jovenes, adultos, nifias
y niflos navegan en silencio sobre ldminas de ma-
dera en una escena que se repite en casi todo
el territorio chocoano donde los rios son vitales
para su movilizacion. A lo lejos, al lado de una se-
rie de casas de madera, una bandera ondea con
la brisa advirtiendo a quienes transitan el lugar,
quien es la autoridad.

Antes de llegar al destino final, hay que de-
tenerse en varios caserios a dejar los encargos
que en la mafana, en la ruta de bajada, le fue-
ron encomendados al motorista. En cada parada,
junto con viveres, medicinas y ropas, se bajan al-
gunas personas: una madre con su nifia somno-
lienta, una profe que regresa del médico, hom-
bres y mujeres esperanzados en que miniando y
barequiando la vida serd mejor.

Al continuar el viaje, un sonido diferente
al del bote se escucha cada vez con mas fuer-
za. Imponentes planchones y retroexcavadoras
aparecen, culpables de la excesiva sedimenta-
cion que afecta la navegacién y la pesca, ade-
mas del envenenamiento de las aguas debido

al vertimiento de mercurio y cianuro. Rio arriba,
donde aulin no estd la minerfa, aseguran que el
agua es cristalina, sin embargo, el rugir de las
dragas y el clamor del rio cuando escarban su
lecho anuncian su llegada. El panorama no es
alentador, en el departamento de Chocé entre
el 2012 y 2013 segun cifras de la Defensorfa del
Pueblo y CODECHOCO se incrementaron las
dragas en un 184% (Nuevo Siglo, 2014).

El profe atento al recorrido, ve un hom-
bre que parece flotar sobre el agua dirigiendo su
balsa, canalete en mano, en sentido contrario al
bote y con la dnica compafiia de los pldtanos que
transporta. Esto le recuerda las veces que hacia
lo mismo cuando llegd a ese pueblo.

Mds adelante, otro aviso: “los héroes nunca
mueren”, recuerdo de la guerra que vive Colombia
hace mds de 50 afios. Estas imagenes a lo largo
del rio, evidencian la poca presencia del Estado.
“Cerca del 80% de los municipios del departa-
mento de Chocd, han registrado algin tipo de
riesgo para la poblacién civil como consecuencia
del conflicto armado, haciendo del departamen-
to uno de los més afectados por la confrontacion
armada y la disputa del territorio por los grupos
armados ilegales” (Defensoria del Pueblo, 2014).

Una curva, el bote se inclina sobre la de-
recha dirigiéndose al pueblo donde los motores
se apagaran después de unas tres horas de viaje.
Una a una se bajan las personas, algunas prueban
sus habilidades de equilibristas por el borde del
bote, o saltan a otras embarcaciones que ya no
tienen pasajeros. Se quitan el chaleco, recogen
las maletas, pagan el pasaje y suben las escale-
ras, al final de ellas, varias personas esperan en-
comiendas, amigas, familia, profesores, materia-
les... lo que la ruta trajo.

El profe camina por el pueblo mientras
varias nifias salen a saludarlo, le abrazan, toman
Su mano, caminan un rato con ély luego corren
de regreso a sus casas, a la vez que chaquiras,
de mudltiples colores pegadas a las trenzas, saltan

* No se hard mencion especifica a lugares y a personas por proteccién a las comunidades de estos territorios.
** Comunicadora Social - periodista de la UPB. Comunicadora y Asesora pedagégica del proyecto Fortalecimiento
de la Educacién Propia. Campo Programatico Educacién y Ciudadanias. Corporacion Region.
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con el movimiento y evocan historias ancestrales de rutas para la libertad,
mensajes ocultos en sus cabezas para los resistentes cimarrones y para los
amores a prueba del latigo.

Los libros

Cae la tarde, las nubes se oscurecen anunciando la lluvia, como es comun
en la selva humeda tropical. La escuela silenciosa, con sus cinco salones y el
restaurante escolar vacios, esperan el inicio de un nuevo dia de ensefianzas.
Solo se escucha el ruido del motor de la planta de luz y alglin insecto volando.

El profe se dirige a un estante de la rectoria y saca un libro mas grue-
so que una resma de papel y otro delgado con los registros de matricula
de los estudiantes. Pasa las hojas, una a una con delicadeza, buscando una
linea rojay corta en la parte superior, mientras relata; “estos son los que ya
estdn finados, este es reinsertado, este no sabemos si estd vivo o muerto,
ella también se fue, ese es el triste panorama. De aquf para alld comienza
mi triste realidad y lo mds verraco es la impotencia”.

Mientras afuera comienza a llover sus ojos recorren las marcas, esas
lineas rojas que sefialan lo despiadado de esta guerra, la cruel sentencia
que representa tener cierta edad y vivir a la suerte de un poder que no
respeta suefios, esperanzas y expectativas. De su rostro inexpresivo apenas
se mueven los labios y las palabras salen pesadas, con dejos de impotencia:
“nosotros aqui tenemos muchachos que prdcticamente uno se da cuenta
que estdn alld y que acd estdn lunes, martes, miércoles y jueves. El viernes
a mi me vienen a decir que lo ven haciendo turnos en la mina o armado..
comienzan haciendo mandados”.

Su voz se suma a otras voces, Como susurros, que no quieren tener
nombre y no pueden tenerlo: “ellos permanecen mucho dentro de los pue-
blos y los mds vulnerables son los nifios y las nifias”, “ellos les hacen muchos
regalos, mucha vaina’”.

Los actores del conflicto armado colombiano siguen reclutando y uti-
lizando a la nifiez para los fines de esta guerra, arrancdndoles de sus familias,
de sus escuelas y cotidianidades. Esta tragedia, es uno de los hechos victi-
mizantes mdas expandidos en el Chocé donde se han reportado casos en los
30 municipios, a abril del 2012 se identificaron 37 victimas en Quibdé, 27
en Novita y 25 en San José del Palmar, segun el Informe departamental de
hechos victimizantes de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de

a eaucacion propia busca rescatar y mantener
nuestra cuitura, pasanaose en tas costumpores,
creencias y tradiciones que nos waentiyican.
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Victimas en Chocd. Esta practica, que deja sillas
vacias en las escuelas, se ha extendido en 22 de
los 32 departamentos de Colombia (Springer, N.
2012). Entre enero y noviembre del 2014 se pre-
sentaron en el pais 125 eventos relacionados con
el uso, reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias
y adolescentes, seglin el boletin de monitoreo N°
13 de COALICO (2014).

En esa selva, que desde el aire se ve como
millones de brécolis apifiados y desde el rio se
levanta con imponencia, habitan 495151 perso-
nas. El 9o% es de raza negra, el 6% es mulata
y blanca, el 4% restante es indigena (Plan de
Desarrollo Chocd 2012 - 2015, 2012). Los nifios
y nifias de los grupos étnicos son “afectados de
manera desproporcionada por todas las violacio-
nes graves” a los derechos humanos', seglin el
informe anual del Secretario General al Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, “Los nifios y
los conflictos armados” del 15 de mayo de 2013.

La pobreza extrema, la exclusién social,
la desnutricién, el racismo, el desplazamiento
forzado, el aislamiento geogréfico y la discrimi-
nacién, son la expresién de la vulnerabilidad de
estas comunidades, escenario propicio para que
los grupos armados penetren estos territorios y
pasen por encima de los derechos individuales
y colectivos de los grupos étnicos. Sus prdcticas
culturales, la nocién de territorio, la cosmogonia,
las formas de organizacién, su espiritualidad se
ve minada por el paso de la guerra.

Alli, donde la luz eléctrica solo aparece
cuando empieza a oscurecer y se apaga a las
9 0 10 de la noche, viven a lo sumo 370 perso-
nas acompafiadas de gallinas, gatos y perros.
Cuentan, a baja voz, que en el 2013 se llevaron
tres nifios y una nifia, y en el 2014 una familia
decidi¢ sacar a su hijoy a sus dos hijas del pueblo
por miedo, al igual que la mujer de pelo alisado
gue hace todos los esfuerzos para sacar a su hijo
y asf evitar que engrose las filas de alguno de es-
tos grupos armados.

Hay diversas razones para que esta situa-
cion se esté presentando segln la Defensoria del
Pueblo (2014): la institucionalidad y gobernanza
en las zonas de conflicto armado es débil, hay

presencia permanente de los grupos armados no
estatales, cuando se presentan casos de reclu-
tamiento las autoridades civiles municipales no
cuentan con instrumentos de registro de casos,
la informacién oficial es inexistente, la poca que
se encuentra estd dispersa y no esta sistematiza-
da, y el desconocimiento de algunos funcionarios
sobre de la normatividad tanto nacional como in-
ternacional aumentan el silencio y el aislamiento.
Termina convirtiéndose en un crimen invisible,
porque las denuncias no superan el 2% de los
casos en el pafs, como dramaticamente lo mues-
tra la investigacion de Natalia Springer (2012),
“Como corderos entre lobos”.

Este pais que ratificé la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo
Relativo a la Participacién de Nifios en los
Conflictos Armados; que el 19 de julio del afio
2010 promulgd el CONPES 3673 de politica
de prevencion del reclutamiento, “no ha logra-
do articular una politica publica integral orien-
tada a prevenir efectivamente la vinculacién y
reclutamiento de la nifiez al conflicto armado”
(Defensoria del pueblo, 2014).

El profe, pasa otra hoja, la marca roja apa-
rece, hay un silencio y continta con el relato de
nifios y niflas de la escuela que fueron recluta-
dos, "el dia que se llevaron a la nifia me fueron a
decir y a mi se me salian las ldgrimas porque uno
considera que ese es su hijo. A los nifios y a las
nifias se los llevan por igual”.

Seglin el ICBF entre noviembre de 1999y
el 2015 han ingresado al programa de atencién
especializada 5.708 victimas de reclutamiento.
(El Tiempo, 2015). En el marco del proceso de
paz que se adelanta en la Habana, es perentorio
que los grupos armados suspendan el recluta-
miento y entreguen a los nifios, niflas y jévenes
que estdn en sus filas a las instituciones de pro-
teccion del Estado. El anuncio de la guerrilla de
la FARC - EP de no reclutar menores de 17 anos
es una gran noticia para avanzar en el desesca-
lamiento y culminacién del conflicto armado, sin
embargo, es necesario un total compromiso para
gue ningun nifio, nifia o joven esté sufriendo las
atrocidades de la guerra.
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La escuela se erige en estos territorios
como escenario para la esperanza, en la mayorfa
de las zonas rurales del Chocé, es la Unica pre-
sencia del Estado. Alli, en medio de la pobreza, el
aislamiento, el olvido y la guerra, las comunidades
suefian con la tranquilidad, con aprender, ser fe-
lices, ser tratados dignamente y tener derecho a
decidir la vida que quieren. Por eso, terminar la
primaria, sofiar con hacer bachillerato para lograr
pasar a la universidad, es en sf mismo, un acto de
resistencia, de valentia y de construccién de paz.

Cuando el profe llegd, entre bachillerato y
primaria habfa 37 estudiantes, hoy cuentan con
177. “Fue un proceso de boca a boca, uno decir:
Juan decile a Pedro que traiga el hijo; Pedro deci-
le a Juan, Juan a Antonio, Antonio a Manuel y asf
logramos que la gente fuera trayendo los hijos”.

Se escucha el sonido de balones rebotar,
inicia el partido de voleibol en la dUnica cancha
de la escuela que se llena de nifios y nifias, que
ya sin uniforme, quieren jugar. Mientras tanto el
profe cuenta que cuando se enteran que a algun
niflo o nifia se lo piensan llevar, él con los maes-
tros y maestras, hacen todo lo posible para man-
tenerles en la escuela; “los invitamos a almorzar
a la casa, los ocupamos de actividades del co-
legio en la tarde, manejan el proyecto producti-
Vo 0 son monitores de deporte con un grupo de
nifios. Para seqguir motivdndolos trabajamos con
instrumentos musicales”.

Cierra el libro y retoma la palabra “yo me he
querido hacer el mejor amigo de los muchachos y
les doy instrucciones a los maestros, ese nifio hay
que tratarlo como con guante de seda, porque si
lo tenemos de pronto le podemos cambiar la men-
talidad. En un momento dado puede decir: voy a
seguir mi estudio, me gusta el estudio, pero si lo
echamos, ya lo estamos mandando a la guerra”,
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Hader Calderdon Serna”

= n la actualidad existe un nimero repre-
— centativo de experiencias e instituciones
educativas, incluyendo las universidades,
que asumen el territorio y el mundo de la vida
cotidiana de las comunidades como referentes
de su accion socioeducativa, buscando dar-
le salida a la denominada “crisis” de la escuela
(Longas & Otros, 2008) o “crisis mundial de la
educacion”, la cual ha llevado a una pérdida de
confianza en la educacién y en la institucién es-
colar (Petrus, 1997).

] - - [ Y 4 * Este articulo es derivado del trabajo de investigacion “Universidad y Regién: Hacia la Construccién Social de Proyectos
L Educativos Territoriales de Comunidades Académicas de Aprendizaje”, elaborado en el 2014 en el marco de la Maestria en
(] Educacion, Linea Pedagogia Social, Facultad de Educacién-Universidad de Antioquia.

**Licenciado en Educacion: Historia y Filosoffa, Especialista en Didactica Universitaria y Magister en Educacion.Profesor ocasio-

hacia la construccion social Feucacin Biica on énfass en Ciencias Socles. e del Grupo de vestgscion ntugvarsng, |
de proyectos educativos territoriales*
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Por eso, hoy mds que nunca, las acciones
educativas no se pueden circunscribir Unicamen-
te al dmbito de un aula regular o de una institu-
cién educativa en particular. Debemos pensar la
escuela y las educaciones no como estructuras
cerradas de cuatro paredes, sino como espa-
cios-tiempos abiertos, en proceso permanente
de construccion (Calderén, 2011). Esto es facti-
ble a partir del desarrollo de proyectos socioe-
ducativos y culturales construidos participativa-
mente con los distintos actores que conforman
las comunidades territoriales, “con la finalidad de
procurar, favorecer y potenciar la adquisicion de
bienes culturales, que amplien las perspectivas
educativas, laborales, de ocio y participacion so-
cial, y posibiliten la incorporacién activa y trans-
formadora de estas personas a un contexto so-
cial y cultural concreto” (Giné, 2007: 68; citado
en, Parcerisa, 2008: 17).

A continuacién, sugiero algunas lineas de
reflexion para caminar hacia la construcciéon so-
cial de proyectos educativos regionales, desde el
qguehacer de la Universidad de Antioquia en los
territorios, pero que resultan pertinentes para
cualquier institucién o corporacién que desarro-
lle procesos educativos transformativos con co-
munidades. No son recetas ni un deber ser; son
reflexiones-provocaciones pasadas por el cuer-
poy el corazén de un maestro, que vive y siente
su labor como una vocacion-pasién por la educa-
cién, en la perspectiva de construir una sociedad
mas humana y equitativa, econdmica, politica,
social, cultural y territorialmente. Hasta ahora, la
Universidad se ha pensado desde si misma, para
definir su relacién con los territorios. Si las re-
giones son sujetos en construccion, ¢por qué no
pensar en un proyecto social de Universidad, ci-
mentado desde las voces, sentires y experiencias
de las comunidades regionales? He ahi, uno de
nuestros principales retos como Universidad en
este siglo XXI.

Los territorios* por su relacién con la his-
toria, el desarrollo y las relaciones de poder (po-
litico, econémico, social y cultural), son fragiles
y fugaces, pues aunque los espacios geograficos
permanecen, el entramado de interacciones que

sobre ellos se construye y que configura su iden-
tidad, estd sometido al cambio o a la desapari-
cién. De ahf que la tarea de consolidar un territo-
rio, tal como se afirma desde el Plan Estratégico
de Antioquia (Planea, 2006), sea obra de la cul-
tura, entendida a la vez como fundamento, me-
dio y fin: “Con el territorio, es fundamento; con
la educacién, el capital social e institucional y los
emprendimientos es medio; y como fin, asegura
el logro de los mds altos propdsitos del desarro-
llo humano sostenible” (p.44).

Sin la educacién, comprendida como de-
recho a lo largo de la vida, y sin la educacion
superior, como eje articulador y motor propul-
sor de un sistema educativo territorial?, no es
posible superar los grandes problemas relacio-
nados con la consolidacion de los territorios,
entre otras razones, por su funciéon formadora
del ser humano, su articulacion a la cultura, por
generar competencias que aseguran desempe-
fios idéneos, y como drea estratégica dotada de
gran dinamismo, capaz de afectar muchos otros
ambitos de la realidad, tales como la ciencia, la
tecnologia, la institucionalidad, los recursos na-
turales, la biodiversidad, la salud, la nutriciény la
dotacién del territorio (Planea, 2006).

En un mundo globalizado como el nues-
tro, cada vez se torna mds compleja la relacion
universidad-sociedad (Malagén, 2005), sobre
todo cuando se problematiza la funcién social
predominante asignada a la universidad desde la
modernidad, como un factor efectivo para que
las sociedades alcancen el tan anhelado “de-
sarrollo”, entendido casi exclusivamente como
“crecimiento econdmico” y “progreso” (Escobar,
2010), y no como “desarrollo local y regio-
nal” (Planea, 2006)3, o “desarrollo enddégeno”
(Haverkort, 2012)4, que son constructos tedricos
alternativos elaborados desde América Latina 'y
otros pueblos del Sur.

Pensar la relacién universidad-sociedad
en perspectiva de un desarrollo alternativo des-
de las regiones, conlleva multiples tensiones
dentro y fuera del ambito universitario, pues
en las condiciones actuales, segin lo expresa
Coraggio (2002), implica tener una propuesta
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de universidad que entre en confrontacién di-
recta con el programa de su disolucién a manos
del mercado, y recomponer el sistema universi-
tario, de forma tal que se pueda “contribuir a la
generacién de utopias, la critica epistemoldgica
de las verdades desde las cuales se justifican las
politicas de dominio, el desarrollo de estrate-
gias de investigacion y formacién que contribu-
yan a la constitucién de actores sociales y poli-
ticos democraticos”(p.10).

Aungque la presencia de la Universidad por
sf misma no es garantfa suficiente para generar
este tipo de desarrollo que las regiones deman-
dan, su vinculacion y contribucion especifica si
constituye un soporte determinante para las
transformaciones de las comunidades, en tanto
puede jugar un papel de soporte de esas trans-
formaciones, trabajando en red y de manera ar-
ticulada, junto a otras instituciones educativas,
culturales, y de comunicacién que comparten el
ambito territorial y que estdn comprometidas
“como corresponsables de garantizar el dere-
cho al conocimiento y la informacion de calidad
para todos los ciudadanos” (p. 16).

Boissier (1990) sostiene que una univer-
sidad in situ en las regiones no debe asumirse
solamente como “agente inductor” ni perder su
cardcter de universalidad, sino transformarse en
un punto focal de “sinergia regional” (p.118), ar-
ticulando sus ejes misionales de docencia, inves-
tigacion y extensioén, para potenciar el desarrollo
alternativo de dichas regiones:

[..J una universidad sita en una region debe ser
simultdneamente regional y nacional, pero en
el siguiente y estricto sentido: se es universi-
dad regional por la naturaleza e importancia de
las articulaciones entre las funciones universi-
tarias (formacion, investigacién y extension),
y la realidad y necesidades de la region, y se
es (o se debe ser) universidad nacional, por la
excelencia de algunas dreas de esas funciones,
y no por repetir, no importa si mediocre o bri-
llantemente, lo que hacen las universidades de
la capital (p118-119).

La complejidad de las problematicas re-
gionales le plantea por tanto a la Universidad, no
sdlo la responsabilidad de “planificar el desarro-
llo”, sino sobre todo, vincularse dialégicamente
con las comunidades con las cuales interactia
para fortalecer las dindmicas del desarrollo te-
rritorial, reconociendo y valorando sus mira-
das, suefios y realizaciones. Esto le exige a la
Universidad, entre otros asuntos, “[...] conocer
los hilos de su dindmica, comprender qué sig-
nifica el desarrollo de cada regién y proponer,
dentro del conglomerado social regional, qué
capacidades se deben desarrollar y cudles cono-
cimientos” (PER, 2002: 12).

Como la perspectiva del desarrollo al que
se aspira estd asentado en las particularidades del
territorio, en su naturaleza diversa, fragmentada
y heterogénea, con amplia participacién de los
actores y las instituciones, y con reconocimiento
de la cultura y la forma de solucionar los proble-
mas que poseen los pobladores (PDSO, 2010), se
hace indispensable un trabajo conjunto entre la
Universidad y las comunidades, en tanto prota-
gonistas y generadoras de desarrollo alternativo,
pues como lo plantea Cardona (2010), a este tipo
de desarrollo no se llega de cualquier forma:

[...] sélo se puede llegar convirtiendo las regio-
nes en un verdadero objeto de estudio que pri-
vilegie la vision de sus propios habitantes, para
que sean ellos quienes a partir de las fortalezas
de la region y de las idealizaciones y construc-
ciones culturales, sociales y econémicas con-
juntas, busquen su propio concepto y estilo de
desarrollo (p.185-186).

Como por lo general, las universidades no
tienen capacidad para ensefiar ni para investi-
gar los conocimientos y ciencias enddgenas, tal
como sostiene Haverkort (2012), es preciso pro-
ducir un sistema universitario que acepte, incor-
pore y mejore los conocimientos y las ciencias
endégenas, fomentando iniciativas de coopera-
cion interdisciplinaria a largo plazo, y proyectos
colaborativos internacionales, especialmente de
interés global. Para ello, el autor propone una
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serie de principios del desarrollo enddégeno, que han sido aplicados y valo-
rados en distintas partes del mundo, y que resultan pertinentes para repen-
sar la accion de la universidad en nuestros contextos subregionales:

a. Eldesarrollo endégeno no parte de una posicién técnica o cientifica,
sino de la vida diaria de las comunidades involucradas: sus visiones de
mundo, su organizacién social, sus valores, conocimientos, recursos,
y la forma en que los usan. Este desarrollo se enfoca en la implemen-
tacién in situ de las précticas locales, en lugar de la conservacién ex
situ en bibliotecas y libros de texto.

b. El desarrollo endégeno reconoce la importancia de buscar sinergias
en lugar de dependencias, explotacién, homogeneizacién y control
externo. Su florecimiento sélo puede darse cuando existe un entorno
politico que lo facilita, lo cual puede crearse gradualmente mediante
el trabajo en red, la cooperacién y la promocién.

c. La investigacion accién y los enfoques interdisciplinarios, permiten
que los proyectos de investigacién recojan aportes locales y adapten
el trabajo de campo a las situaciones especificas. Para aprender a re-
conocer, experimentar y entender los procesos, conceptos y valores
locales, los investigadores deben participar en las actividades locales
con una mente abierta, para entender y no sélo investigar las visiones
de mundo.

d. La pluralidad de las visiones de mundo conduce a la pluralidad de las
ciencias. Por eso, es imposible intentar crear un proceso de aprendi-
zaje conjunto o un didlogo entre distintas formas de conocimiento, si
las ciencias involucradas se excluyen mutuamente. En este proceso
no se puede considerar superior o inferior a ninguna ciencia. Se im-
pulsa a cada ciencia a desarrollarse, a mejorar sus métodos y teorias
a partir de su propia dindmica e interaccion con otros sistemas de
conocimiento. Ademas, se desarrollan enfoques transdisciplinarios
para las investigaciones.

e. Se precisa desarrollar estrategias para el desarrollo endégeno con
enfoque de género y apoyar el didlogo intercultural e intercientifico.

f. Se deben respetar los mecanismos decisorios y el rol de las autorida-
des tradicionales, a la hora de manejar conflictos internos de poder,
cuestiones de género, propiedad y sucesién de liderazgos.

Maestra

Institucion Educativa José Acevedo y Gomez
Medellin - Antioguia
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La problematizacion de la relacién universidad-sociedad reviste un
mayor nivel de complejidad cuando se aborda desde el paradigma univer-
sidad y regién, que segln Sabogal (2010) significa dos cosas esenciales; la
primera, que la universidad no esta situada fuera de la regién, sino que es un
componente consustancial de ésta, la universidad es regién. Y la segunda,
que la universidad debe convivir responsablemente con la regién, generan-
do permanentemente a través de sus acciones de docencia, investigacion
y extension, condiciones favorables para construir alternativas de desa-
rrollo tales que permitan mejorar el nivel de vida de las comunidades; “La
Universidad le entrega a la regiéon el conocimiento cientifico y tecnolégico,
sus conocimientos sociales y culturales, sus reflexiones sobre las alternati-
vas de futuro, etc. Y, a su vez, laregion le entrega sus saberes ancestrales y
experienciales” (Sabogal, 2012: 30).

En ese sentido, en la construccion de proyectos educativos territo-
riales por parte de la Universidad, “mds alld de la instalacion fisica de aulas
y edificios en diferentes puntos geogréficos, lo que debe prevalecer es la
intencionalidad politica de construir nichos académicos” (PER, 2002: 69),
capaces de generar desarrollo alternativo a partir de la gestion inteligente
de los territorios (Farto, 2006). Un nicho académico es mucho mas que la
confluencia de un grupo de investigadores y/o académicos en torno a un
proyecto:

“Es un espacio complejo de entrelazamiento de roles, instituciones, actores,
saberes, aspiraciones, procesos sociales y acciones, orientadas a producir y
reproducir las condiciones necesarias para el avance del conocimiento (...),
para avizorar y orientar la construccién de politicas publicas; la transforma-
cién institucional segutin la conciencia y la reflexién critica sobre las reglas
del juego establecidas, y la articulacién requerida entre la educacién, la in-
novacion, el desarrollo tecnolégico, donde la educacion y las instituciones
educativas tengan el lugar preciso para disefiar el mundo de la vida querido
por los pobladores regionales” (PER, 2002: 57-58)

Pero para configurar y fortalecer un nicho académico, se requiere in-
eludiblemente la formacion de sujetos académicos, esto es, “personas y or-
ganizaciones con voluntad de convertirse en y ser reconocidos como acto-
res sociales auténomos con capacidad de modificar el entorno” (PER, 2002:
p.58), y que buscan a su vez, constituirse en una comunidad de aprendizaje,
es decir:

Una comunidad humana y territorial que asume un proyecto educativo y cul-
tural propio, enmarcado en y orientado al desarrollo local integral y al desa-
rrollo humano, para educarse a si misma, a niflos, jévenes y adultos, gracias a
un esfuerzo enddgeno, cooperativo y solidario, basado en un diagndstico no
sélo de sus carencias sino, sobre todo, de sus fortalezas para superar dichas
carencias (Torres, 2001: p.1).
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Las Comunidades Académicas de Aprendizaje se basan en la trans-
formacion social de los centros educativos y culturales, y sus entornos co-
munitarios, fundamentados en el aprendizaje dialégico (que engloba y su-
pera el significativo). Esto supone inicialmente, construir el suefio del nuevo
tipo de educacion, producto del didlogo y consenso entre el mayor nimero
de sectores implicados (actores educativos, culturales, sociales, politicos,
productivos, entre otros). Al suefio le sigue la seleccion de prioridades y
la transformacién del contexto. Todas las personas que se relacionan con
el proyecto deben participar en esa transformacién. Todos estos estamen-
tos deben buscar llegar por la via del didlogo, a un compromiso comun que
incluso se concrete en la firma de un Pacto Social por la Educaciéon y el
Aprendizaje (Flecha, 1997), que conlleve a la construccién de un Proyecto
Educativo Territorial de Comunidad de Aprendizaje.

Las Comunidades de Aprendizaje se plantean sobre la base de una
pedagogia critica y como respuesta educativa igualitaria a una sociedad de
la informacion. En ellas se asume como principio que todas y todos tienen
derecho a la mejor educacion, tienen capacidades para conseguirla, y que
nadie estd condenado de antemano a tener una posicién educativa y cul-
tural marginal (Valls, 2000), motivados en gran parte, por la conviccion de
que “el ser humano puede ser mas educdndose para ello” (Freire, 2008: 14),
y que “el desarrollo de una regién demanda la formacion critica intelectual
de las mayorias y no sélo de la élite egoista y centrada en si misma” (Freire,
2008:153).

Las Comunidades de Aprendizaje se pueden proponer, siguiendo a
Torres (2001), como un modelo de desarrollo y cambio educativo de abajo
hacia arriba y de adentro hacia afuera, capaz de influenciar los modos tradi-
cionales de pensar y hacer politica educativa, a nivel local, regional y nacional,
asi como los modos convencionales de cooperacion internacional en educa-
cién. Este modelo podria contribuir a superar algunos problemas y sesgos
tradicionales dentro del campo educativo, tales como la falta de una vision
sistémica de lo educativo, el divorcio entre la escuela y la educacién con las
comunidades, la dificultad para entender y asumir la diversidad, y el predo-
minio de la l6gica de proyectos aislados, sin articularlos a proyectos macros
y al contexto. Las comunidades de Aprendizaje, vistas asi, se constituyen en
una respuesta pensada desde las mismas comunidades para superar las insu-
ficiencias en el sistema educativo, que no siempre prepara para la vida, y para
responder de manera pertinente y adecuada a los retos del mundo de hoy.
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Notas

' Entendemos el territorio no simplemente como es-
pacio fisico, sino fundamentalmente como espacio
humano y social, como geograffa moldeada por la
cultura y demarcada por relaciones de poder, que
juega un papel determinante como espacio geogra-
fico ocupado por grupos humanos que han forjado
en él formas de vida y de interaccién mediante el
arraigo y la apropiacion, la transformacién de condi-
ciones preexistentes y las relaciones de poder politi-
co, econémico, social y cultural (Planea, 2006: p. 37).

2 Aunque en Antioquia se cuenta con un servicio edu-
cativo que trata de responder puntualmente a pro-
blemas especificos, éste no funciona como un sis-
tema educativo territorial, con “una visién sistémica
del servicio educativo como criterio ordenador vy
orientador de acciones, que lo dote de una racionali-
dad interna para el conjunto de niveles, modalidades,
acciones y politicas”, y que proceda de la construc-
cién de sistemas locales, tal como lo demanda el de-
sarrollo local y regional (Planea, 2006: p. 63-64).

3 Elmodelo de desarrollo que ha primado en Colombia,
se ha caracterizado por la inequidad y la exclusion,
tanto social como territorial. En la bdsqueda de un
modelo alternativo de desarrollo, el Plan Estratégico
de Antioquia (Planea), asumid la propuesta del desa-
rrollo local y regional, corriente mundial que surgié
en los aflos 80’ como respuesta de las localidades y
las regiones a los desafios de la globalizacién y a sus
posibilidades enddgenas de desarrollo. El desarrollo

D

local, es entendido desde el Planea (2006), como el
resultado de las decisiones que para el mejoramien-
to de un territorio en su conjunto y de la calidad de
vida de sus habitantes, toman los actores (individua-
les e institucionales) locales en su interrelacion con
otras escalas (regional, nacional e internacional).

4Es un enfoque alternativo de desarrollo entendido
como “aquél que se basa principalmente, pero no
exclusivamente, en los recursos disponibles a ni-
vel local, conocimiento, cultura, liderazgos locales,
con apertura debida para integrar los conocimien-
tos y prdcticas tradicionales asi como externas”
(Haverkort, 2012: 32).
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El derecho a la educacion a lo
largo de la vida como reparacion
transformadora y como mecanismo
para la reintegracion, aporta a la
superacion de decadas de guerra
Yy a la construccion de una paz
estable y duradera en el pais.




idad y perti .

para la niflez victima del conflicto armado*

Edgar Arias Orozco™

as multiples demandas que la sociedad

hace a la escuela y los numerosos proble-

mas vy dificultades que ésta enfrenta coti-
dianamente, se constituyen en factores que li-
mitan la posibilidad de reflexionar e intencionar
acciones especializadas, dirigidas a la poblacion
victima de la guerra.

Si bien, desde el sistema educativo y la es-
cuela se reconoce como victima a la poblacion
desplazada —-sometida a multiples vejaciones
en su dignidad y limitada en el acceso a los de-
rechos fundamentales- alin no se ha dimensio-
nado el significado que tienen la educacién y la
escuela para quienes viven y sufren otro tipo de
afectaciones por la guerray las confrontaciones
urbanas entre distintos grupos armados. Esto
no significa que los diferentes actores educati-
vos carezcan de posturas y andlisis sobre la gue-
rra, la violencia social y sus efectos o impactos
en la poblacién infantil y juvenil, sin embargo, a
nivel institucional es incipiente el reconocimien-
to pedagdgico, social y politico de las victimas
para intervenciones consecuentes y pertinentes
en la escuela.

* Este articulo presenta algunas reflexiones a partir de un estudio realizado para el Instituto
Popular de Capacitacién y Save The Children Canadd, sobre los componentes de aceptabi-
lidad y adaptabilidad del derecho a la educacion de la poblacion infantil victima del conflicto
armado en la ciudad de Medellin.

** Sociélogo, Magister en Educacién. Docente de la Facultad de Educacion Universidad de San

Buenaventura - Medellin.
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Reconocer la condicién de victimas a las
niflas y nifios, especialmente en el gjercicio pe-
dagdgico y educativo, implica identificar, carac-
terizar y valorar en sus vidas, los impactos cog-
nitivos, psicolégicos, fisicos y emocionales oca-
sionados por la guerra y sus consecuencias en
la apropiacién y produccion de conocimiento en
el proceso formativo. Una mayor claridad con-
ceptual contribuird a la clarificacién politica para
ofrecer alternativas educativas, pedagodgicas y
didacticas mas pertinentes y cercanas a la histo-
riay trayectorias vitales de los sujetos.

Por ello, partimos del esquema propuesto
por la Defensorfa del Pueblo para entender los
factores constitutivos de cada uno de los com-
ponentes del derecho a la educacion, a la luz del
esquema de las 4A, propuesto en el Informe de
la Relatora Especial de las Naciones Unidas para
el Derecho a la Educacion en el afio 2004, que
“supone la realizacion simultdnea de cuatro de-
rechosy el cumplimiento de cuatro conjuntos de
obligaciones por parte del Estado:

« Elderecho ala disponibilidad
de ensefianza y la obligacion de
asequibilidad.

« Elderecho de acceso a la ensefianza
y la obligacién de accesibilidad.

« Elderecho de permanencia en el
sistema educativo y la obligacién de
adaptabilidad.

« Elderecho aunaeducacion aceptable
y la obligacién de aceptabilidad.

Posibilidades y alcances de los
componentes de aceptabilidad y
adaptabilidad para la garantia del
derecho a la educacion de nifios y
nifias victimas del conflicto armado

Los componentes de aceptabilidad y adapta-
bilidad del derecho a la educacién son los mas
complejos de tratar debido a la poca claridad
en las normas internacionales y nacionales, y a
la falta de una relacién clara con la poblacién
infantil victima del conflicto armado, sin embar-
go hay alusiones a aspectos especificos sobre el
tipo de educacién deseable para esta poblacion.

Estos componentes se han vinculado
social e institucionalmente con la calidad de la
educacién, sin embargo, aunque tienen relacién
no se refieren exclusivamente a este aspecto. El
discurso dominante invoca de manera extensi-
va e insistente a la necesidad de la calidad de la
educacién circunscrita a una interpretacién mas
o menos hegemdnica: la calidad de la educacion

“Que les den a los estudiantes los espacios para que
se puedan expresar. Que no tengan miedo de ser lo que
son: de la comunidad LGTBI, si les gusta el punk, si son

raperos, si les gusta el reggaeton, si les gusta bailar, si les
gusta pintar.. Que les den otros espacios para que ellos se

expresen y vayan desarrollando asi la personalidad y no

sean como tan alineados. A veces es como bueno salirse un
poquito de lo comin, no vivir en una monotonia, que todos

los dias el uniforme, el timbre, la fila y el himno”.

Estudiante

Institucion Educativa Jose Acevedo y Gomez

Medellin - Antioquia
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consiste en la maxima eficacia y eficiencia de la
gestion educativa, es decir en la consecucion
mayor de los propdsitos educativos con la utili-
zacién 6ptima de los recursos disponibles, y los
propdsitos se concretan en las capacidades vy
virtudes requeridas para la reproduccién de un
orden econdémico y social. Entre tanto la acep-
tabilidad y la adaptabilidad constituyen dos con-
ceptos nodales del derecho a la educacién, los
cuales invocan principios, sentidos y criterios de
actuacién en la escuela, que garanticen un entor-
no educativo y pedagdgico propicio a la realiza-
cion de las potencialidades de los sujetos, en un
marco de garantia de los derechos humanos en
condiciones de igualdad.

Los conceptos de aceptabilidad y adapta-
bilidad se fundamentan en el derecho interna-
cional, y en la filosoffa y la ciencia politica, mien-
tras que el de calidad de la educacién se basa en
desarrollos conceptuales de las ciencias econé-
micas y administrativas. Esto plantea de entrada
diferencias sustanciales entre las dos miradas
que tratan de responder a la pregunta: ¢la edu-
cacion para qué?

Se puede en sentido prdctico, integrar
la adaptabilidad como una caracteristica de la
aceptabilidad y no serfa conceptualmente im-
pertinente, pero destacar la adaptabilidad como
componente del derecho a la educacién tiene
precisamente el propdsito de dar relevancia a
dicho asunto. En el concepto predominante de
calidad de la educacion no se destaca ni la pre-
ocupacién, ni la comprensién de la necesidad de
adaptabilidad del sistema a los contextos y rea-
lidades particulares de los sujetos educativos, lo
que hace que dicho concepto tenga una limita-
cion significativa al momento de operarse o ma-
terializarse en el dmbito escolar.

El concepto de aceptabilidad que propo-
ne las Naciones Unidas contiene intencionalidad
politica y defiende un determinado sentido de la
educacién. Ademds es un concepto mdas vincu-
lado a reglamentaciones juridico-politicas que a
una construccion pedagdgica. El reto entonces
es entender su devenir practico en la vida esco-
lar y establecer claramente las estrategias que

hagan aplicable dichas reglamentaciones en las
instituciones educativas del pais.

La base conceptual de la que se parte se
encuentra en instrumentos juridicos y orientacio-
nes normativas de caracter internacional y nacio-
nal sobre el derecho a la educacion tales como:
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), informes de rela-
tores especiales de Naciones Unidas sobre el de-
recho a la educacion, jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la legislacién nacional.

El PIDESC plantea que la “educacién debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana y el sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos hu-
manosy las libertades fundamentales” (Naciones
Unidas, 1966), sin ofrecer mayores detalles sobre
el significado de “pleno desarrollo de la persona-
lidad” y sobre “dignidad”, sin embargo, es un pun-
to de partida importante para darle significado
al concepto de aceptabilidad. En similar sentido,
el Relator Especial de Naciones Unidas para el
Derecho a la Educacion sefiala que la educacion
debe buscar que nifias y niflos desarrollen “sus
personalidades, talentos y habilidades para vivir
una vida plena y satisfactoria dentro de la socie-
dad” (Naciones Unidas, 2008). No se precisa el
significado de “una vida plena y satisfactoria”.

Estos dos enunciados pueden tomarse
como principio y fin de la labor educativa, y estar
en la base de lo que entendemos como los fun-
damentos de una educacién aceptable enmarca-
da en el planteamiento politico de la democracia
liberal occidental, sin embargo, dejan a multiples
interpretaciones sobre lo que significan los con-
ceptos mencionados, lo cual, si bien favorece
la inclusién de diversas concepciones sobre las
finalidades de una educacién aceptable, tam-
bién, desfavorece las posibilidades de hacer se-
guimiento y exigibilidad al cumplimiento de las
mismas, en tanto son enunciados generales que
pueden resignificarse seglin contextos, actores
sociales, decisores politicos, agentes econémi-
cos, gobiernos, etc.

De otro lado dichos enunciados no incorpo-
ran la posibilidad de una criticaa la sociedad actual,
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puesto que dan por sentado que la personalidad,
la dignidad y una vida plena se logran dentro de
la sociedad existente y en la cual se lleva a cabo
el acto educativo. En esta direccién las finalidades
educativas propuestas por Naciones Unidas no
contemplan la critica al modelo de sociedad que
impide la realizacién de los derechos humanos.

Retomando los instrumentos normativos
de orden internacional como el PIDESC y los in-
formes de los Relatores Especiales para el dere-
cho ala educacion, la adaptabilidad busca que la
educacion sea flexible para adecuarse a las ne-
cesidades, realidades y contextos particulares de
sociedades y comunidades y, a las formaciones y
transformaciones culturales de los diversos te-
rritorios en que se da el acto educativo.

Una educacién adaptable se configura cu-
rricularmente teniendo en cuenta que el esta-
mento estudiantil y demds actores educativos se
caracterizan por tener edades diversas, hallarse
en contextos histérico-sociales, practicar len-
guas de origen o lenguas oficiales, participar de
distintas religiones que confluyen en un mismo
espacio, interactuar con personas con necesida-
des especiales, convivir en entornos familiares
particulares, proceder de multiples lugares de
origen e identidades culturales.

La adaptabilidad de la educacién se en-
tiende también como la capacidad del entorno
educativo de promover y garantizar los derechos
humanos en la escuela, no sélo en los términos
establecidos para la poblacién en general sino
en la medida de la exigibilidad que demandan
circunstancias y caracteristicas especificas de
la poblacién infantil y juvenil, es decir la garan-
tia y promocién de los derechos humanos para
grupos especificos caracterizados por: su per-
tenencia a determinada etnia, religién o cultura
regional; el uso de lenguajes diferentes al oficial
para interactuar con gente de sus comunidades
lingUisticas de origen; las identidades divergen-
tes o disidentes respecto a opciones sexuales o a
prdcticas propias de la juventud; las condiciones
y necesidades especiales de grupos y personas;
la afectacién por causa de conflictos armados y
de desplazamientos forzados, etc. La educacion
adaptable reconoce las particularidades y trabaja

en funcién de garantizar los derechos humanos
de toda la poblacién, buscando potenciar el res-
peto y la expresion de la diversidad cultural, ge-
neracional, étnica, sexual, de género, y las sub-
jetividades plurales que convergen en un mismo
territorio de aprendizaje.

Otra caracteristica de la adaptabilidad de la
educacién consiste en su capacidad para generar
las estrategias, métodos y acciones necesarias
para asegurar la permanenciay la no desercion en
la escuela a: madres gestantes, infancia con nece-
sidades especiales, nifias y nifios, hijos e hijas de
padres y madres trabajadores; realizar una presta-
cion eficiente y continua del servicio educativo y
eliminar toda forma de discriminacion.

Si leemos el cumplimiento de estas obli-
gaciones a la luz de la adaptabilidad de la educa-
cién con respecto a la garantia de permanencia
y no desercién de la poblacion infantil victima
de conflicto armado, debemos reconocer que
todavia es incipiente, pues dicha poblacién re-
quiere de otras garantias para permanecer en la
escuela como por ejemplo la atencion especia-
lizada a sus afectaciones psicosociales por cau-
sa de la guerra, aspecto que se ha empezado a
trabajar y promover en la Red Interagencial para
la Educacion en Situaciones de Emergencias. La
realizacion del derecho a la educacién en todos
sus componentes es la mayor garantia de per-
manencia, sin considerar que aun la normativa
del derecho a la educacién se encuentra incom-
pleta en tanto hay muchas circunstancias que no
se reconocen o tienen en cuenta. La adaptabili-
dad es pues un componente decisivo para garan-
tizar el derecho a la educacién, y esta en relacién
directa con la garantia de los demas derechos
humanos en la escuela.

Ante laimprecisién de las normas y su con-
dicion contingente, se requiere una labor de difu-
sion del conocimiento sobre el derecho a la edu-
cacion clarificando el sentido de los significados
de sus componentes y sugiriendo las preguntas
y cuestionamientos cuando éstos sean confusos.

La legislacion y la normatividad existentes
buscan ofrecer orientaciones, pautasy exigencias
de orden general para toda la poblacién sujeto
de derecho, y aunque desde el componente de
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adaptabilidad se intenta con especial insistencia
reconocer la pluralidad de entornos culturales y
contextos sociales, para el caso de las poblacio-
nes afectadas o victimas de conflictos armados,
las guias mds generales no hacen hincapié en
esta condicién, aunque se constituyen en el pun-
to de partida para hacer seguimiento a la garan-
tia del derecho en dicha poblacién. A nivel inter-
nacional lo mds explicito en especificar cémo los
Estados deben propiciar la garantfa del derecho
a la educacién para la poblacién infantil victima
de conflictos armados, se encuentra en informes
y recomendaciones del Relator Especial para el
derecho a la educacion de Naciones Unidas, y a
nivel nacional en normativas internas proferidas
especialmente por la Corte Constitucional, sin
embargo estas recomendaciones y exigencias a
los Estados no hacen directamente alusién a los
componentes de aceptabilidad y adaptabilidad,
sino que integran en su discurso aspectos relati-
vos a los mismos y a los demds componentes del
derecho a la educacion.

Elinterés de aclarar o de poner en eviden-
cia las implicaciones de sentido y significacion
de los componentes del derecho a la educacion,
en este caso el de aceptabilidad y adaptabilidad,
responde a la necesidad de ampliar la compren-
sion sobre el tema y orientar con mayor perti-
nencia la exigibilidad de garantfa del derecho
que se hace al Estado, pues sdlo si el Estado, y
en corresponsabilidad la sociedad, cumplen con
las obligaciones y exigencias que contienen cada
uno de los componentes del derecho, puede de-
cirse que éste se estd garantizando.
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en conjunto para velar por el derecho a la educacioén
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Situaciones de Emergencia. Normas minimas para la
educacién en situaciones de emergencia, crisis cré-
nicas y reconstruccion temprana”. INEE, 2007.
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= | 11 de octubre del 2012 José Narro Robles, rector de la UNAM,
= ntercambiaba ideas con las personas que asistieron al encuentro
b Desarrollo e Interdisciplina realizado en Ledn, Guanajuato. Narro se
preguntaba cémo México podia avanzar en la construccion de un pais mas
equitativo y sostenible para todos sus habitantes y cudl podria ser el aporte
de la educacién a la consecucién de ese fin. Con firmeza y convencimiento
planted al auditorio: “La educacién no soluciona todo, pero sin ella no se
resuelve nada.”(Narro, 2012)

Este argumento es un llamado a quienes ven a la educacién como
“la salvacion” de todas las problematicas que nos aquejan como sociedad:
la pobreza, la desigualdad, los embarazos a temprana edad, el consumo de
sustancias psicoactivas, las multiples violencias; males que se espera, sean
resueltos, durante el tiempo escolar por directivas y docentes. Los gobier-
nos creen que la escuela es el espacio ideal para cumplir con metas de
cobertura de programas de vacunacion, promocién de hdbitos de vida salu-
dables, tamizajes visuales y nutricionales, campafias de registro, estrategias
para prevenir VIH/SIDA, por mencionar solo algunas.

Sin embargo, existe un riesgo alto de entender a la escuela como
contenedor y a la educacién como instruccién, pues se disminuye su capa-
cidad de producir cambios mds alld de los reportes exitosos de “usuarios
atendidos”. Para lograr transformaciones profundas se precisa la conjun-
cion de diversos sectores y actores que integren el sistema educativo, al
econdmico, a las formas de participacién, al fortalecimiento de las institu-
ciones democraticas y a las organizaciones sociales y comunitarias de los
territorios. Sin educacién no es posible la transformacién, pero entenderla
como férmula magica que todo lo puede no es mds que demagogia.

La sociedad colombiana vive hoy un momento histérico, la posibili-
dad de terminar la guerra por la via negociada con uno de los actores arma-
dos; guerra que segun el informe Basta Ya del Centro de Memoria Histdrica
(2013) ha dejado de 1958 a 2012: 220.000 muertos, de los cuales 177.307
eran civiles y 40.787 combatientes, hoy poco o nada se sabe de los 25.000
desaparecidos y seguird siendo un reto para el pais la integracién con dig-
nidad de los 4.744.046 desplazados que hasta el momento del informe ha
dejado esta confrontacién de mds de medio siglo.

Ante este panorama, podria verse como una necedad discutir el lu-
gar de la educacién, tanto en la actual coyuntura de negociaciones en la
Habana, como en la construccién de un escenario de postconflicto armado
en el que se avance en la consecucion de una paz estable y duradera. No
obstante, esa verdad de Perogrullo nos pone ante una paradoja: al tiempo
que se le entrega el protagonismo al proceso educativo para lograr la paz,
reforzando asi una suerte de maximalismo, se limita la posibilidad de enten-
der cudl es la educacién que merecemos y necesitamos y aun mas, cudl ha

* Historiador de la Universidad de Antioquia. Coordinador Campo Programatico
Educacion y Ciudadanias de la Corporacién Region.
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sido el papel del modelo educativo, de la estruc-
tura del sistema, de la escuela misma en su coti-
dianidad, en el conflicto armado que anhelamos
finalice pronto.

Exponemos aqui tres elementos interrela-
cionados para aportar aladiscusién sobre el lugar
de la educacion en la construccién de culturas de
paz, reconociendo alcances y posibilidades.

En esta guerra la educacion
ha sido victima

El conflicto armado colombiano afecta la garan-
tia del derecho a la educacion de multiples for-
mas y a pesar de los esfuerzos de organismos
internacionales como Naciones Unidas para
recoger informaciéon y generar alertas como el
Informe sobre violaciones graves de los derechos
de los nifios en situaciones de conflicto armado’,
no se cuenta con un mecanismo de seguimien-
to que permita especificamente reconocer con
claridad, en sus multiples dimensiones, “(...) los
efectos de las agresiones contra el sistema edu-
cativo.” (Unesco, 2010)

En este sentido Nicholds Burnett ex subdi-
rector general de la Unesco, propuso la creacién
de un Sistema de seguimiento mundial a las agre-
siones contra la escuela, que permita adelantar
investigaciones y generar politicas encaminadas
a la proteccion de la vida de docentes y estudian-
tes, comprendiendo que “los ataques contra la
ensefianza son algo mds que agresiones contra
ciudadanos o edificios civiles. Son agresiones al
derecho a la educacién, que comprende el de-
recho a una instruccidn escolar de calidad, a la
libertad académica, a la estabilidad, al desarrollo
v ala democracia” (Unesco, 2010)

La destruccién total o parcial de la in-
fraestructura escolar, su aislamiento y desalojo
por presencia de minas o material sin detonar,
la ocupacion militar y atrincheramiento de los
grupos armados en las escuelas, la ubicacién de
bases militares y de policia cerca de los centros
educativos, y los operativos y ametrallamientos
aéreos, generan un clima de miedo y zozobra

permanente que influye en la desercion, desesti-
mulalainversién educativa en esas zonas e inclu-
sive, abocan al cierre de las instituciones.

El reclutamiento y utilizacién de la infancia
y la adolescencia por grupos armados, las amena-
zas, muertes, desplazamientos y desaparicién de
maestros y maestras; la vulneracion de la liber-
tad de catedra, la militarizacién de la vida escolar
por parte de la fuerza publica, la captura de los
servicios de educacion por aparatos criminales
y actores del conflicto, ubican a Colombia como
uno de los paises donde la confrontacién armada
tiene un impacto grave en las escuelas y como
uno de los 26 estados donde se registra uso mili-
tar de instalaciones educativas segun la Coalicién
Global para Proteger la Educacion de Ataques?

Urge desarrollar en el pals, estudios que
permitan reconocer la afectacién de la guerra en
la educacion, estas investigaciones podrian ayu-
dar a definir, por ejemplo, formas de reparacion
colectiva en las zonas donde las escuelas fueron
destruidas o en las que los maestros tuvieron
que desplazarse. Ademds, orientarian en la de-
finicion de prioridades de inversion y estrategias
de consolidacion del sistema educativo en los
territorios.

El secretario general de la ONU, Ban Ki-
moon subraya que “la mejor manera de proteger
alos nifios es mediante la paz”. Por ello el acuer-
do en la Habana es indispensable. Pero mds alla
de él, la construcciéon de paz es un reto de largo
aliento y una oportunidad para activar hondas
transformaciones sociales y culturales dirigidas
a superar las distintas formas de violencia. La
Unesco (1993), afirma: “puesto que las guerras
nacen en la mente de los hombres, es en la men-
te de los hombres donde deben erigirse los ba-
luartes de la paz”.

Un sistema educativo local
para una paz territorial

La pobreza, la pobreza extrema y la desigualdad
que viven muchas comunidades en zonas rurales
del pais, son la expresién de un legado histdérico
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de exclusiones y vulneracion de derechos que se agudiza en poblaciones
indigenas y afrodescendientes. Estas condiciones producen exclusién edu-
cativa, esto significa que la desescolarizacion no se debe sdélo a elementos
internos de la prestacion del servicio educativo, sino también, al efecto que
sobre los nifios, nifias y adolescentes generan la pobreza y la inequidad.

Nuestro sistema educativo no responde eficientemente a la obliga-
cion de garantizar el derecho a una educacion digna a lo largo de la vida.
No ha superado la mera escolarizacién, no integra otros equipamientos de
los territorios ni su oferta cultural y comunitaria, por tal motivo en muchas
ocasiones, se percibe como aislada, solitaria.

Si la educacién que reciben la infancia y la juventud en las zonas ru-
rales es de baja calidad y en condiciones indignas, poco puede aportar a la
idea de paz en los territorios. Si existe acuerdo con las FARC, ;cual podria
ser la respuesta del sistema educativo ante los retos de escolarizacién, no
solo de la nifiez que se reintegre, sino de la poblacion juvenil que desea
culminar el ciclo escolar?

Como ya se dijo, la escuela no podria sola, necesita de la integra-
cién de actores, escenarios, recursos y voluntades que potencien y ayuden
a construir un sistema local de educacion, que siguiendo a Cajiao (1995),
“se centra en la capacidad organizativa de las comunidades, en las meto-
dologias de planeacion participativa, en las estrategias de concertacién y
negociacidn, y en los mecanismos de trabajo cooperativo y solidario a nivel
interinstitucional e intersectorial”.

Un sistema educativo que conciba a la educacién a lo largo de la vida
y mas alld de la escolarizacion, que se conecte con los saberes y liderazgos
locales, que entienda al territorio como escenario pedagdgico y politico en
tanto se restituyen, el tejido social y los vinculos rotos por la guerra. Una
educacion de calidad en espacios dignos con igualdad de oportunidades de
aprendizaje para todas las personas, con aportes financieros contundentes
y progresivos, fruto de politicas contextualizadas en los territorios, donde
las victimas realmente participen de procesos de reparacién transformado-
ray estrategias de reinsercién pertinentes desde la educacion. Cémo dirfa
Freire (2003): “una escuela que fuese estatal en cuanto a la financiacion;
comunitaria y democratica en cuanto a la gestién; y publica y popular en
cuanto ala finalidad”, y esa finalidad, hoy por hoy es la construccion de una
paz territorial estable y duradera.

&Qué tipo de educacion para la paz?

Seglnlaley 115 (1994) uno de los fines de la educacién es “la formacion en
el respeto alaviday alos demds derechos humanos, ala paz, a los principios
democrdticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asf
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.” Formar para la paz re-
quiere reconocer su caracter juridico multiple: es un fin esencial del Estado,
es un derecho inalienable de todas las personas y un derecho colectivo que
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“La escuela es como un modelo a pequena escala

de la sociedad. Es el lugar propicio para que cada
ciudadano aprenda y desarrolle las habilidades y
cualidades con las que se debe enfrentar en el resto

de su vida. Por esta razon, la escuela debe hacer todos
los esfuerzos necesarios para que los nifos se sumerjan
en la construccion de la paz”.

Maestra

Institucion Educativa José Acevedo y Gomez

Medellin - Antioguia

necesita, segun la profesora Marcela Gutiérrez
de la Universidad Externado de Colombia, el
concurso de diversos factores sociales, politicos,
econdémicos e ideoldgicos para lograr que la ciu-
dadania, desde su diversidad pueda llevar a cabo
con libertad la vida que desea, transformando
sus conflictos por la via del didlogo y la negocia-
cion sin acudir a las violencias (Gutiérrez, s.f).
Una paz de esa naturaleza, mds cercana a
la visién de paz positiva pregonada por Galtung,
requiere de un modelo de educaciéon que vaya
mas alld de la nocién de capital humano, que en-
tiende que a mayor escolarizacién, mayores ni-
veles de riqueza de la poblacién. Esta ecuacion,
seglin Vernor Mufioz (2009) es inexacta, pues
no es automdtico que la inversién en educacion
conlleve al crecimiento per cdpita, en tanto ese
indicador, por sf solo, no tiene una relacién de-
terminante con la equidad social. De hecho su
reflexion va mas alla cuando asegura que exis-
ten fundamentos suficientes, estadisticos, so-
cioculturales e histéricos que demuestran que
en la base de la desigualdad y la inequidad, se
encuentra un sistema educativo que ve la edu-
cacién y por ende a la escuela, como un “factor
de produccién” regulado por las leyes del mer-
cado, donde los derechos no son condiciones
inmanentes a la dignidad humana, sino bienes y

servicios adquiridos de acuerdo a los desempe-
flos y competencias de cada sujeto.

Para la paz se necesita de un enfoque
centrado en la construccién de capacidades hu-
manas a partir de la vivencia de sus libertades
fundamentales (Sen, 2000), donde los procesos
educativos partan del reconocimiento de nece-
sidades, intereses, problemas y expectativas en
funcion del proyecto de vida deseado por cada
sujeto. Se da preponderancia a que la infancia 'y
la juventud reciban un trato digno, en espacios
seguros y bellos, donde aprendan lo que tienen
que aprender en la edad adecuada y desde las
particularidades del territorio y la cultura.

Es determinante reconocer que “la edu-
cacion tiene la posibilidad de ensefiar nuevos
valores, actitudes, habilidades y comportamien-
tos. Ayudar a la promocién de nuevas relaciones
sociales que construirdn resiliencia al conflicto.”
(Buckland, 2005). Por esa via se podrd impactar
en la subjetividad de nifias, nifios y adolescentes
victimas: combatientes y no combatientes y en
hombres y mujeres docentes afectados por la
guerra que requieren acompafiamiento para des-
activar, asimilar y superar violencias, miedos, in-
seguridades, desesperanza y profundas tristezas.

Finalmente una educacién para la paz pri-
vilegia la construcciony movilizacién de multiples

Q
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memorias como aporte a la comprension de lo
que ha pasado y a la garantia de no repeticién.
Desde la escuela hacia las comunidades podrfan
desarrollarse estrategias como:

Recuperar relatos locales sobre los impac-
tos de la guerra en la educacion.
Reconstruir historias de vida de maestras
y maestros victimizados.

Memoria y retorno: documentar los dafios
causados a la escuela, las demandas de re-
paracién y los procesos de retorno.
Acompafiar la reinsercion de nifios, nifias
y jévenes excombatientes en el mundo
escolar.

Producir material pedagdgico para pro-
mover la reflexién y el reconocimiento de
las memorias sobre el conflicto armado.

En la Corporacién Region reafirmamos
nuestra apuesta por las salidas negociadas del
conflicto armado, reconocemos en la garantia

del derecho a la educacién un aporte para la
construccion de paz y nos acogemos al llamado
de la declaratoria de Escuelas Seguras firmada
en Oslo en mayo del 2015;:

“La educacion puede ayudar a proteger a
los nifios y los jovenes de la muerte, las lesiones
y la explotacién; aliviar el impacto psicolégico
de los conflictos armados por ofrecer rutinas y
estabilidad y, también, proporcionar enlaces con
otros servicios de importancia vital. Una educa-
cion ‘sensible al conflicto’ evita contribuir a los
conflictos y persigue hacer una aportacioén a la
paz. La educacion es fundamental para el desa-
rrollo y pleno disfrute de los derechos humanos
y las libertades fundamentales”.
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Notas

'Este es un informe reconocido como MRM
(Mecanismos de Reporte y Monitoreo) por sus siglas
en inglés, creado en virtud de la Resolucién 1612 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

2 Global Coalition to Protect Education fron Attack.
Ver: http://protectingeducation.org/

Se

Segun este estudio, existen en el pais 800.000 m’ﬁos,
nifias y adolescentes por fuera del sistema escolar y 2,3 millones
de nifios, nifias y adolescentes en riesgo alto de abandonar la escuela.

Jambién se excluye cuando:
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Para que la reflexion continue:
despréndela y compartela.
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“Es el fruto de las reflexiones y las luchas de las organizaciones étnico
territoriales del pais por que les
permita concretar sus planes de vida en los territorios, desde su historia,

su cultura, sus referentes de ancestralidad y sus leyes de origen”,

(Miembro Consejo Comunitario Névita Chocd)

En el pais la educacion propia

m tiene muchos desafios: -

= La autonomia de los procesos etnoeducativos entra
en tensién con los requerimientos y procedimientos
del sistema educativo colombiano.

Es necesario fortalecer la investigacion, la relectura ° _

de las propias historias y la produccién de materiales |
v+ v 3 y mediaciones didacticas desde las experiencias

c===ma=s  etnoeducativas. : 4

...........

Se debe superar la visién sesgada de reducir la cultura
a expresiones externas, sin ahondar en las definiciones

profundas que los grupos étnicos han construido y que \9

dan sentido a sus vidas. % D
Q)

La educacion propia es un proceso que abarca todo N

el ciclo vital de los seres humanos, va mas alld de la o A\

escolarizacion. sl
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Para que la reflexion continue:
despréndela y compartela.
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En Colombia la guerra afecta de manera directa a la
escuela como bien publico y a la educacién como
derecho fundamental de nifios, nifias y
adolescentes: escuelas abandonadas, ocupadas
militarmente, destruidas o con presencia de minas;
docentes desplazados y amenazados, situaciones
que generan profundos impactos en las
subjetividades de la infanciay la juventud y les
impide reconocer en la educacién un escenario
protector, reparador y transformador.
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educacion y paz

Para que la reflexion continue:
despréndela y compartela.
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Muchas de las reflexiones que se presentan en
este nimero de la revista Desde la Regién se
han construido en el desarrollo de proyectos
educativos en diferentes territorios del pafs

con el aporte financiero y técnico de Unicef.
Esta relacion que casi lleva una década nos ha
permitido profundizar nuestro conocimiento
en lo local y en lo nacional, ademas de
fortalecer nuestra capacidad de interlocucién
politica para avanzar en la garantfa integral del
derecho a la educacién en el pais.
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s B R )
e condiciones de dignidad, respetuosa de los
derechos humanos vy de la diversidad, aporta a
] la construccion de una paz estable y duradera
. en el pais. Es indispensable entonces, avanzar en
la construccién de un sistema educativo articulado
~ y territorializado, donde haya espacio para las
. memorias del dolor y las resistencias, en el que
s ST la escuela se comprometa a contrarrestar la

discrimacion, la exclusion y la violencia y que

avancemos en una educacion a lo largo de la vida

que aporte a garantizar que esta historia

no se repita jamas.




